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Aklagardatalag

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:63
Aklagardatalag. Ingen motion har véckts med anledning av propositionen och
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

I propositionen foreslar regeringen att det infors en lag om behandling av
personuppgifter i Aklagarmyndighetens och  Ekobrottsmyndighetens
verksamhet. Lagen ska ersatta den nuvarande férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet. Lagen ska vidare galla
i stallet for personuppgiftslagen (1998:204) men innehalla hanvisningar till
vissa bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska vara tillampliga i
aklagarvasendets operativa verksamhet.

Syftet med den nya lagen ar att ge &klagarvasendet méjlighet att behandla
personuppgifter pa ett effektivt sétt i sin verksamhet och att samtidigt skydda
manniskor mot att deras personliga integritet krénks vid en sddan behandling.
I lagen anges for vilka andamal behandling av personuppgifter far forekomma.

Propositionen innehéller ocksa forslag till en andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aklagardatalag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. &klagardatalag,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:63 punkterna 1 och 2.
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:63
Aklagardatalag. | propositionen foreslas att det infors en lag om behandling av
personuppgifter i Aklagarmyndighetens och  Ekobrottsmyndighetens
verksamhet.

Ingen motion har véackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.
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Utskottets Overvdaganden

Aklagardatalag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Aklagarvasendet bestdr av tvd myndigheter: Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.

Aklagarvédsendets behandling av personuppgifter regleras i dag av
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) och i férordningen
(2006:937) om behandling av personuppgifter inom éklagarvasendet. For den
personuppgiftsbehandling som férekommer i register éver strafforelagganden
géller bestdmmelserna i forordningen (1997:902) om register Over
strafférelagganden.

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs &ven viss polisidr verksamhet, t.ex. av
polismén inom ramen for en férundersdkning. Den personuppgiftsbehandling
som forekommer i polisiért arbete regleras av den registerlagstiftning som
géller for polisen, frdmst polisdatalagen (2010:361).

Propositionen

Behovet av en ny lagstiftning

| propositionen anfér regeringen (s. 37 f.) att bade riksdagen och regeringen
har uttalat att myndighetsregister som innehaller ett stort antal registrerade och
har ett sarskilt kansligt innehall bor regleras sarskilt i lag, aven om det inte
tidigare har kréavts lagform enligt regeringsformen (se bet. 1990/91:KU11 s.
11, bet. 1997/98:KU18 s. 48, prop. 1990/91:60 s. 58, prop. 1997/98:44 s. 41).

Den 1 januari 2011 trddde dessutom en ny lydelse av 2 kap. 6 §
regeringsformen i kraft. Bestdmmelsen innebdr i dess nya lydelse att enskilda
ar skyddade mot atgarder fran det allmanna som innefattar betydande intrang
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Sammantaget med bestdmmelsen i 2 kap. 20 § regeringsformen, som reglerar
forutsattningarna for begransningar av fri- och réttigheter, foljer det av den
nya lydelsen av 2 kap. 6 § att tgarder som innebar betydande intrang i den
personliga integriteten maste regleras i lag. Genom en sarskild
overgangsbestammelse fortsatter dock aldre regleringar att galla fram till 2016
aven om de innebér betydande intrang.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen gor regeringen beddmningen att personuppgifts-
behandlingen inom &klagarvasendets operativa verksamhet till stor del torde
falla inom det grundlagsskyddade omradet. En begrdnsning av
grundlagsskyddet maste darmed géras genom lag. Regeringen konstaterar
vidare att motsvarande reglering for dvriga brottshekdmpande myndigheter
har lagform. Behandlingen av personuppgifter i aklagarvasendets verksamhet
bor darfor enligt regeringen regleras sarskilt i lag. Utgangspunkten bor enligt
regeringen vara att skapa en sa teknikneutral och flexibel lagstiftning som
mojligt.

Lagfdrslagen i huvuddrag

Syftet med den foreslagna aklagardatalagen &r att ge aklagarvasendet
mdéjlighet att behandla personuppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt satt
i sin verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid en sddan behandling.

I propositionen foreslés att lagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i dklagarvasendets operativa verksamhet. Lagen ska inte vara
tillamplig pa behandlingen av personuppgifter i polisidr verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten. Lagen ska vidare innehalla vissa bestammelser om
behandlingen av uppgifter om juridiska personer.

I den foreslagna lagen anges for vilka andamal behandling av
personuppgifter far forekomma. Andamalen delas in i priméra och sekundéra.
De primara dndamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose
de behov som finns inom &klagarvisendets operativa verksamhet. Dessa
andamal &r uttommande angivna i lagen. De sekundara dndamélen avser
behandling for olika typer av utlamnande av personuppgifter. | fraga om
behandling av personuppgifter for andra sekundéra &ndamal 4n de som anges
i lagen tillampas finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen innebdr att
personuppgifter inte far behandlas for ndgot d&ndamal som ar oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in (9 § forsta stycket c
personuppgiftslagen).

Nér det galler behandling av kansliga personuppgifter innebér forslaget att
uppgifter om en person inte far behandlas enbart pa grund av vad som &r kant
om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap i fackférening, hélsa eller sexualliv
(kansliga personuppgifter). Uppgifter om en person som behandlas pa nagon
annan grund ska dock fa kompletteras med kansliga personuppgifter om det ar
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Kansliga personuppgifter ska
ocksa fa behandlas om det ar nodvandigt for diarieféring eller om uppgifterna
har lamnats till aklagarvasendet i en anmalan eller liknande och behandlingen
&r nodvéndig for handlaggningen. Uppgifter som beskriver en persons
utseende ska utformas pa ett objektivt satt med respekt for manniskovardet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna lagen ska galla i stéllet for personuppgiftslagen, men
innehélla hanvisningar till vissa bestammelser i den lagen som ska vara
tillampliga i aklagarvéasendets operativa verksamhet.

| propositionen féreslas dven en andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Forslaget innebér att en sekretessbrytande bestdmmelse ska
inféras som hanvisar till den nya &klagardatalagen och till féreskrifter som
meddelats av regeringen med stod av den.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller nagra andra
invéndningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens
lagforslag ar andamalsenligt utformade och att de bér antas. Med detta foreslar
utskottet att riksdagen antar de lagforslag som laggs fram i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:63 Aklagardatalag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till dklagardatalag.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till 4klagardatalag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten (&klagarvisendet) mojlighet att behandla personuppgifter
pa ett indamalsenligt sitt i sin operativa verksamhet och att skydda mén-
niskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i &klagarvisen-
dets operativa verksamhet om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning
eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier.

Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter i polisidr verk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten.

3§ I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europe-
iska unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning
till den lagen, finns det sérskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt
samarbete har 6verforts fran eller gjorts tillgédngliga av

1. en stat som 4r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande
bestimmelser, ska de tilldmpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

4 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer giller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 5-7 §§ om dndamalen for behandlingen,

3.2 kap. 9 § om tillgdngen till personuppgifter,

4. 2 kap. 10 § om bevarande och gallring, och

5.3 kap. 1 och 2 §§ om gemensamt tillgéingliga uppgifter.

2014/15:JuU20
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2 kap. Allménna bestimmelser

Forhallandet till personuppgiftslagen

1§ Om inte ndgot annat anges i 2 §, giller denna lag i stillet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

2 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande be-
stimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for forsta stycket i och tredje stycket, om grund-
laggande krav pa behandlingen av personuppgifter,

4.22 § om behandling av personnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sikerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om overforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmédnheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte forenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

3 § Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten 4r var och en per-
sonuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfor.

4 § Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska var och en utse
ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmdla till tillsynsmyndigheten en-
ligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Andamal

5§ Personuppgifter far behandlas i dklagarvésendets brottsbekdmpande
verksamhet om det behdvs for att

1. forebygga eller forhindra brottslig verksambhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Personuppgifter far dven behandlas i dklagarvisendets operativa verk-
samhet om det behdvs for att en dklagare ska kunna fullgéra andra upp-
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gifter &n de som anges i forsta stycket 1-3 och som aklagare har enligt
bestimmelser i lag eller forordning.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § fir dven behandlas nér det
ar nddvindigt for att tillhandahalla information som behovs i brottsbe-
kdmpande verksamhet hos

1. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, eller

2. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organi-
sation.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas om det &r
nddvindigt for att tillhandahdlla information till riksdagen och rege-
ringen och, i den utstrickning skyldighet att 1imna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § @ven be-
handlas for att tillhandahélla information for ngot annat dndamal &n de
som anges i forsta och andra styckena, under forutséttning att &ndamélet
inte 4r ofdrenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

7 § Personuppgifter far behandlas om

1. det &r nodvindigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till klagarvdsendet i en anmaélan eller lik-
nande och behandlingen 4r nddvindig for handléggningen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pé grund av vad
som #r kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd nigon annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nér det &r
absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for ménniskovirdet.

Tillgdngen till personuppgifter

9 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjansteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om till-
géngen till personuppgifter.

Bevarande och gallring

10 § Personuppgifter far inte bevaras under ldngre tid 4n vad som be-
hovs for ndgot eller ndgra av de andamal som anges i lagen.
Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett drende far inte be-
handlas i 8klagarvisendets operativa verksamhet nir det har forflutit fem
ar efter utgéngen av det kalenderdr d& drendet avslutades av &klagaren,
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eller, om fragan provats av domstol, frn utgdngen av det kalenderar dé
domstolens avgorande fick laga kraft.

Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte kan hinfo-
ras till ett &rende ska gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderér
dé de behandlades automatiserat forsta géngen.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter i vissa drendetyper eller vissa kategorier av uppgifter
far behandlas i &klagarvisendets operativa verksamhet under ldngre tid
4n vad som anges i 10 § andra stycket,

2. att personuppgifter, med avvikelse frén 10 § tredje stycket, far beva-
ras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal, eller

3. digital arkivering.

Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

12 § Personuppgifter som #r nodvindiga for att framstilla réttsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sddan sta-
tistik.

13 § Om det dr forenligt med svenska intressen, far personuppgifter 1am-
nas till Eurojust, Interpol eller Europol eller till en polismyndighet eller
aklagarmyndighet i en stat som 4r ansluten till Interpol, om det behdvs
for att mottagaren av uppgifterna ska kunna forebygga, férhindra, upp-
tidcka, utreda eller beivra brott.

Personuppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har tilltritt.

14 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga, om den mottagande myndigheten
behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

15 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att personuppgifter far limnas ut dven i andra fall &n de
som anges i 12—14 §§.

Bestimmelser om att uppgifter far ldmnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

16 § Enstaka personuppgifter far ldmnas ut p4 medium for automatiserad
behandling. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela fSreskrifter om att personuppgifter far limnas ut pd sidant
medium &ven i andra fall.
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17 § Utldimnande genom direktitkomst &r tillatet bara i den utstrickning
som fbljer av denna lag.

3 kap. Gemensamt tillgéingliga uppgifter

1 § Detta kapitel innehdller sdrskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i akla-
garvisendets operativa verksamhet. Uppgifter som endast ett fatal perso-
ner har ritt att ta del av anses inte som gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel giéller inte ndr personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 7 §.

Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgéingliga

2 § Personuppgifter i &klagarvdsendets operativa verksamhet far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

Sérskilda upplysningar

3 § Om uppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga direkt kan hinforas
till en person som inte &r misstinkt for brott, ska det genom en sérskild
upplysning eller pd ndgot annat sitt framgd att personen inte 4r miss-
ténkt.

S6kning
4 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga
far uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv inte anvéndas som s6kbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sdkbegrepp.

5§ Vid sokning p& namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga far sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen

1. &r eller har varit misstdnkt for brott,

2. 4r misstdnkt for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verk-
samhet,

3. har anmilt ett brott,

4. 4r mélsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

5. &r sokande, motpart eller annan part eller kan jimstéillas med part i
ett drende,

6. forekommer i ett drende som vittne eller ndgon annan som lamnar
eller har ldmnat uppgifter eller yttrande,

7. &r eller har varit &klagare i ett drende, eller 4r eller har varit offentlig
forsvarare eller malsdgandebitride eller kan jamstillas med s&dana, eller
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8. har gett in eller tillhandahéllits en handling.

6 § Bestimmelserna i 5 § giller inte vid s6kning i en viss handling eller i
ett visst drende.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag frén 5 §.

7 § Om forundersékning mot en person inte har inletts eller har lagts
ned, om 3tal har lagts ned eller om frikéinnande dom som har fatt laga
kraft har meddelats, far personen inte vara sékbar som missténkt.

Direktitkomst

8 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far i den
brottsbekdmpande verksamheten medges direktatkomst till personupp-
gifter i dklagarvisendets operativa verksamhet. Direktatkomsten fér en-
dast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

En myndighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter begrénsas till det som varje tjdnsteman beho-
ver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om om-
fattningen av direktitkomsten och om behéorighet och sikerhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 § om sérskilda upplysningar och 7 § om
sokning behover inte tillimpas forrdn den 1 januari 2018.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
10 §P

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagdvertridare,

2.till en enskild enligt vad som foreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i fsrordning som har meddelats med stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,

— lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet,

— kustbevakningsdatalagen (2012:145),

— dklagardatalagen (2015:000),

— férordningar som har stéd i dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § réttegdngsbal-
ken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:147.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2014/15:JuU20

15



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Åklagardatalag

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2014/15:63 Åklagardatalag:

	Regeringens lagförslag

