Motion till riksdagen
1988/89:Sk443

av Olof Johansson m. fl. (c¢)
Skatter

I. Skatter for réattvisa och god miljo

Centerpartiet slar vakt om grundldggande krav i skattesystemet for att na
malen 6kad rittvisa och god miljo.
1. Skatt ska betalas efter barkraft
— Hojt grundavdrag eller skattereduktion
— Progressiv skatteskala
— Sédnkt matmoms
— Utydmnad kommunalskatt
2. Skatt ska framja arbete och foretagande
— Siénkta marginalskatter och marginaleffekter
— Sinkta skatter for smaforetagen
— Slopad formogenhetsskatt pa& arbetande kapital i foretag
3. Skatt ska gynna sparande och ett decentraliserat dgande
— Personliga investeringskonton
4. Skatt ska styra mot en god miljé och resurshushdlining
— Hojda energi- och rdvaruskatter.

2. Det svenska skattesystemets utveckling

Sett 6ver en ndgot ldngre period har det svenska skattesystemet genomgatt
stora och principiellt viktiga fordndringar. Dessa fordndringar har dock
inte framstatt som lika patagliga som pad manga andra hall i virlden. Orsa-
ken dr inte minst genomfoérandet i etapper under forhallandevis lang tid.

197t ars reform innebar att progressiviteten i inkomstskattesystemet
skdrptes. Det fick extra stora verkningar genom den hdjda inflationstakten
da skatteskalorna inte var indexreglerade. Marginalskatteproblemet har
sedan denna tid utgjort en stindigt dterkommande stotesten i bl a 16nefor-
handlingarna.

1970-talets socialdemokratiska regeringar forsokte dolja inflationseffek-
ten genom Aarliga mindre justeringar av skatteskalan, dock inte motsvaran-
de inflationens automatiska skdrpningar. Det skedde i allmédnhet i utbyte
mot hojningar av arbetsgivaravgifterna. Den automatiska progressivitets-
hojningen begriansades. I gengdld blev utrymmet for lonedkningar mindre.
Trots detta blev 16nedkningarna rekordhoga 1974-75.

Den osdkerhet som pa det sdttet uppstod betrdffande I6ner och skatter
eliminerades delvis ndr den forsta trepartiregeringen 1977 inforde indexe-
rad skatteskala. Det systemet accepterades dock aldrig av socialdemokra-



terna. De pafoljande regeringsskiftena medforde darfor fortsatt osdkerhet.
Denna osdkerhet har sedan bestatt, vilket bidragt till svarigheten att halla
16nedkningarna pd en samhillsekonomiskt acceptabel niva.

Vid 1980-talets ingdng stod det klart att — trots indexregleringen — de
arliga justenngarna av skatteskalan inte heller i Ovrigt gav den stabiliteti det
ekonomiska livet som dr nédvindig for en bra ekonomisk utveckling. Mar-
ginalskatterna, det hoga skattetrycket, avdragssystemet m m medforde i
forening med fortsatt hog inflation stora problem ur rdttvise- och rdttssa-
kerhetssynpunkt. Skatter och inflation inbjod till en lAneekonomi, som bara
kunde vara till skada for landet och enskilda. Det fanns tecken pd en vdxan-
de "svart” ekonomi.

Pa regenngen Filldins initiativ upptogs darfor 198 | 6verldggningar mel-
lan partierna om en brett forankrad skattereform av mer langtgdende slag.
Overldggningarna omfattade bade den socialdemokratiska oppositionen
och de fackhga organisationerna. Den uppgorelse som till slut kom till
stdnd mellan centerpartiet, folk partiet och socialdemokraterna innebar att
marginalskatterna under tre ar kraftigt skulle sinkas. Det maximala skat-
teuttaget pa en inkomstokning begrinsades genom inférandet av ett margi-
nalskattetak pad 80 procent. Marginalskattesinknngarna kombinerades
med en avdragsreform. Den inriktade sig direkt mot spekulation och lane-
ekonomi. Skattereformen som helhet premierade dirmed arbete och spa-
rande. Alla rdntor forblev avdragsglla men skatteeffekten vid avdrag for
villardntor och andra privata rdntor begriansades till hdgst 50 procent.

Reformen 1981/82 fick dock aldng de avsedda positiva verkningarna
fullt ut. Efter socialdemokraternas Aterkomst i regeringsstdllning 1982 brot
den nya regeringen ensidigt uppgorelsen med centerpartiet och folkpartiet.
Marginalskatteldttnaderna blev i praktiken med socialdemokraternas for-
dndnngar mindre dn vad som hade fOrutsatts i den ursprungliga uppgorel-
sen. Socaldemokraterna passade dessutom pd att samtidigt héja andra
skatter. Om 6verenskommelsen hallits hade framfor allt inkomstskatterna
varit betydhgt lagre idag.

Nair regeringen pd nytt aktualiserade justeringar av skatteskalan for 1987
och 1988 begdrde centerpartiet under allmidnna motionstiden 1986, att dven
grundavdraget skulle rdknas upp. Det godtogs s& smaningom av regenngen
och en majortet i riksdagen, vilketledde till justeringar &ren 1987 och 1988.
Dirigenom sdnktes skattetrycket med ca 10 miljarder totalt. Fr o m 1989 ars
taxenng dr de 10 000 forst intjanade kronorna skattefria. Justenngarna av
inkomstskatten har darigenom pa centerpartiets initiativ fatt tydligare 14g-
inkomstprofil.

Utformningen av det svenska skattesystemet maste knyta an till svenska
skattetraditioner, med bl a vidstrackt beskattningsrdtt for kommunerna och
till svensk vdlfardspolitik. Det innebdr bl a att skattesystemet dven i fortsatt-
ningen enligt centerpartiets upppfattning maste verka omférdelande och
bygga pa skatt efter barkraft.

3. Centerns skattesyn

Centerpartiet anser att foljande forutsdtiningar och grundpnnciper ska gil-
la for en kommande skattereform:
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Den fordelningspolitiska ambitionsnivdn maste hdjas. Bibehallet eller
hojt grundavdrag, en rdttvis kommunalskatteutjamning samt sdnkt
moms p& mat dr viktiga forslag, som kan bidra till en fordelningspolitisk
inriktning. Grundprincipen skatt efter barkraft ska gélla.
Finansieringen av skattereformen har dven den betydelse for fordel-
ningspolitiken. Reformen finansieras genom olika former av basbredd-
ning framst i inkomstskattesystemet och hojd skatt pd energi och rava-
ror. De dynamiska effekterna av en skattereform kan beddomas forst nar
reformen genomfors.

Enligt centerpartiets uppfattning bor en betydande del av en skattere-
form finansieras med skatt pa energi, rAvaror samt miljoavgifter. Dar-
igenom uppnds ocksa viktiga miljo-, energi- och naturresurshushall-
ningsmal.

Marginalskatterna ska sidnkas for att stimulera arbete och sparande,
minska skattekilarnas negativa effekter, minska betydelsen av eventuel-
la obeskattade formaner, minska skatteflykten samt 6ka arbetskraftens
yrkesmadssiga rorlighet. Malsdttningen ska vara sdnkt skatt for alla.
Ligre skattesatser och breddade skattebaser ger mojligheter till ett be-
tydligt enklare system én i dag.

En strdvan ska vara att gora kapitalvinstbeskattningen sd neutral och
enhetlig som mojligt. Kapitalbeskattningen bor inte vara ldgre dn skat-
ten pa arbete.

Enskilt d4gande av aktier bor framjas framfor institutionellt dgande. Det
gynnar ett decentraliserat néringsliv.

Hushallssparandet ska stimuleras. Det sker genom sdnkta marginalskat-
ter, fortsatt skattefri avsdttning till pensionssparande, men ocksa genom
inforandet av personliga investeringskonton for skattefritt sparande till
boende och foretagande.

En effektivare kommunalskatteutjaimning kan erhallas genom att de
specialdestinerade bidragen i huvudsak 6verfors till detta system, men
ocksa genom att kommunalskatteutjimningen forstdrks och far spelaen
storre roll i skattereformen.

Sdnkta skattesatser och breddad skattebas ska inforas dven for foreta-
gen. Sadrskild hinsyn maste tas till egenfOretagarnas specifika forhallan-
den.

Formogenhetsbeskattning pd arbetande kapital avskaffas.

En skattereform maste samla ett brett parlamentariskt stod. Skattesystemet
paverkari hog grad langsiktiga beslut om sparande och investeringar. Dar-
for maste grundldggande principer ligga fast under en lang tid och dirmed
ge langsiktigt stabila spelregler. Stabila spelregler far vi endast om de parti-
er som har stdllt sig bakom reformen ocksa axlar ansvaret att genomfora
den.

4.

Ett reformerat skattesystem

Kraven pd en reformering av skattesystemet har under 1980-talet vuxit sig
alltstarkare. Orsakerna kan sdkas i det hoga skattetrycket men ocksd i mera
djupgldende fordndringar i samhillsforhdilandena. Skattesystemet har
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framforallt under 1980-talet visat en rad tecken pa attinte kunna klara de
uppgifter det dr tdnkt att fullgora. Kravet pd en mer genomgripande re-
formering av skattelagstiftningen ar darfor i dagsldget berattigat.

Centerpartiet motionerade under 1987 om en parlamentarisk utredning
med syfte att dstadkomma ett forslag till nytt skattesystem. Nu arbetar fem
olika utredningar med inkomstbeskattning, foretagsbeskattning, indirekta
skatter, energi- och rdvaruskatter samt real kapitalbeskattning. De skall
vara firdiga att avlimna betinkanden under varen 1989 med sikte pd att ett
nytt reformerat skattesystem skall kunna tas i bruk 1991.

4.1 Nuvarande skattesystem

Det nuvarande skattesystemet har en rad negativa effekter pd samhillseko-

nomin:

Forder forstamedfor det hoga skattetrycket i sig att de samhallsekonomi-
ska forlusterna blir stora, bl a pd grund av skatteflykt. Darfor dr det nod-
viandigt att f4 ned det totala skattetrycket. Detta maste dock ske i en sddan
takt att rdttvisa och vilféard inte hotas.

For det andrainnehdller skattesystemet en rad inbyggda fordelningspoli-
tiska ordttvisor. Den mest uppenbara dr skillnaderna i den kommunala
beskattningen som bestdms mer av skillnader i kommuninnevanarnas in-
komster eller dldersstruktur, dn av servicenivd och effektivitet.

For der tredje medfor den hoga beskattningen pa arbete en rad negativa
effekter:

— det sker en snedvridning bort fran arbete till mer kapitalintensiva res-
pektive mer rdvaruintensiva produktionsmetoder,

— de hoga marginaleffekterna lockar till att ta ut ersdttningar for arbete
som skattefria formaner,

— den internationella konkurrenskraften forsvagas. De hoga marginalef-
fekterna medverkar till 16neglidning och forsvdrar samhillsekonomiskt
acceptabla 16nedkningar,

— den smaforetagsverksamhet som bedrivs som enskild firma eller han-
delsbolag beskattas hos dgarna. Kombinationen av hog inkomstskatt,
egenavgifter och formogenhetsskatt pa i foretaget arbetande kapital
medfor en kraftig broms pa nyforetagande.

For det fyarde gynnar aktiebeskattning insitutionellt koncentrerat dgande
och missgynnar dgande i hushdll. Detta faktum hotar pa sikt mangfalden
och ddrmed drivkraften i ekonomin.

For det femie dr bolagsskatten konstruerad for att passa varuproduceran-
de foretag. Den privata tjanstesektorn missgynnas kraftigt.

For der sjdrre skapar skattesystemet, pad grund av sin komplexitet, byra-
krati med onddigt hoga samhillsekonomiska kostnader.

4.2 Allmin analys

De olika skatteutredningarna befinner sig nu (jan -89) i ett intensivt skede i
arbetet. Det dr ddrfor inte ndodvdndigt att redan nu precisera sig mer dn
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principiellt, eftersom material 6ver den totala effekten for hushallens eko-
nomi fortfarande saknas.

Centerpartiet stdller sig positivt till en genomgripande skattereform
byggd pad sinkta marginalskatter och farre avdragsmojligheter och andra
basbreddningar. Det innebér emellertid inte att det forslag som regeringen
presenterat ska genomfdras. Det foljer inte minst av att utredningsarbetet
dnnu inte dr fardigt. Enbart kommunalskatt for de flesta inkomsttagare,
krdver en sd stor finansiering att basbreddning enbart inom inkomstskatte-
systemetinte ricker. Kravet pa finansiering kan komma att leda till effekter
och oréttvisor som i dag inte riktigt framgar. Centerpartiet har darfor tidigt
markerat att vi inte stdller upp pa reformer som innebadr att sankt skatt for
héginkomsttagare betalas av ldginkomsttagare.

I centerpartiets motion frdn januari 1988 klargjorde vi att vr ambition
var att sinka inkomstskatten till nivdn 45—65%. Det stora flertalet skulle
dirmed f4 en marginalskatt pA 45%. Centerpartiet dr inte frimmande for att
sdnka skatterna ytterligare, forutsatt att en godtagbar finansiering kan anvi-
sas. Den sammanlagda effekten av hela skattereformen, sdnkt skatt, bas-
breddning, maste emellertid ha en rdttviseprofil. Den som pd grund av 1ag
inkomst far 1aga skattesinkningar och belastas med 6kade kostnader ge-
nom bl a h6jd moms, maste kompenseras sd att totala effekten inte blir h6jd
skatt. Klarar vi inte detta med nu diskuterade skattesatser pa 27 —33%, dvs
enbart kommunalskatten for de flesta inkomsttagare, maste hoginkomstta-
garnas skattesinkningar begrénsas.

[ det hir sammanhanget bor nimnas, att en skatteskala med inriktningen
27 —33%, okar mojligheterna till en rimlig och likvdrdig skattesituation for
egenfOretagarna gentemot aktiebolag forutsatt en bolagsskatt pa 30%. Blir
skattsatserna hogre krdvs sdrskilda atgarder for egenforetagarna.

Centerpartiet har konsekvent pekat p4d ndédvidndigheten av en samord-
ning av lonerdrelser och inkomstskattesinkningar. Skulle 16nerna fortsitta
att 6ka i den omfattning som nu sker blir resultatet en minskad efterfragan
pa arbetskraft och dirmed minskade positiva effekter.

Eftersom dynamiska effekter kan uppstd frimst i kommunerna, maste
dessa utnyttjas i forsta hand till inkomstskattereformens finansiering och
till den kommunala skatteutjamningen. Dessa effekter kommer ndmligen
att forstarkaskillnaderna mellan kommunerna, vilket for oss i centerpartiet
ar helt oacceptabelt. Vi dterkommer till detta resonemang i avsnittet om
rdttvis fordelning.

Det bor markeras att stor hinsyn maste tas till samhéllets behov av in-
komster till den grundtrygghet som méanniskorna har rdtt att krdva (vard,
omsorg, utbildning mm). Det dr darfor hogst olampligt att genomféra en
skattereform med sa kraftigt sinkta marginalskatter, att resultatet i realite-
ten innebdr ett hojt skattetryck. Ambitionen maste vara att sinka skatte-
trycket. Utvecklingen inom den offentliga sektorn har dirmed en avgoran-
de betydelse for mojligheten att konsekvent kunna genomféra en reform
med kraftigt sinkt statsskatt.

4.3 Kapitalbeskattning

Centerpartiet anser att det dr bra med en sa neutral och enhetlig kapitalbe-
skattning som maojligt. Vi anser att det ar viktigt att &stadkomma regler for
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kapitalbeskattningen som motverkar spekulation och en felaktig styrning
av kapitalet. Vi anser att kapitalbeskattningen ska vara sd utformad att den
stimulerar till sparande. En betydligt ldgre skattesats pA badde kapital och
arbete kan naturligtvis stimulera till ett 6kat sparande. Arbete bor dock som
regel inte vara hardare beskattat 4n inkomst av kapital.

Centern anser att vissa avsteg frdn neutralitet och enhetlighet maste goras
i en kommande skattereform. Aven i fortsittningen maste méojligheter ges
till avdrag for rantekostnader om dn med en viss begrdansning jamfort med
tidigare. Vi behandlar detta lingre fram i motionen.

4.4 Sparande

Hushallssparande ér i dag pa en mycket 1ag niva. Det dr av allra storsta vikt
for samhallsutvecklingen att hushallen borjar spara i stéllet for att 1ana. Ett
sparande ger hushdllen ekonomisk trygghet. Ett sparande i egen bostad,
aktier, vinstandelsfonder, studier och i eget foretag ger en positiv makt- och
dgandespridning i samhillet. Centerpartiet anser att mdojligheten till en
skattefri avsdttning till pensionssparande ska vara kvar. Dirtill anser vi att
mojligheter till ett personligt investeringskonto bor finnas, som medger ett
skattefritt sparande dven till boende och foretagande. Vi har tidigare skisse-
rat hur ett sddant forslag kan vara utformat. Vi kan konstatera att det idag
finns ett stort intresse for den hdr formen av sparande.

Centerpartiet anser att det dr viktigt att aktiedgandet sprids i samhillet i
stdllet for som nu koncentreras till framfor allt institutionellt dgande. Vi vill
dérfor betona att en kommande aktiebeskattning maste ta hansyn till detta.

4.5 Beskattning av boendet

Centerpartiet har tidigare forsvarat mojligheterna till avdrag f6r bostads-
rintor. Det kommer vi att gora dven i fortsdttningen. De senaste aren har
emellertid samhallsutvecklingen bidragit till koncentration och 6verhett-
ning varvid boendekostnaderna pa vissa hall i landet 6kat lavinartat. Orsa-
ken har varit bostadsbrist. Manga hushall har genom hdéga hyror kommit i
en situation, dir hyreskostnaden blivit s hog, att man har varit tvungen att
lana.

Som exempel kan ndmnas ménniskors behov av egen bil for att ta sig till
och fran arbete, ddr alternativaresmojligheter ej finns. Har finns studeran-
de med stora studieskulder, som inte hunnit bygga upp ett eget kapital och
dirmed har ett fortsatt behov av att 1ana till eget bohag eller eget fortskaff-
ningsmedel.

Det dr ddrfor i dagens ldge svart att hdvda att mianniskor enbart dr bero-
ende av att dra av bostadsrdantor for sitt boende och sin forsorjning. Vi
accepterar liksom tidigare att vdrdet av underskottsavdragen blir mindre
genom en sdnkt skattesats. Det anser vi vara en riktig basbreddning, som
kan motas med motsvarande skattesinkning.

Det ar viktigt att ocksa skapa ett system ddar mojlighet till bostadsbyte
finns oberoende av boendeform. Dagens reavinstbeskattning med olika
behandling av villor och bostadsritter maste anses vara helt felaktigt. Vi
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kaninte ha ett system som binder mdnniskor for 1ang tid vid en viss boende-
form.

Utredningen om indirekta skatter provar nu mojligheterna att bredda
momsbasen. Detta kan komma att leda till 6kade boendekostnader. For
dem som far kraftiga skattesinkningar kommer det att finnas en 6kad dis-
ponibel inkomst att betala dessa fordyringar med. Daremot kommer det att
finnas stora grupper med inkomster strax Over eller under den niva, dir
regeringen anser att marginalskattesinkningar ska goras. Dessa manniskor
kommer didremot inte attha ndgon extradisponibel inkomst attbetala dessa
hojda boendekostnader med.

Ett belysande exempel dr pensiondrer med l4g eller ingen ATP, som inte
far ndgra midrkbara skattesinkningar, men som far hojda bostadskostna-
der. Kommunerna kommer att bli tvungna att hdja det kommunala bo-
stadstilligget och sd dr det offentliga ekorrhjulet i full gang igen.

Nir beslut om skattereformen och dess finansiering ska fattas, dd krdvs
en totalanalys av effekternafrimst pA boendeomradet. Summan av begrin-
sat underskottsavdrag, eventuellt hojd fastighetsskatt och borttagande av
schablonintdkt, hojd formogenhetsskatt genom kraftigt hojdataxeringsvar-
densamthdjda driftskostnader pa grund av breddad moms, maste bedomas
i forhdllande till skattesinkningar for manniskor i olika inkomstldgen.

Det far inte bli s att reformen leder till hojda bostads- och socialbidrag
eller till mer rundgdng. Det skulle innebara 6kade utgifter for stat och kom-
munien tid, da vi behdver minskad belastning pa skattesystemet, pa grund
av utgifter for den offentliga sektorn. I det har sammanhanget har f6rmo-
genhetsbeskattningen sin betydelse. Regeringen borde ligga forslag om en
dndring av ldgsta skattefria grans och procentsatser med tanke pa de myc-
ket stora taxeringshdjningar som kommer inom kort.

4.6 Avdrag for resor till och fran arbetet

Centerpartiet anser att avdrag for resor mellan bostad och arbete ska finnas
kvar. Samhillet har en struktur idag, dir bostiderna manga ganger ligger
langt frdn de etableradearbetsplatserna. Fordldrarfaridag andd betala fulit
for sina resor till och frAdn daghem, som ofta ligger langt fran bostaden. Vi
harinte ettsamhéllesom tilldter manga att ga till sin arbetsplats. Vi har inte
hellerbyggt ut de kollektiva transportmedlen pa ett sddan sitt att alternativ
finns i de flesta fall. Vi kan inte straffa inkomsttagarna for den samhalls-
struktur som den nuvarande regeringen varit med om att driva fram. Cen-
terpartiet motsdtter sig darfor en basbreddning, genom att avdraget for de
s k arbetsresorna tas bort eller ytterligare begrdnsas. Vi betraktar avdrag for
resor till och frdn arbetet som en kostnad for intdktens forvdrvande.

4.7 Grundavdrag och schablonavdrag

Grundavdraget upgdr idag till 10 000 kr, dvs var och en kan ha en inkomst
pa 10 000 kr skattefritt. Centerpartiet har linge hdvdat grundavdragets be-
tydelse for en person med 14g inkomst.

Centerpartiet har foreslagit att schablonavdraget minskas med I 000 kr i
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samband med inférandet av vadrdnadsbidrag. Centerpartiet har redan tidi-
gare kritiserat schablonavdraget, d4 det inte alltid motsvaras av lika stora
kostnader. Vi stdller oss inte avvisande till att minska schablonavdraget
ytterligare i samband med skattereformen. Daremot ar det viktigt att scha-
blonavdraget giller dven for egenfOretagare.

4.8 Rittvisare kommunalskatter

Kommunalskatternas dkade betydelse i samband med en stor skatteom-
liggning gor att en rdttvisare kommunalskattebeskattning blir in mer nod-
vindig. Centerpartiet har i en sidrskild motion om kommunalskatteutjim-
ning beskrivitett forslag for 1990. Kommunsektorn som helhet kommer inte
att forlora pa skattereformen som regeringen foreslagit. Ddremot kommer
de redan idag stora skillnaderna mellan kommunerna att 6ka. Invanarnas
skattekraft har en grundldggande betydelse for vilken skatteldttnad de er-
haller.

Hog kommunalskatt och 1ag skattekraft foljs ofta at. I en kommun med
hog kommunalskatt krdvs det betydligt storre 16nedkningar procentuellt
sett for en realinkomstokning @ni en kommun med 14g skatt. PA samma sitt
krdvs det en betydligt hogre procentuell inkomsthdjning for en ldginkomst-
tagare dn for en hoginkomsttagare vid en kommunalskattehdjning, for att
det ska resultera i en real forbdttring. Hojda priser pA mat och boende ér
lika stora oberoende av inkomststorlek. En kraftig kommunalskatteutjam-
ning kan motverka dkade klyftor i samhéllet, som annars kommer att bli
foljden av den foreslagna skattereformen. Darfor dr den nodvindig.

Vi utvecklar i en sdrskild motion var langsiktiga syn pé ett forstirkt och
stabilt system for kommunalskatteutjamning och limnar ett provisoriskt
forslag for 1990.

4.9 Siinkt skatt pa mat

Sdnkt matmoms har en fordelningspolitisk grund. En arlig matkostnad pa
30000 kr utgdr en betydligt storre andel for en person med 80 000 kr i
disponibel inkomst dn for den med 200 000 kr. En sdnkning av matskatten
pa tex 3000 kr betyder nirmare 4% av den ldgre inkomsten, men endast
1,5% av den hogre inkomsten. Effekten av sinkt matskatt kan jamstéllas
med en skattereduktion lika for alla. I en kommande skattereform har dar-
for detta forslag stor betydelse for mojligheten att ge dven laginkomsttagare
sdnkt skatt.

Vi har tidigare visat pa att den sinkta matskatten kan finansieras med
hojd moms pa kapitalvaror m m. Det finns utredningsmaterial som styrker
att detta ger den storsta fordelningspolitiska effekten.

Vartovanndmndakrav utgér inte baraifrdnbarnfamiljers behov av ligre
matpriser, utan tar ocksad hdnsyn till pensionédrers, studerandes och dver
huvudtaget laginkomsttagares behov av 1dga matpriser. Den insikten finns
inom EG-linderna men didremot inte hdr i Sverige. En harmonisering i det
hdr avseendet med EG-linderna skulle dirmed innebira en rdttvisare for-
delning.
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5. Foretagsbeskattning och arbetsgivaravgifter

Centerpartiet anser att langsiktiga spelregler maste sittas upp for foreta-
gandet. Detta dr viktigt for att investerare skall vdga engagera sig i ekono-
miska satsningar och ha en rimlig chans att bedéma utfallet av sin investe-
ring. Engdngsskatter dr en skatteform som inte svarar upp mot detta krav pa
langsiktighet.

Bolagsbeskattningen dr proportionell och uppgaridag till 52%. Den reel-
la skatt som foretagen erldgger dr dock betydligt ligre. Detta beror pé att
generosa reserveringsmojligheterna, bl a lagernedskrivningar. Dessa regler
har frimst anpassats for varuproducerande foretag. Tjdnstendringarna har
missgynnats.

Centerpartiet har uppfattningen att skattesatsen for bolagsbeskattningen
bor sdnkas och att skattebasen breddas. Egenforetagarnas speciella situa-
tion maste sdrskilt beaktas. Det giller innehavare av enskild firma och del-
dgare i handelsbolag. Dessa beskattas enligt inkomstskatteskalan for fysi-
ska personer, men gar miste om avsdttnings- och resultatutjimningsmaojlig-
heter om en basbreddning genomférs. Nagon form av reserveringsmojlig-
het kommer att behdvas dven i framtiden for alla foretagsformer. Speciella
regler behdvs dessutom for nystartade foretags mojligheter till kapitalbild-
ning.

Centerpartiet foreslar en omldggning av lI6neskatter och egenavgifter till
forman for smaforetagare. Reformen finansieras i sin helhet inom avgifts-
systemet. Vara forslag innebdr i en forsta etapp en sinkning av sjukforsak-
ringsavgiften med S procentenheter pa en I16nesumma upp till 500 000 kr,
vilket motsvarar en skattesinkning pa 25 000 kr. Vidare foreslar vi att egen-
avgifter inte tas ut for inkomster motsvarande ett basbelopp, f n 27 900 kr.
Forslagen innebdr att samtliga foretag med en 16nesumma under 3 milj kr
far en sinkning av sina arbetsgivaravgifter.

Utvecklingen har de senaste aren gatt i riktning mot lindrad formogen-
hetsbeskattning av i foretaget arbetande kapital. Enligt var uppfattning ar
det angeldget att den utvecklingen kan fortsitta. Vi foreslar att denna for-
mogenhetsbeskattning slopas.

Vinstdelningsskatten och I6neavgiften som gar till 16ntagarfonderna bor
avskaffas. Centerpartiet utvecklar sin syn pa 16ntagarfondsavvecklingen i
en trepartimotion tillsammans med moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet.

6. Skatter och avgifter pad miljo, energi och ravaror

Enligt centerpartiets uppfattning dr det angeldget att utnyttja skatte- och
avgiftsinstrumentet for att frimja energi- och resurshushalining samt bittre
miljo. | det kommande reformarbetet pa skatteomrddet bor miljoavgifterna
dgnas sidrskild uppmarksamhet.
Centerpartiet foresldr foljande riktlinjer for energibeskattningen:
— Importerade och miljokrdvande energirdvaror som kol och olja asitts
en energilikformig (per energienhet lika) beskattning.

— Importerade mindre miljokrdvande energikédllor som naturgas skall ha
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en miljorabatt och skatten bor vara hilften rdknat per energienhet i
jdmforelse med olja.

— Inhemska brinslen inkl fornybara drivmedel skall ej beskattas.

— Undantag for likformig beskattning med olja bor kunna goras for driv-
medel och en ldgre beskattning accepteras om rimliga substitut saknas.

— Allt brdnsle for branslebaserad elproduktion skall beskattas pd samma
sdtt som brinsle for virmeproduktion i syfte att stimulera ett effektivt
bridnsleutnyttjande.

— En sérskild uranskatt skall inforas.

Enligt centerpartiets mening dr det nddvandigt att battre villkor och kon-
kurrensforhallande skapas for fornybar energi och effektivare energian-
vindning om en omstdllning och fornyelse av vart energisystem skall kunna
genomforas pa ett effektivt sdtt. Detta innebdr bl a att skatten pa importera-
de brdnslen vid nuvarande prisnivd maste hojas si att marknaden for in-
hemska brinslen tryggas. Hojda skatter pa energi skall enligt centerpartiets
mening balanseras med sidnkta skatter pa arbete. Ddrigenom okar inte det
totala skattetrycket och nédringslivets konkurrenskraft forsimras inte.

6.1 Ravaruskatter

I Danmark inférdes 1978 ett ravaruskattesystem som omfattar ett femtiotal
rdvaror. Avgiftsuttaget belastar bl a tiktverksamhetsom t ex sand, grus,
kalk, lera och jord. Avgiften tas ut pd svidl inhemsk tiktverksamhet som pa
importerade rdvaror.

Enligt centerpartiets mening sd kan ravaruskatt stimulera till &teranvdnd-
ning och frimja teknikutvecklingen for en resurssnal produktion. | arbetet
med att utforma en svensk rdvaruskatt bor erfarenheterna av den danska
rdvaruskatten noga analyseras.

6.2 Miljoavgifter

S& som ovan sagts bor frigan om miljoavgifter dgnas sarskild uppmérksam-
het. Centerpartiet hari en sdrskild motion lagt konkreta forslag pd miljoav-
gifter avseende utsldpp av svavel och klor. Med bada dessa avgifter ar mal-
sdttningen att medverka till att utslippen inom nagra ar drastiskt reduceras.
Denna typ av miljoavgifter skall om dnskvirda resultat uppnds inte vara
ndgon langsiktig finansieringskdlla. Detsamma géller flertalet andra aktu-
etla miljoavgifter, med ett markant undantag och det géller koldioxid.

I dag finns ingen kdnd teknik for rening av koldioxid. Samtidigt tyder
mycket pa att de stora koldioxidutsldppen dr vart allvarligaste miljohot. Det
finns egentligen bara tva sitt att hallbart reducera koldioxidutslippen. Det
viktigaste dr overgang till fornybar energi dir koldioxiden ingari det natur-
liga kretsloppet och det andra dr effektivare energianviandning for att radi-
kalt reducera vart behov av fossila brinslen. En miljoavgift pA koldioxid
maste fOr att ge onskvdrd effekt vara betydande.

For alla miljoavgifter géller att de maste ges en sddan nivad att de far
verklig styreffekt. For att inte den totala kostnadsbelastningen skall bli for
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stor for foretagen kan 6vervigas balanserande reducering av arbetsgivarav-
gifternas skattedel.

7. Skattepolitiken for 1990

Forst 1 december 1988 tog riksdagen beslut om 1989 Aars skatteskalor. Ett
sddant forfaringssdtt dr naturligtvis inte bra. Det bidrar inte till stabila spel-
regler. Vi forvdntar oss att regeringen redan i vir kommer med ett forslag till
1990 ars skatteskalor.

Skatteskalan for 1989 innebdr att endast inkomsttagare med en arsin-
komst fore avdrag om 83 000 kr och dver far en skattesinkning med ungefar
3%. Vi i centerpartiet forordade darutdver en skattereduktion om 1 000 kr
till alla, for att bl a ldginkomsttagare och pensiondrer med lag ATP skulle
erhdlla en skattesinkning. Detta motsatte sig majoriteten i riksdagen, varfor
arets skatteskala innebdr en 6kad klyfta mellan 1ag- och hoginkomsttagare.

Centerpartiet vill medverka till att minska klyftorna genom att ater fore-
sla en skattereduktion avseende andra halvaret 1989.

Riksdagen bor nu fatta beslut som innebar att en skattereduktion pa 500
kr medges redan for andra halvaret 1989 samt darefter med 1 000 kr/4ar.

Direst riksdagen accepterar den av oss foreslagna skattereduktionen,
bordenna finansieras dels genom en hojning av skatten pa oljamed 300 kr/
kbm och kol med 300 kr/ton (3 miljarder kr), genom inférandet av en uran-
skatt enligt centerpartiets forslag (4 miljarder kr), samt genom lika beskatt-
ning av virme och el vid kondenskraftproduktion (0,7 miljard kr).

Centerpartiet anser att skatteskalan for 1990 ska utformas med utgdngs-
punkt ifrAn en skatteomldggning med samma omfattning och inriktning
som den vi forordade for 1989. Det innebir fortsatta skattesdnkningar for
alla, kombinerat med fordelningspolitiska skattedtgdrder som en kraftigt
forstirkt kommunalskatteutjaimning och en sinkning av momsen pa mat i
forsta hand. Vi avser att dterkomma till skatteskalan for 1990 i samband
med regeringens proposition. Vi avser ocksa att precis som tidigare finan-
siera sdnkt skatt pd arbete med bl a hojda avgifter och skatter pd energi och
rdvaror.

Vid varriksdagen framholl centerpartiet att det storsta skattehotet for
1989 var hotet om hojda kommunalskatter. Enligt vdr mening borde rege-
ringen redan varen 1988 tagit kontakt med de kommunala foretrddarna for
en diskussion om konkreta atgdrder for att undvika kommunalskattehdj-
ningar 1989. Nu vet vi att dessa skattehdjningar ar ett faktum.

Vi ser nu en situation, dir mdnga kommuner och landsting tdnjer sin
ekonomi till det yttersta och tvingas till skattehdjningar. Kommunalskatte-
hojningar drabbar sirskilt 1dg- och mellaninkomstgrupperna. Kommmu-
nalskatten dr den tyngsta skatten for praktiskt taget alla inkomsttagare och
sdrskilt for manniskor med inkomster under den niva, dir riksdagen beslu-
tat om marginalskattesinkningar. Det dr utifrdn detta perspektiv redan nu
helt nédviandigt med centerpartiets forslag till kommunalskatteutjamning
och sdnkta matpriser.
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Hemstallan Mot. 1988/89
Sk443

Med stod av det anforda hemstélls att riksdagen beslutar

1. attinfora enskattereduktionandra halvaret 1989 med 500 kr och
med | 000 kr for &ren dérefter samt hos regeringen begira forslag om
finansiering genom hojd olje- och kolskatt, uranskatt och férandrad
beskattning av kondenskraft enligt det anforda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts betrdffande inriktningen av skattepolitiken i 6vrigt for 1990,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om inriktning och malsdttning for det fortsatta reformarbetet
pa skattepolitikens omrade.

Stockholm den 25 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Sader (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Par Granstedr (c) Baorje Haornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)
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