2005/06 mnr: Ub533
pnr: kd462

Motion till riksdagen
2005/06:Ub533

av Torsten Lindstrom m.fl. (kd)

Vuxnas larande

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vuxnas rétt till utbildning pa motsvarande gymnasieniva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades méjligheter till vuxenutbildning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stabil infrastruktur fér vuxenutbildning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for vuxenutbildning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om validering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagga ned Valideringsdelegationen och fora uppgifterna till
Centrum for Flexibelt Larande.

2 Inledning

For Kristdemokraterna dr ldrande nagot djupt ménskligt, Det &r positivt att
ménniskor har mojlighet att ldra i olika faser av livet. Det kunskaps- och in-
formationssamhille som vi lever i priglas av en stdndigt pagdende forédndring
och utveckling. Dagligen moéter vi ny information och ny kunskap som vi pa
olika sitt far reflektera dver. Detta kunskaps- och informationsflode stdller
nya krav pé oss som medborgare. Vi maste ldra oss att hantera all den inform-
ation som vi moter och vi méste vara Oppna for fordndring. Kunskap och
utbildning har darfor fatt en helt ny betydelse. For de flesta manniskor racker
det inte ldngre med utbildning i ungdomséren, utan utbildning och kompetens
maste fornyas genom hela livet. Vuxenutbildning kriver en mingd olika
utbildningsformer. En politik f6r vuxenutbildning maste utformas med mang-
fald som utgangspunkt dir varje del far fylla sin funktion och komplettera
andra.
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3 Tryggheten 1 viardegrunden

Vart samhélle bygger pé en virdegrund som har sina rotter i kristen tradition
och visterldndsk humanism. En gemensam vérdegrund gor att ett mangfaset-
terat samhille i stindig fordndring 4nda héller samman och ger forutséttningar
for en god utveckling. Skolans virdegrund finns formulerad i de av riksdagen
antagna ldroplanerna for grundskolan och de frivilliga skolformerna. I vér
tradition dr det de védrden som forvaltats av den kristna etiken och véster-
lindska humanismen: ménniskans unika och lika vérde, ménniskolivets
okrénkbarhet och individens frihet dr grundpelarna i denna etik som ocksa ska
ligga till grund for skolans verksamhet. Till statens sdrskilda uppgifter pa
utbildningsomréadet hor att ombesorja att den gemensamma vardegrund som
samhéllet bygger pa aktualiseras och forankras. Den bor klargoras och prak-
tiskt tilldmpas i alla verksamheter, inklusive vuxenutbildningen.

4 Gymnasieutbildning for alla

Det livslénga ldrandet i det nya kunskapssamhillet stiller nya krav. Inte minst
géller det ritten och mojligheten att studera vad, var, nér och i vilken takt man
vill. Avstand kan utgdra ett hinder for att skaffa sig utbildning pa grund av att
man pa olika sdtt har dtaganden som man inte kan eller vill undandra sig.
Darfor dr det viktigt att studier finns tillgéngligt oberoende av var man bor.
Vuxenutbildningen bestar av en méngd olika utbildningsformer. En politik for
vuxenutbildning maste utformas med denna mangfald som utgédngspunkt dar
varje del far fylla sin funktion och komplettera varandra.

Idag har alla vuxna som saknar utbildning motsvarande grundskoleniva
laglig rdtt att komplettera sin utbildning i vuxen éalder. Det 4r en mycket viktig
lagstiftning, men langt ifrén tillrdcklig. I likhet med den s& kallade Kunskaps-
lyftskommittén anser vi att alla medborgare bor fa rétt till minst gymnasieut-
bildning. Gymnasieutbildningen faller idag inte under skolplikten men att ha
en gymnasieutbildning &r en sjilvklarhet och nddvindighet inom de flesta
yrken idag. Vi anser dirfor att rétten till utbildning f6r vuxna bor utstrickas
och gilla inte bara grundliggande utbildning utan dven utbildning motsva-
rande gymnasieniva. Att ge alla vuxna ritt till utbildning pd gymnasieniva &r
av stor betydelse for den enskilde men ocksa for samhéllet. Om en 6kad andel
av befolkningen uppnar gymnasiekompetens blir ocksé antalet personer som
kan fortsétta till hogskolan storre.

4.1 Funktionshindrade

Det finns uppenbara problem for studerande med olika typ av funktionshinder
att fi en utbildningssituation som &r anpassad efter deras behov. Det giller
personligt stod i form av stodundervisning, assistans eller tolktjénst for dova
och forflyttning till och frén utbildningslokalerna. Dessa problem maste l6sas.
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Mainniskor med funktionshinder av olika slag ska ha likvdardiga mdjligheter
och samma ritt till en hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare. Krist-
demokraterna anser att enskilda individers behov alltid ska tillgodoses utifran
vars och ens forutsittningar.

4.2 Siarvux — en del av sarskolan

Allas lika ratt till utbildning &r en av regeringens viktigaste utgdngspunkter
nér det géller vuxenutbildningen. Regeringen har tidigare slagit fast att kom-
munal vuxenutbildning har varit och dven fortséttningsvis ska vara ett alterna-
tiv for alla vuxna. Trots detta forverkligar inte regeringen dessa ambitioner.
Ritten till utbildning géller ndmligen inte alla. Vuxna med en utvecklings-
storning eller som av andra skél har gatt i sdrskola som barn har inte samma
ratt till grundldggande utbildning som andra vuxna. Detta vill Kristdemokra-
terna dndra pa. Aven sirskolelever som vill och kan ska ha ritt till vuxenut-
bildning. Vi utvecklar véra tankar i var motion om elever med behov av sir-
skilt stod.

5 Strategi och struktur for vuxenutbildning

Att alla har goda forutséttningar och en god tillgdng till utbildning &r en
grundforutséttning for ett livslangt larande. Basen i en infrastruktur for ut-
bildning dr en god ungdomsskola. Det dr dérfor ett problem att s& manga av
vuxenutbildningens elever kommer direkt fran gymnasieskolan for att gora en
konkurrenskomplettering infor hdgskolestudierna. Vuxenutbildningen réacker
da inte till for dem som é&r den egentliga malgruppen. Vuxenutbildningen far
inte och kan aldrig bli en erséttning for uppgifter som ungdomsskolan inte
lyckats 16sa, och Kristdemokraterna har darfor motsatt sig mdjligheten till
konkurrenskomplettering. Kristdemokraterna har istdllet verkat for en méang-
fald av antagningsmetoder till den hogre utbildningen.

Mélet for utbildningspolitiken, “att Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som priglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt ldrande
for tillvaxt och réttvisa” slogs fast i riksdagen hosten 2000. De senaste fem
aren har inneburit en rad olika kortlivade stodformer for vuxenutbildning, nu
senast rekryteringsbidraget.

Kristdemokraterna dr mycket kritiska till att regeringen gor tillfalliga sats-
ningar pa vuxenutbildning snarare &n att bygga upp besténdiga och héllbara
strukturer. Nu behovs strukturella forbattringar utifran en genomténkt strategi.
Vi menar att utbildningen maste byggas utifrdn ménniskors behov. Behovet
av kunskap stéller nya krav pa samhillet som utbildningsanordnare. Sam-
hillet maste kunna erbjuda utbildning inom nya omraden, pa nya platser och
vid nya tider. For att uppfylla detta krav krivs en infrastruktur for utbildning i
hela landet. Flexibilitet och individanpassning dr viktigare &n nagonsin tidi-
gare. En infrastruktur for utbildning av vuxna ska inrymma alla typer av for-
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mell utbildning fran studiecirklar och arbetsmarknadsutbildningar till hogsko-
lekurser och kvalificerad yrkesutbildning i yrkeshogskola. Regeringen har via
Utbildningsdepartementet presenterat en promemoria med forslag till vuxen-
utbildningslag (Ds 2005:33). Detta dr en i raden av departementspromemorior
utan ett helhetsgrepp om vuxnas ldrande. For att utarbeta en strategi for vux-
enutbildning anser Kristdemokraterna att en parlamentarisk utredning for
vuxenutbildning bor tillséttas.

6 Validering

Validering anvinds for att kartldgga en persons kunskaper oavsett hur och var
dessa har forvérvats. Genom validering kan innehallet i en utbildning anpas-
sas efter den enskildes forkunskaper. Darmed kan studietiden forkortas. Vali-
dering kan anvéndas for att finna rétt utbildningsniva och gora det mojligt att
gé in pa en hogre niva utan att man har de formella betygen. Validering kan
dven anvéndas for att underldtta méjligheten till arbete. Manga har virdefulla
kunskaper forvarvade genom lang arbetslivserfarenhet, eller genom utbild-
ning i ett annat land. Dessa kunskaper kan genom validering tas tillvara och
anvindas vid rekryteringen till en tjénst.

Att kunna validera kunskaper fran savél formellt som informellt ldrande ar
avgorande for en framgangsrik vuxenutbildning. Kristdemokraterna har dér-
for lange drivit fragan om att utveckla ett vdl fungerande system for valide-
ring. Det &r av stor betydelse, sévil for personer med lag formell utbildning
och en hog grad av erfarenhetsbaserad kunskap som for personer som har
genomgatt utbildning i otraditionella former, hdr hemma eller utomlands.

I budgetproposition 2003/04:1 gjorde Socialdemokraterna bedémningen
att en sirskild delegation for att frimja utvecklingen av legitimitet, kvalitet
och metoder for validering utanfor hogskoleomradet borde inrédttas under en
fyradrsperiod. Valideringsdelegationens dvergripande maél &r att initiera, or-
ganisera och genomfora utvecklings- och spridningsinsatser i syfte att hoja
kvaliteten, stirka legitimiteten och 6ka likvardigheten avseende validering av
vuxnas kompetens och kunskaper.

Eftersom Valideringsdelegationen rent lokalméssigt &r inhyst hos Centrum
for flexibelt larandes (CFL) avdelning 1 Norrkdping, sd hade Valideringsdele-
gationens utformning varit 1dmpligare som en avdelning inom CFL. Valide-
ringsdelegationen verkar ocksé ha haft svarigheter att dstadkomma konkreta
atgirder trots att delegationen funnits i snart ett ar. Utfallet for 2004 visar
ocksa att knappt hilften av medlen anvénts: cirka 7 miljoner dr outnyttjade
anslag. Mot bakgrund av Valideringsdelegationens svagheter anser Kristde-
mokraterna att Valideringsdelegationen ska inlemmas i CFL for att skapa
storre mojlighet till effektivitet och samordning.
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6.1 Ny myndighetsstruktur

Socialdemokraternas strategi, att tillsdtta en myndighet for att visa sdrskilt
stdd till prioriterade omréden, har punkterats. Aktdrerna inom dessa omraden
lyfter allt oftare fram de speciella forutsittningar och problem som har sin
grund i att ett stort antal myndigheter pa nationell nivéd &r involverade. En
myndighetsstruktur som uppfattas som otydlig riskerar att inverka negativt pa
verksamhetens kvalitet. M6jlig samordning mellan insatser savél centralt som
lokalt riskerar att g& forlorad. I budgetpropositionen aviseras en utredning
med sikte pa att infora en ny sektorsmyndighet for vuxnas ldrande under hos-
ten 2007. En samlande myndighet ar ett steg i ritt riktning. Vi ser dock inte
behov av nagon ny separat myndighet for vuxnas ldrande utan anser i forsta
hand att ansvaret flyttas till redan befintliga myndigheter.

7 Distansutbildning

Kunskapssambhéllet stéller nya krav pa utbildning och utbildningsanordnare.
Kraven kommer att vixa fran vuxenutbildningsstudenterna pé att kunna stu-
dera vad, var, nér och i den takt man kan och vill. Avstand utgdr ofta ett hin-
der for att skaffa sig utbildning. Om sé &r, maste utbildningen komma nér-
mare studenterna eller anstringningar goras for att kompensera det hinder
avstandet utgor.

En viktig insats for utbildning pa distans gors vid de kommunala lér-
centren. Lércenter dr lokala center for hdogre utbildning och kompetensut-
veckling med syfte att tillgodose néringslivets, offentliga organisationers och
invanarnas behov av utbildning och kompetensutveckling for att stirka och
utveckla kommunens och regionens konkurrenskraft. Genom distansstudier
och tillgang till larcenter, som &r 2003 fanns i 241 kommuner, har det blivit
lattare att arbeta och studera samtidigt. Denna verksamhet borde utdkas for att
gora vuxenutbildning tillgdnglig for fler. Vi utvecklar vara tankar om detta i
en sirskild motion om universitet och hogskola.

8 Yrkeshogskola

Besluten att fora in praktisk kunskap i hogskolesystemet togs under borger-
liga regeringar genom hogskolereformerna 1977 och 1993. Dessa har inte
forvaltats utan snarare misskotts under de socialdemokratiska regeringarna.
Kuvalificerad yrkesutbildning, KY, har inneburit ett steg i rtt riktning men har
inte fatt tillrackligt genomslag, eftersom den inte fatt de rétta forutséttningar-
na. Regeringen har skapat en utbildningsform som &r otydlig och splittrad och
som knappast kan jamforas med den reguljdra hogskolan.

Vi foreslar en ny enhetlig utbildningsform av hog kvalitet som bendmns
yrkeshogskola. Den ska fungera som en paraplyorganisation, dir de olika
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aktorerna samverkar, men &dnda behéller sin egenart. Redan idag finns kom-
munala paraplyorganisationer for KY-utbildningar som kallas yrkeshogsko-
lor. Parallellt med dessa “’yrkeshogskolor” har regeringen gett tre hogskolor i
uppdrag att organisera yrkeshdgskoleutbildning. Det bor rimligen vara sa att
begreppet yrkeshdgskola endast betyder en sak. Eftersom begreppsforvirring
intrdtt, finns ytterligare skél for att termen yrkeshdgskola bor anviandas som
samlande begrepp. Dagens KY blir ddrmed en del av den nya yrkeshdgsko-
lan. De goda erfarenheter som finns darifrén, bland annat av samverkan med
néringslivet, méste tas tillvara.

Ytterligare en poidng med den yrkeshdgskola vi foreslar ar att det blir ett
enhetligt system for bedémning och examination. I dagens splittrade modell
med olika KY sé kan det finnas problem med att exempelvis fa en jamforbar-
het mellan olika utbildare. Det problemet undanrdjs med inférandet av yrkes-
hogskolan. Det ér viktigt att det finns goda mojligheter att véxla mellan olika
former av utbildning pa samma sitt som sker i hogskolan idag. Vi utvecklar
vara tankar i en sérskild motion om yrkeshogskola.

9 Folkbildning

Folkbildningen &r en unik utbildningsform vars roll inom det livsldnga ldran-
det inte fdr underskattas. For ménga som har haft det svart i den vanliga sko-
lan har folkhogskolornas fria pedagogiska former och metodik inneburit en ny
chans, ofta med goda resultat for den enskilde. Totalt samlar folkhogskolorna
runt 100 000 deltagare varje ar och verksamheten &r vérd ett starkt stod fran
samhaéllet. Folkbildningen skapar mojligheter for méanniskor att studera inom i
stort sett vilket omrdde som helst, vilket skiljer denna utbildningsform fran
den institutionella utbildningen. Folkbildningen har dessutom utarbetat goda
mojligheter for funktionshindrade att fi utbildning anpassad efter sina behov
och folkbildningens kunnande pé detta omrade borde tas tillvara béttre.

Regeringens politik det senaste &ret har inneburit nya problem for folk-
bildningen. Den 1 januari 2003 trddde ett nytt bidrag i kraft, rekryteringsbi-
draget, som kommunerna fordelar. Folkbildningen ligger inte under nagon
kommunf6rvaltning och har ofta elever frén hela regioner eller till och med &r
riksrekryterande. Dessutom ska Skolverket fordela medel for kompetensut-
veckling av larare med inriktning pé vuxenpedagogik och specialpedagogik.
Eftersom folkbildningen inte tillhér Skolverkets ansvarsomrdde ar det inte
sjalvklart att folkbildningen far del av dessa resurser heller. Detta maste rege-
ringen beakta sa att inte folkbildningen missgynnas.

Ett annat problem som ocksé ror folkbildningen 4r examinationsrétten for
alternativa utbildningsanordnare. Idag har de alternativa utbildningsanordnare
som driver utbildning pa grund- eller gymnasieniva inte rétt att sitta betyg pa
sina elever utan betygen maste séttas av en komvuxrektor. Skollagskommittén
har foreslagit att enhetliga bestimmelser ska gélla d&ven vuxenutbildningen.
Larare ska vid entreprenad fa utfora den myndighetsutdvning som hor till
lararens aligganden, till exempel betygsittning. Skollagskommitténs forslag
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bereds i Regeringskansliet. Vi anser att det dr orimligt att inte de utbildnings-
anordnare som planerar och genomf6r undervisningen ocksd ges rétten att
utdela betyg. For att 6ppna mdjligheten for alternativa utbildningsanordnare
att fa betygsitta sina elever vill vi se ett utokat antal friskolor &ven inom vux-
enutbildningen. Vi utvecklar véra tankar i en sérskild motion om den ideella
sektorn och folkbildningen.

10 Studiemedel

Den som star i begrepp att borja studera maste kunna planera sin ekonomi.
Kraven pa utbildning och kontinuerligt ldrande, dir den enskilde uppmuntras
till dterkommande studier, stdller stora krav pa studiefinansieringssystemen.
Det dr nédvéndigt att ett samlat grepp tas éver hur ménniskor i olika faser i
livet ska kunna finansiera sina studier. Dagens system préiglas av oklara
gransdragningar mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitik, vilket drab-
bar den enskilde. Manga, sdrskilt kvinnor, faller mellan stolarna nér det géller
stod till studier efter arbete och barnafédande. Kristdemokraterna vill se ett
system som innebér att utbildningsplats och studiefinansiering foljs at. Det &r
viktigt att reglerna kring studiefinansiering dr tydliga. Det géller i frigan om
hur stort bidrag den enskilde ska kunna fa av staten, hur linge detta delas ut
och vilka krav som ska vara kopplade till bidraget. Ett andra krav pa finansie-
ringssystemet dr forutsdgbarhet. De regler som géller nér den enskilde beslu-
tar sig for att borja studera far inte kraftigt forsimras under studiernas gang.
Vi utvecklar véra tankar i en sérskild motion om studiestodet.

11 Hojd aldersgrins for studiemedel

For dem mellan 41 och 50 &r finns en sé kallad lanetrappa dér den som fyller
41 &r under kalenderéret kan lana i hogst 220 veckor, och den som fyller 50 &r
kan lana i hogst 40 veckor, det vill sdga en nedtrappning med 20 veckor per
ar. Varen 2005 foreslog Socialdemokraterna hdjda aldersgrénser i bade studi-
emedlet och rekryteringsbidraget till 54 ar. Kristdemokraterna har tidigare
kravt 55 ar som éldersgrins. 55 ar dr en mer vedertagen aldersgrans da till
exempel studiebidrag pa utbildningar till bristyrken i dag beviljas till och med
55 érs alder. Kristdemokraterna infoér en hdjning av aldersgrinsen fran och
med 1 januari 2006. Vi utvecklar véra tankar i var motion om studiestddet.

12 Personligt kompetenssparande

Idag &r det fi manniskor med fast arbete som ser det som ekonomiskt mojligt
att ta ledigt for studier. Ett personligt kompetenssparande skulle ge den en-
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skilde mgjlighet att ta storre ansvar for sitt eget ldrande. Det ligger naturligt-
vis 1 den enskilda ménniskans intresse att finna utbildningar som efterfragas
pa arbetsmarknaden. En del av dagens flaskhalsproblematik, det vill sdga det
faktum att vi trots hog arbetsloshet har skriande brist pa visst yrkeskunnande,
kan 16sas genom inférande av ett personligt kompetenssparande.

Varje ér faller cirka 10 procent av antalet arbetstillfallen bort. Det ar de
okvalificerade jobben som forsvinner forst. Samtidigt tillkommer ungefér 10
procent nya jobb, men de kan endast sokas av nyutbildade som i sin tur upp-
gér till endast 2 till 3 procent av arbetsstyrkan, eftersom nya jobb ofta kréver
ny kunskap. Problemet &r saledes bristen pa kunskaper som matchar den nya
tekniken. Nér teknik byts ut blir kunskaper foraldrade, den som inte har upp-
daterat sina kunskaper blir l4tt den som fir gd. Forutsittningarna for ett 1dngt
arbetsliv dr aterkommande utbildning.

Vi anser att personligt kompetenssparande dr en uthéllig finansieringsvég
som mdjliggor larande under hela livet och som bor inforas sa snart som moj-
ligt. Grundtanken med personligt kompetenssparande &r att bade arbetsgivare
och arbetstagare betalar en del av 16nedkningsutrymmet till ett utbildnings-
konto som disponeras av arbetstagaren. Arbetstagaren tar med sig kontot vid
byte av arbetsgivare. Medel som ej anvinds for studier forstérker pensionen.
Detta skulle mojliggdra dterkommande kompletterande utbildning som méanga
idag inte har rdd med. Vi utvecklar véra tankar i var motion om arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Stockholm den 4 oktober 2005

Torsten Lindstrom (kd)

Inger Davidson (kd) Sven Brus (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Kenneth Lantz (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Chatrine Pdlsson (kd)
Rosita Runegrund (kd) Olle Sandahl (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
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