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Proposition om verksamhet och anslag for det
militdra forsvarct m. m. under budgetaret 1989/90

1 Bakgrund och budgetforslagets utformning i stort

I 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89: 100, bil. 6) limnades forslag
till verksamhet och anslag f6r budgetaret 1989/90 for framst den civila
delen av forsvarsdepartementets omrade (littera G, H, I och J). Hirutéver
Jldmnades budgetforslag {6r forsvarsdepartementet (anslag littera A) och
Ovrig verksamhet (anslag littera K utom anslaget K 7. Ndmnden f{or
vapenfriutbildning).

Skilen for att verksamhet och anslag {or det militdra férsvaret m. m.
(anslag litt. B, C, D, E och F samt anslaget K 7.) brots ut ur budgetproposi-
tionen {6r att nu redovisas samliat i denna proposition har anmilts {for
riksdagen i bilagan 6 till budgetpropositionen. Jag sammanfattar hir dessa
skal.

I 1987 ars torsvarsbeslut konstaterades att dverbefdlhavarens underlag i
flera avseenden inte var tillrackligt tor att kunna ligga till grund for en
langsiktig inriktning. Regeringen gav ddrfor 1 mars 1987 dverbefilhavaren
i uppdrag att komplettera underlaget. bl.a. i friga om utvecklingen av
arméns krigs- och fredsorganisation, forbandsomsiittning och utbildnings-
system. Vidare skulle fériindringar i det s. k. produktionsledningssystemet
redovisas. Hirutdver gav regeringen i mars 1988 ctt uppdrag at generaldi-
rektoren Gunnar Nordbeck att utreda totalférsvarets geografiska indelning
pa hoégre regional niva. Detta komplectterande underlag har ldmnats till
regeringen under hdsten [988.

Regeringens analys av dverbefilhavarens underlag infor 1989/90 ars
budget visar att forutsdttningarna {6r att genomfora 1987 ars forsvarsbe-
slut har forindrats. Enligt min mening bér darfor nésta flerériga total-
{6rsvarsbeslut tidigareldggas till ar 1991. Det dr vidarc angeliget att forslag
1 vissa fragor kan lamnas till riksdagen redan under hésten 1989. Med
hinsyn ull frigornas vikt dr det angelédget att det parlamentariska inflytan-
det tidigt sdkerstills. Jag har didrfor den 12 december 1988 med regering-
ens bemyndigande tillkallat en parlamentariskt sammansatt kommitté.
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1988 ars tGrsvarskommitté (F6 1988:04) med uppgift att forbereda detta
nya totalférsvarsbeslut (Dir. 67).

Nimnda forhallanden har lett till att ctt kompletl budgetforslag inte
kunnat ldggas fram i budgetpropositionen.

Hir foreliggande budgetforslag for verksamhet och anslag inom det
militdra forsvaret m. m. inleds med vissa f6r totalférsvarct dvergripande
frigor som inte har behandlats i budgetpropositionen, nimligen forsvars-
politikens inriktning. vissa frigor som rér rollférdelningen mellan stats-
makterna och myndigheterna i styrningen av verksamheten, totalférsva-
rets geografiska indelning pd hdgre regional nivd samt den organisatoriska
stilllningen for totalfGrsvarets skyddsskola. Jag aterger ddrefter Gverbefil-
havarens redovisning av tillstindet inom forsvarsmakten just nu och om
mdjligheterna att nd mélen i 1987 ars forsvarsbeslut. Jag redovisar sedan
hur arbetet har lagts upp for att forbereda det av mig férordade total-
forsvarsbeslutet &r 1991. Hirpa foljer mina forslag till inriktning av verk-
samheten inom forsvarsmakten under budgetéret 1989/90. Jag behandlar
dérvid inledningsvis utvecklingen av ledningen inom férsvarsmakten och
inriktningen inom de olika huvudprogrammen. JAS-projektct och skyddet
mot frimmande undervattensverksamhet redovisas sirskilt, liksom vissa
frdgor om anstilld personal, virnpliktigas utbildningstid och formaner
samt frigor som rér forskning och frsvarsindustri.

Mina forslag priiglas av en strivan att inom viktiga omraden halla
handlingsfrihet for det militdra forsvarets fortsatta utveckling till nasta
forsvarsbeslut. Detta 4r inte till alla delar mojligt med givna resurser. Jag
forordar dirfor att den militdra utgiftsramen under budgetaret 1989/90
till{ors ytterligare 580 milj. kr. varav 200 milj. kr. for repetitionsévningar
och 380 milj. kr. tor utvecklingsuppdrag vid svensk forsvarsindustri. For
budgetéret 1990/91 forutser jag att detta tillskott behdver 6ka med 45 milj.
kr. till totalt 625 milj. kr.

En viktig fraga for utbildningssystemet dr dverbefithavarens forslag om
forsok med fem manaders grundutbildning {6r vissa kategorier varnplikti-
ga. Denna fraga bor avgbras nu.

Vissa fragor bor behandlas av 1988 ars forsvarskommitté. Hit hor bl. a.
den langsiktiga utvecklingen av krigs- och fredsorganisationen, framst
inom armén.

1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil. 6) innehdller en
prelimindr sammanstilining Over forindringar inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomride i forhallande till statsbudgeten for budgetaret
1988/89. Den slutliga sammanstiliningen framgar av {oljande tabell (milj.
kr.)
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Anslagslittera Anvisat Forslag Forind-
1988/89 1989790 ring

A Forsvarsdepartementet 413 42.0 + 0.7
B.  Armdé{Grband 93350 9965.0 + 630.0
C.  Marinforband 42220 47420 + 520.0
D. TFlygvapeniorband 9040.6 9402.0 + 3614 -
L. Operativ ledning m.m. 12155 12627 + 472
F. Gemensamma myndigheter m.m. .
—  Anslagen F 1. —F 20. 23639 2563.1 + 1992
—  Anslaget F 21. Reserv {or det

militira férsvaret 163.5 136.2 -— 273
—  Anslaget F 22, Reglering av pris- :

stegringar {or det militiira

forsvaret 1 6000 2800.0 +1200.0
Summa B =F (totalfGrsvarets militdra

del) 27940.5 30871.0 b 2930.5

G, Civil ledning och samordning 145.2 165.5 1+ 203
H. Befolkningsskyvdd och riiddnings-

tjinst 10999 1158.7 + 588
I. Psykologiskt forsvar 8.0 8.8 - 08
J. Forsoérning med industrivaror

{utom livsmedelsforsdrining -

och energiférsdrjning) 3250 3331+ 8.1
Summa G —1J (totaltorsvarets civila

del) 15781 1 666.1 + 88.0

K. Ovriga indamal 397.5 430.4 + 329
Summa tor fjirde huvudtiteln 299574 33009.5 +3052.1
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Forsvarspolitikens inriktning

Mina sikerhetspolitiska Overviganden med anledning av den internatio-

nella utvecklingen under det senaste dret har jag redovisat 1 arcts budget-

proposition (prop. 1988/89:100 bil.6 s. 6~9). Trots alla osdkerheter be-
doms situationen i varlden som ljusare i dag dn for bara nagra ar sedan. Vi
miéste emellertid rikna med att utvecklingen dven framdeles kommer att
priglas av viaxlingar mcllan perioder av spdnning resp. samarbetsforsok
mellan stormaktsblocken. S&dana vixlingar bér inte laggas till grund for
var egen sidkerhetspolitiska planering. Den maste priglas av konsckvens
och stabilitet.

Dc styrkor som skullz ‘kunna anvidndas mot oss i hindelse av krig i
Europa paverkas inte i nidgon nimnvird mening av den utveckling vi
hittills kunnat bevittna. Min slutsats — som jag redovisat i budgetproposi-
tionen — ir ddrfor att vi dven i framtiden méste ha ett starkt och balan-
scrat forsvar som stod for var neutralitetspolitik. :

Sveriges totalforsvar skall i {6rsta hand vara fredsbevarande genom att
ha sddan stvrka, sammansittning, ledning och beredskap att en angripares
forluster och andra uppoffringar i samband med ctt forsok att utnyttja vart
land inte ter sig rimliga i forhallande till fordelarna. Ett si utformat

totalfGrsvar utgor ett vasentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad -:

stormaktsnirvaro i det nordiska omradect. Det dr dartill en forutsittning
for att svensk ncutralitet skall bli respekterad i hindelse av krig i vart
naromrade. _

Ett militdrt angrepp mot Sverige skall kunna motas varifrdn det &n
kommer. Vira stridskrafter skall i det liingsta kunna férhindra att angripa-
ren far fast fot i vart land. Om angriparen lyckas tringa in pa vArt
territorium skall ett effektivt och uthalligt motstdnd kunna genomfbras i
organiscrade former i varje del av landet. Befolkning och egendom skall
skyddas och den livsnddvindiga forsdrjningen tryggas. Samhillets visent-
ligaste funktioner skall sikerstillas.

Totalf6rsvaret skall dven inriktas pd att mota konsekvenser av andra
sdkerhetspolitiska kriser dn krig. Sidana kriser kan bli utdragna och kan
kinnetecknas bl. a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det
ar viscntligt for var sikerhetspolitiska trovirdighet och f6r vart total-
forsvars styrka i krig att vi d4 kan méta handelsrestriktioner och f5rsék till
patryckningar.

Totalforsvaret skall vara s& uppbyggt och organiserat att det dr hela
folkets angeldgenhet. Det dr av stdrsta betydelse att varje medborgare allt
cfter sin formaga bereds tillfille att bidra till landets forsvar. Detta tillgo-
doses bést genom att vart totalforsvar dven i fortsidtiningen bygger pa den
allminna virnplikten, civiltorsvarsplikten och andra former av tjinstgo-
ringsskyldighet. Den frivilliga forsvarsverksamheten tillfor totalforsvarets
militdra och civila delar viktig kapacitet och ar ett uttryck for det svenska
folkets forsvarsvilja. Den ger mojligheter for stora grupper att frivilligt
ansluta sig till och utbilda sig for totalforsvaret. Totalforsvarets organisa-
tion och verksamhet i fred skall bereda landets medborgare méjlighet att
pé ett effektivt sitt forbereda sig for att medverka i landets {Grsvar.
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Totalforsvarct skall utformas och personalen utbildas dven med ut-
gangspunkt i vir samhillsutveckling och i vara egna forsvarsbetingelser i
Ovrigt. Av sdrskild betvdelse dr ddrvid var defensiva inriktning. var geo-
grafi, vart klimat och vart system med plikttjdnstgoring. Egen forskning
och forsvarsindustri ger oss mojlighet att forse forsvaret med utrustning
som Ar anpassad till dessa betingelser. Dirigenom kan vi ocksd minska
verkan mot oss av de vapen och motmedel som stormakterna utvecklar fér
att anvidnda mot varandra. Det dr av dessa skél dndamalsenligt att ge
totalfdrsvaret en svensk profil.

Jag redovisade i 1987 ars totalférsvarsproposition (prop. 1986/87:95, s.
30 — 31) mitt forslag till beskrivning av det svenska totalfdrsvarets mal.

Det var i huvudsak en friga om modernisering och utvidgning av vad som -

tidigare lagts fast. Riksdagen (FOU I'1, rskr. 310) beslutade i enlighet med
regeringens forslag. Det har enligt min mening inte intriffat ngot som gor
att jag nu vill fororda négon dndring.

I samma proposition redovisade jag utforligt min syn p4 dc operativa
grunderna for totalforsvaret. Riksdagen beslutade i enlighet med det fram-
lagda forslaget. Den nyligen tillsatta forsvarskommittén har i uppdrag att
granska dessa grunder mot bakgrund av sina 6vergripande sidkerhets- och
forsvarspolitiska Overvdganden. 1 avvaktan pi forsvarskommitténs
granskning ser jag ingen anledning att nu foresld {‘dréndringar i de opera-
tiva grunderna for totalforsvaret.

For att vi skall kunna fullfélja var sdkerhetspolitiska linje i situationer
med reducerad eller avbruten import 4r det av stor betydelse att vi inom
landet har tillgng till fornddentieter och den produktionskapacitet som
behdvs for att totalforsvarets uthéllighet skall sdkerstillas. Enhetliga anta-
ganden om krisers och-krigs varaktighet och karaktir maste enligt min
mening tillimpas inom hela samhillet i strdvandena att skapa en tillfreds-
stillande balans i uthallighetshinseende. De 6vervdganden i dessa frigor
som jag redovisade i 1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil.6
s. 14 — 16) finner jag alltjimt vara tillimpliga.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om forsvarspolitikens inriktning.
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3 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor

3.1 Rollfordelningen mellan statsmakterna och
myndigheterna i styrningen av verksamheten

Iden s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87: 99 om ledningen av
den statliga forvaltningen, KU 29. rskr. 226) behandlades bl. a. regeringens
styrning av den statliga verksamheten. Styrningen foreslogs dndra karaktir
1 vissa dclar. Rollfordelningen enligt regeringsformen mellan riksdagen
och regeringen samt myndigheterna maste klargoras och renodlas. Rege-
ringens krav pAd myndigheterna borde preciseras bittre. Dessa borde ges
storre frihet vid verksamhetens utdvande. Forutsittningar maste skapas
for myndigheterna att utveckla hela sin professionella formaga att uppna
de verksamhetsmél som statsmakterna faststillt.

I 1988 ars kompletteringsproposition (prop. 1987/88:150 bil. 1) tog
chefen for finansdepartementet upp forandringarna i budgetprocessen och
styrningen av verksamheten med hidnvisning till grundtankarna i verksied-
ningspropositionen. I anslutning hirtill anfordes bl. a. att fordndringar har
gjorts tidigare men lyckats endast till viss del. Férandringar kan genomfo-
ras bara om de som 4r direkt verksamma inom omradet aktivt deltar. Den
statliga verksamheten ir komplex och inrymmer verksamheter av vitt
skild storlek och karaktdr. De atgdrder och modeller som foreslds maste
utgd frn dessa grundtSrutsittningar. Forindringsarbetet bor bedrivas
med verklighetsforankring och ett stort métt av pragmatism. En betoning
pa uppfoljning och utvirdering i arbetet kommer att stilla krav pa ett
fordndrat arbetssitt dven i regeringskansliet.

Inom fOrsvarsdepartementets verksamhetsomrade pagar ett arbete med
att effektivisera och utveckla planerings- och budgetprocessen. De grund-
laggande principerna har tidigare redovisats (prop. 1986/87:95, FoU 11,
rskr. 310 och prop. 1987/88: 100, F6U 11, rskr. 346). Principerna dverens-
stimmer med den utveckling som pagdr inom statsférvaltningen i dvrigt
och som riksdagen redan tagit stillning till (prop. 1987/88:150. FiU 30,
rskr. 394). .

Som jag redovisade till 1988 ars riksmote (prop. 1987/88:100, FoU 11,
rskr. 346) pagar inom regeringskansliet ett utvecklingsarbete med avsikt
att forbdttra regeringens mojligheter att folja upp och kontrollera verksam-
heten inom forsvarsdepartementets omride. En utredningsgrupp har lim-
nat ett forslag till modell f6r uppfoljning och kontroll (Ds 1988: 76) som i
stort innebdr foljande.

Regeringens uppf6ljning foreslas visentligen riktas mot tvd omriden
— tillstandet 1 forsvarsmakten, framst krigsorganisationens duglighet, be-

redskap och uthéllighet samt andra funktioner av betydelse for forsvars-

effekten och
— utvecklingen av produktivitet och ekonomi.

Tidpunkterna d4 myndigheterna skall limna information fran sin upp-
foljning och utvirdering foreslas mera direkt 4n for narvarande knytas till
regeringens behov av beslutsunderlag. Sadant underlag behvs
— infor det &rliga arbetet under hosten med budgetpropositionen och

sedermera regleringsbreven
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— infor drliga anvisningar for programplaner och anslagsframstéllningar i
februari :

— infor beredningen av nytt forsvarsbeslut :

— infor regeringens sammanfattande redovisning till riksdagen efter en
genomford torsvarsbeslutsperiod.

Berdrda myndigheter dr positiva till den foreslagna modellen for rege-
ringens uppfoljning och kontroll. Enligt min uppfattning 4r den vl ldm-
pad att ge statsmakicrna den information som erfordras for att bedoma
effektivitet och produktivitet. Modellen ansluter vl till den rollférdelning
mellan statsmakterna och myndigheterna som 4r en huvudlinje i fornyel-
sen av den offentliga verksamheten. '

Forslagen avser verksamheten inom det militdra forsvaret. Ett fortsatt
utvecklingsarbete kriivs enligt min mening dven vad betriffar den civila
delen av totalférsvarct. Vidare foreligger ett behov av att preciscra den
information som behdvs for att folja upp verksamheten och for att mita
utvecklingen av myndigheternas produktivitet samt hur denna skall redo-
visas. o

I forsvarsbeslutspropositionen (prop. 1986/87:95) beddmde jag att de
aktuella forindringarna skulle vara genomforda och i tiltimpning fr.o. m.
budgetaret 1991/92. Denna bedomning giller fortfarande.

3.2 Totalforsvarets geogfaf“lska indelning pfi hogre regional
niva

For att fi en samlad Sversyn av totalfdrsvarets ledning under kris och krig
samt for att finna formerna for en cflektivare och bittre samordnad
ledning av totalforsvaret limnade regeringen i januari 1987 vissa uppdrag
till dverbefidlhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap.

Overbefdlhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap har i januari
1988 kommit in med rapporter efter genomfdrda inledande studier med
anledning av uppdraget. ' o -

Overbefilhavaren har med utgangspunkt i operativa, pérsonella och
ekonomiska forhallanden anmiilt att cn siker och uthallig ledning av
militdra operationer kan genomftras med fyra regionala ledningsorganisa-
tioner (militdrbetdlhavare med staber) och en operativt rérlig ledningsre-
surs (miloforstirkningsstab). . '

Overstyrelsen for civil beredskap har redovisat att det fran civila ut-
gangspunkter inte finns anledning att indra den territoriella indelningen
men att ctt alternativ med fem civilomradden kan ha vissa fordelar i
forhallande till den nuvarande ordningen. En indelning av landet i fyra
civilomrdden medf6r cnligt dverstyrelsen for civil beredskap svarigheter
frdn civila utgdngspunkter. ' '

S&vil dverbefilhavaren som 6verstyrelsen for civil beredskap har kon-
staterat att civilomrdden och militiromriden bdr sammanfalla for ‘att
samverkan mellan det civila och det militira forsvarcet skall sdkerstillas.
De har samtidigt konstaterat att de inte vid denna tidpunkt kunde limna
ett gemensamt forslag om den hogre regionala ledningen inom totalforsva-
rct.
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- Med anledning av Overbefdalhavarens och dverstyrelsens for civil bered-
skap rcdovisnihgur uppdrog regeringen i mars 1988 &t gencraldircktren
Gunnar Nordbeck att utreda och Iimna forslag om totalforsvarets geogra-
fiska indelning p4 hogre regional nivéa.

Utredaren har i november 1988 limnat sitt forslag. Han har provat tva
huvudalternativ, nimligen ett altcrnativ med fyra (alternativ 4 SV) och ett
alternativ med fem militdr- och civilomriden (alternativ 5(R)). For att
siikerstilla flexibilitet och uthéllighet i ledningssystemet bor enligt utreda-
ren en operativt rorlig ledningsresurs (R). som skall kunna forstirka cller
ersitta en militiromridesledning i kraftsamlingsriktning, avdclas i de
Overvigda alternativen.

Alternativ 4 SV inncbir att Ostra militiromradet och Bergslagens mili-
tiromride slds samman till Mcllersta militiromradet, att S6dra militir-
omridet slds samman med Vistra militdiromridet till Sydvéstra militér-
omradet och att motsvarande sammanslagningar gors av civilomridena
med motsvarande bendmningar.

Alternativ 5(R) innebiir att reformen begréinsas till en sammanslagning
av Ostra militiromradet med Bergslagens militiromrade, benimnt Mel-
lersta militiromradet och av motsvarande civilomraden, varvid militirbe-
fialhavaren i Vistra militiromradet ges i uppgift att organisera den opera-
tiva rorliga ledningsresursen (R).

De tvd huvudalternativen framgar av foljande kartor.

Alt4 SV ‘ : Alt5 (R)
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Utredaren konstaterar att ¢n védrdering av de tvd huvudalternativen
bl. a. leder till att med hédnsyn till
— ledning av militira operationer, aiternativet 4 SV ar fordelaktigast men

att dven alternativet S(R) medger sidker och uthdllig ledning av landets

forsvar
— det civila sambhiillets stod 4t forsvarsmakten och dc civila samordnings-
kraven, alternativet 5(R) dr klart fordelaktigast.

Jag delar utredarens uppfattning att utvecklingen gar mot ett dkat bero-
ende mellan det militdra forsvaret och den civila delen av totalforsvaret
samt att kravet pa samordning och samverkan &r stort och ékande. Detta
kriiver bl. a. att militiromridena sammanfaller med civilomradena.

Jag vill vidare, i likhet med utredaren, framhalla att alternativet 4 SV
innebir s& stora osdkerheter i frdga om ledningen av den civila delen av
totalforsvaret och diarmed i friga om samverkan militdrt —civilt att det
inte bor viljas. Jag konstaterar att fran militdra utgdngspunkter 4r alterna-
tiv 5(R) acceptabelt och anser att den framtida territoriclla indelningen i
militdr- och civilomriden bor grundas pd detta aiternativ.

Enligt min mening bér den foreslagna indelningen i civil- och militdrom-
radden dverslagsmiissigt kunna leda till en besparing pa ca 20 milj. kr. per ar
jimfort med kostnaderna for nuvarande organisation. Huvuddelen (ca 18
milj. kr.) av besparingarna bor kunna uppnds inom den militdra organisa-
tionen (militiromradesstaber och militdromradesforvaltningar). Jag kon-
staterar att enligt utredarens §verslagsmaissiga berdkningar bor den nya
territoriclla indelningen kunna leda till en personell reducering med ca 55
persondr (i huvudsak kvalificerad militdr personal). De uppnidda bespa-
ringarna bor utnyttjas for tekniska och personella satsningar i det militira
ledningssystemet.

Jag riiknar for ndrvarande med att den nya indclningen i civil- och
militiromraden genomfors den 1 juli 1991.

3.3 TotalfOrsvarets skyddsskolas organisatoriska stéllning

Efter beslut av riksdagen (prop. 1987/88: 100 bil. 6 och prop. 1987/88: 112,
F6U 9, rskr. 241) inrittades den 1 juli 1988 en for totalfdrsvaret gemensam
skvddsskola som har fatt namnet totalforsvarets skyddsskola. Skolan gavs
stilllning som myndighet inom huvudprogrammet Arméforband. Verk-
samheten bedrivs till ¢n bodrjan i Kungsdangen. men skolan skall enligt
riksdagsbeslutet omlokaliseras till Umed kommun.

Vid behandlingen av motion 1987/88:F6 7 instdimde forsvarsutskottet i
motiondrernas principiella betdnklighcter mot att 1ata ¢n utbildningsan-
stalt, vid vilken ctt antal vapenfria tjinstepliktiga skall fa sin utbildning,
vara knuten till forsvarsmakten. Ett sidant arrangecmang skulle enligt
utskottet kunna ses som ctt avsteg {rdn principen att ingen vapenfri skall
kunna &ldggas att tjiinstgdra vid forsvarsmakten utan cget medgivande.
ndgot som skulle kunna skapa ondédiga irritationsmoment och ddrmed
hinder {or en angelidgen forbittring av utbildningskvaliteten inom ABC-
skyddsomridet. Utskottet har utgitt fr&n att regeringen i anslutning till
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torestdende omlokalisering kunde finna det motiverat att ta upp denna
principiellt viktiga fraga till férnyad provning.

Med anledning av forsvarsutskottets uttalande uppdrog regeringen 4t
totalforsvarcts chefsnamnd att Gverviga i vad mén vapenfria tjdnsteplikti-
ga borde kunna kommenderas till tjinstgoring vid totalférsvarets skydds-
skola och — om detta var fallet — om skolans organisatoriska stillning
borde fordndras med anledning hérav.

Totalforsvarets chefsnimnd har redovisat uppdraget i skrivelse den 21
september 1988. Chefsnimnden har inhdmtat underlag frin nimnden for
vapenfriutbildning (NVU) och vapenfria arbetsgruppen samt frin myndig-
heter som utbildar och krigsplacerar vapenfria tjdnstepliktiga.

Totalforsvarets chefsnimnd har funnit att det inte foreligger nagra for-
mella hinder mot att utbilda vapenfria tjdnstepliktiga vid etablissemang
som tillhor forsvarsmakten under forutsittning att vapen och ammunition
inte anvinds vid utbildningen och att samoévning med andra, vapenutrus-
tade, elever intc forckommer. Hértill kommer enligt chefsnimnden att
forlaggning och bespisning skall kunna ske pa ett sitt som ir godtagbart for
berérda parter. Huvudmannaskapet utgor i sig inte ndgot formellt hinder.
Att som elev delta i utbildning som anordnas vid en skola inom férsvars-
makten 4r enligt chefsndmndens &sikt inte att betrakta som tjanstgdring
inom forsvarsmakten™ i vapenfrilagens mening. Denna asikt delas av
vapenfria arbetsgruppen och NVU.

Totalforsvarets chefsnimnd anscr mot denna bakgrund att vapenfria
tjanstepliktiga kan utbildas vid totalforsvarets skyddsskola, att de formella
och administrativa krav som méste uppfyllas inte dr beroende av huvud-
mannaskapet och att det darfor inte heller finns ndgot behov av att lindra
skvddsskolans organisatoriska stillning.

Enligt chefsnimnden dr det hogst ctt femtiotal vapenfria tjanstepliktiga
per &r som kan komma i friga for utbildning vid totalforsvarets skyddssko-
la. Utbildningen dr avsedd f6r de stabsassistenter inom civilforsvaret, som
plancras bli krigsplacerade 1 filtstaber. undsédttningsplutoner och sjuk-
vardsenheter. Utbildningen 4r 6nskviird men inte absolut oundginglig.

De formella kraven p4 vapenfri utbildning dr redan beaktade vid ut-
formningen av kurserna. Med tanke pé det ringa antalet vapenfria tjdns-
tepliktiga som berdrs av utbildningen, bor det enligt chefsnimndens me-
ning vara fullt mdjligt att finna godtagbara l6sningar pa forldggnings- och
bespisningsfragorna.

Jag delar totalforsvarets chefsnamnds asikter i frigan och férordar inte
nagon dndring av totalforsvarets skyddsskolas organisatoriska stillning.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dely foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer for ny indelning i
civil- och militiromraden som jag har férordat,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag 1 6vrigt har
anfort om vissa for totalforsvaret ggmensamma frégor.
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4 Totalforsvarets militiara del
4.1 Utgangspunkter for planc_ringen

I forsvarsbesiutet 1987 (prop. 1986/87:95, FoU 11 rskr. 310) faststilldes
den langsiktiga inriktningen av sikerhets- och forsvarspolitiken och total-
forsvarets utveckling efter budgetaret 1986/87.

Inriktningen kompletterades av riksdagen 1988 (prop. 1987/88:100 .

FoU 11, rskr. 346). Detta beslut inncbar bl. a. att repetitionsutbildningen
reducerades frimst inom armén och marinen, att viss materielanskaffning
scnarelades samt att begrdansningar av krigsorganisationen kan bli aktuella
pa sikt.

Riksdagen har dircefter (prop. 1987/88:150 bil.8, FoU 13, rskr. 386)
beslutat att tillfora forsvaret 700 milj. kr. utéver tidigare tilldelade medel
for forstirkning av skyddet mot frimmande undervattensverksamhet.

Jag anmildc i prop. 1986/87:95 att tillrickligt underlag saknades roran-
de bl. a. utvecklingen av arméns utbildning och fredsorganisation. Mot
bakgrund hdrav uppdrog regeringen i mars 1987 at 6verbefilhavaren att
utreda och redovisa forslag till arméns ldngsiktiga utveckling, produktions-
ledningen inom forsvarsmakten, organisationen inom huvudprogrammet
4 samt konsckvenscrna for huvudprogrammen 2, 3 och 5. Overbefilhava-
ren redovisade sitt uppdrag den 30 september 1988.

4.2 Tillstdndet inom forsvarsmakten

Overbefilhavaren redovisar i programplanen for perioden 1989/90 —
1991/92 och i sin arsredovisning for budgetaret 1987/88 att det i flera

avseenden finns anlcdning att kédnna tillfredsstillelsc Over det militdra -

forsvaret. Personalen dr bra. Andan och motivationen hos de virnpliktiga
ir god. Forsvarsindustrin har utvecklat och levererat materiel med hog
standard. ' _ .

Det allvarliga enligt dverbefdlhavaren dr cmellertid att antalet forband,
som kan ges en utbildning och utrustning som ir anpassad till utvecklingen
i omvirlden, stadigt har minskat de senastc decennierna. Vir formaga
inom olika omraden reduceras dirfor i snabb takt.

Overbefilhavaren framhaller att den ckonomiska situationen for ar-
méns del har inneburit att endast ett fatal av dc viktigaste forbanden
kunnat moderniscras 1 takt med utvecklingen 1 omvérlden. Endast de
prioriterade brigaderna, vissa fordelningsforband och vissa prioriterade
territoriella forband repetitionsdvas. Stora delar av arméns krigsforband
kan nu inte 10sa sina uppgifter forrin ctter kompletterande atgirder efter
mobilisering.

Overbcfilhavaren anger att antalet forband inom marinen har mast
reduceras kraftigt for att gdra det mdjligt att anskaffa och modernisera
matcriel for de viktigastc forbanden. Beredskapen och ubatsskyddsverk-
samheten har trots sdrskilda insatser frin statsmakterna tagit 1 ansprak allt
storre del av den totala budgeten for materiel och utbildning. Endast
omkring en tredjedel av krigsorganisationen repetitionsdvas. Flera av ma-
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rinens krigstorband kan inte 13sa sina uppgifter pa ctt tillfredsstillande sitt
forrin efter kompletterande atgirder efter mobilisering,

Flygstridskrafterna har enligt overbefdlhavaren kunnat behéila en god
kvalitet i forhallande till omvirldens flygstridskrafter. Detta har skett pa
bekostnad av antalet {orband. Personalldget inom vissa funktioner bl. a.
flygtorare, stridsledningspersonal och tckniker begrinsar beredskapen.
Basorganisationen repetitionsutbildas inte i tillrdcklig omfattning. Manga
av flygvapnets forband kan omedelbart eftcr mobilisering losa sina uppgif-
ter pa ctt godtagbart sitt. Begrinsningar tinns dock i uthélligheten.

Den operativa planldggningen 4r enligt 6verbefdlhavaren i allt visentligt
vil genomarbetad. Kapaciteten for underrittelse- och sikerhetstjinst ir
dock otillricklig. Den tekniska utrustningen inom det operativa lednings-
systemet moderniscras i allt ldingsammare takt. Ledningsorganisationens
flexibilitet dr begransad. . ’ :

Overbefilhavaren uppger att andelen krigsforband som ir fullt anvind-
bara dirckt cfier mobilisering har minskat. Mobiliseringsberedskapen ar i
huvudsak godtagbar. Tillghngen pA ammunition och reservdelar dr i vissa
- fall liten. Ledningsberedskapen uppritthalls i en omfattning som innebér
att order om insatser och beredskapshdjningar standigt kan ges. Vissa
férband cller delar av forband har en hég insatsberedskap. Uppbyggnaden
av forsvaret mot frimmande undervattensverksamhet fortsdtter. Forma-
gan att mota hot fran sabotageforband ar otillracklig. '

Enligt overbefdlhavarcn saknas ca 2000 yrkesofticerare i krigsorganisa-
tionen. Behovet av rescrvofficerare kan inte heller uppfvllas. Antalet civila
ar fler dn vad som har planerats. Personalbristen inom armén minskar
mojligheterna att genomf6ra grundutbildningen. Inom marinen ir det
svart att uppritthalla incidentberedskapen och samtidigt bedriva utbild-
ning och matericlunderhall i tillrdcklig omfattning. Inom flygvapnet ér det
intc mojligt att dka incidentberedskapen och samtidigt genomfora erfor-
derlig utbildning. .

Overbefiilhavaren framhdller att det kan komma att krivas sirskilda
atgirder for att tillgodose kravet att den virnpliktige skall kunna paborja
sin grundutbildning senast tre ar cfter inskrivning,.

Det antal viarnpliktiga som arligen grundutbildas motsvarar enligt over-
befdlhavaren i huvudsak krigsorganisationens behov. For ndrvarandc upp-
nds cndast godtagbar forméga att 16sa huvuduppgift for huvuddelen av
forbanden. Arliga forsvarsmaktsovningar dr nddvindiga for att uppritt-
halla var operativa ledningsformaga och var férmaga att genomfotra opera-
tioner. Av ekonomiska och personella skil repetitionsutbildas fér nirva-
rande endast omkring en tredjedel av krigsorganisationen. Fér huvuddelen
av de térband som genomfort krigsforbandsévningar har med hinsyn till
utgdngsléget ett godtagbart resultat uppndtts. Det sammanlagda resultatet
av grund- och repetitionsutbildningen 4r emellertid otillrickligt.

Jag far nér det géller min beddmning av tillstAndet inom forsvarsmakten
hinvisa till vad jag anfor i det foljande under avsnittet om det militira
farsvarets fortsatia urveckling. :
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4.3 Mojligheter att na mélen enligt 1987 ars forsvarsbeslut

Overbefilhavaren papekar att han i programplanen for perioden
1988/89—1991/92 redovisade en omfattande omplancring i forhéllande
till inriktningen 1 1987 ars forsvarsbestut.

Overbefdlhavaren anmiler att han i programplanen f6r perioden
1989/90—1991/92 tvingats till vtterligare avsteg ifrin forsvarsbeslutct.

Inom armén vintas enligt 6verbefdlhavaren huvudproduktionsomradet
Ledning och férbandsverksamhet bli 1,3 miljarder kr. dyrare under peri-
oden 1989/90—1996/97. Kostnaderna for den plancrade materielanskaff-
ningen. har ocksd Okat. Inom byggverksamheten finns behov att tillfora
mera resurser. Utbildningen kan inte forbéttras pé det sitt som forutsattes
i forsvarsbeslutet. Repetitionsutbildning kommer inte att kunna genomfo-

ras med vissa faltforband och lokalforsvarsforband. Dessa forband kom-
mer efter mobilisering inte att vara krigsanvdndbara forran efter komplet-
terandc utbildning och matericlanskaffning. Allt storre del av materielan-
slaget méste utnyttjas for att vidmakthalla materiel varvid fornyelsen blir
otillricklig. Efter sekelskiftet kommer en stor del av den viktigaste materi-
elen att behdva omsdttas samtidigt, bl.a. stridsfordon, terridngfordon.
artilleri, luftvirn och sambandsmateriel. Om inga &tgirder vidtas kom-
mer — inom of0rindrad ekonomi — arméns krigsorganisation att efter
hand bestd av otillriickligt utbildade och samtridnade forband utrustade
med omodern matericl. Arméns organisation méste minskas och omstruk-
tureras for att sikerstdlla de aterstiende krigsforbandens krigsduglighet
cfter en snabbt genomférd mobilisering.

Overbefilhavaren framhaller att de beridknade kostnaderna for ledning
och forbandsverksamhet inom marinen kommer att dka med Gver 800
milj. kr. under perioden 1989/90—1996/97. Orsakerna dr framst okade
personalkostnader samt ¢kade drift- och underhallskostnader bl. a. till
foljd av ubdtsskyvddsverksamheten. Aven inom matericlomradet Skar
kostnaderna. Det leder liksom i armén till ctt stort uppddmt behov av att
fornya krigsforbandens materiel. Repetitionsutbildningen kan endast ge-
nomfdras i mycket begrinsad omfattning. Ett stort antal fartyg samt flera
kustartilleriforband behover ersidttas under 1990-talet. Marinens organisa-
tion maste minskas i syfte att sikerstélla de aterstaende krigstérbandens
krigsduglighet cfter en snabbt genomftrd mobiliscring.

Enligt 6verbefdlhavaren 6kar ocksi kostnaderna for personal och utbild-
ning i flygvapnet. Inom materiel- och byggnadsomridet har kostnaderna
for flera projekt blivit avsevirt hogre dn vad tidigare beddmningar gett vid
handen. Sammantaget véntas kostnaderna under perioden 1989/90—
1996/97 6ka med drygt 4 miljarder kronor forutom kostnadsokningen for
att utveckla en svensk jaktrobot. Den omplanering som skett innebir
senarelidggning och sidnkt kvalitet framst inom stridslednings-, luftbevak-
nings- och bassystemen samt for tung markmaélsbevipning till JAS 39-
forbanden. Detta leder till att kapaciteten i flygsystemen 37 och JAS 39
intc kan utnyttjas i full omfattning. Risk finns att vissa stora materielsy-
stem i flygvapnet som planerats for bestidllning kommer att dverskrida de
avdelade ekonomiska ramarna. Prelimindrt underlag visar att ¢n jaktro-
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botutveckling med svenskt deltagande kommer att kosta ca 2 miljarder
kronor mer in vad tidigarc berdkningar visat fram t.o.m. budgetérct
1996/97. 1 den ckonomiska ram som har tilldelats chefen for flygvapnet
blir mgjligheterna sma att pa sikt vidmakthalla 20 flygdivisioner med den
grad av bevipning, ledning och basorganisation som krivs.

Overbefilhavaren uppger i programplanen att det inte varit mojligt att
plancra in tillrickligt med medel for utvecklingsprojekt dc kommande
aren hos svensk forsvarsindustri.

Overbefilhavaren foreslar i sitt yttrande dver anslagsframstillningarna
avscende budgetaret 1989/90 att ca 400 milj. kr. tillfors for repetitionsut-
bildning. For att bevara handlingsfriheten inom angeldgna industrisckto-
rer fram till nédsta forsvarsbeslut foresliar Gverbefdlhavaren att ytterligare
650 milj. kr. tillfors tor studier, utveckling och projektering av ny materiel
budgctéret 1989/90. Vidarc framhaller han att ytterligare medel erfordras
intill nista forsvarsbeslut.

Overbefilhavaren anser ocks4 att en minskning av den operativa led-
ningsorganisationen dr nédvindig for att utrymme skall kunna skapas for
teknisk fornyelse.

De gemensamma myndighcterna anmiler enligt dverbefilhavaren att
kostnaderna tor deras verksamhet har 6kat med 100— 150 milj. kr. per
budgetar friimst pa grund av dkadc personalkostnader.

Overbefilhavaren sammanfatiar salunda att 1987 ars forsvarsbeslut inte
kan forverkligas inom ramen for de ekonomiska resurser som har stéllts till
forfogande. Aven med omfattande strukturforindringar och genomgripan-
de rationaliseringar dr den av statsmakterna anvisade ekonomiska nivan
otillriicklig for att hejda minskningen av forsvarsmakten.

Overbefilhavaren uppger att forsvarsmaktens totala behov av medels-
tillskott under perioden 1989 — 92 for att 1987 ars forsvarsbesluts inten-
tioner skall kunna uppfyllas &r 5.4 miljarder kronor. Jimfort med intentio-
nerna i 1987 ars forsvarsbeslut har verksamhet for ca 20 miljarder kronor
utgatt ur planeringen for perioden fram till 4r 1997.

Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad jagi det foljande anfér om
der militdra forsvarets fortsatta utveckling.

4.4 Det militdra forsvarets fortsatta utveckling

4.4.1 Ett nytt forsvarsbeslut ar 1991

Jag har i det foregdende redovisat tillstdndet i férsvarsmakten och konsta-
terar att Overbefdlhavaren utifrin denna situation anger att nya politiska
utgdngsvirden erfordras innan cn slutlig forsvarsmaktsstruktur kan utfor-
mas pa en ekonomisk nivd som angetts i 1987 ars forsvarsbeslut.

I 1987 4rs totalférsvarsproposition (prop. 1986/87:95) anférde jag bl.a.

“att tillrickligt underlag rorande utvecklingen av arméns utbildning och
fredsorganisation inte foreligger. Forbittringar i arméns utbildning dr sa
angelidgna att stdllningstaganden till dessa fragor inte kan anstd till 1992
ars forsvarsbeslut. Kompletterande underlag betrdffande utvecklingen av
arméns krigsorganisation, forbandsomsittning, utbildningssystem och
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fredsorganisation bdr tas fram redan till &r 1988. Det ir angeliiget att detta
underlag maojliggor att framfor allt utbildningen i viisentliga avsecenden kan
forbittras och fredsorganisationen ges en stabil lAngsiktig inriktning si att
erforderliga beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen ar 1989™.

Regeringen konstaterade i 1988 ars budgetproposition att forutsédtining-
arna for att genomfora 1987 ars forsvarsbeslut hade forindrats for det
militdra forsvaret. For att behalla balansen mellan verksamhet och resurs-
tilldelning var det nddvindigt att bl.a. reducera repetitionsutbildningen
samt att senarelidgga anskaffningen av viss materiel. Detta har bl. a. inne-
burit att den omedelbara krigsdugligheten har minskat vid vissa {6rband.

Mina 6verviganden med anledning av dverbefdlhavarens samlade un-
derlag visar att det dr mycket svart att bibehalla nddvindig storlek och
nuvarande kvalitet pd krigsorganisationen inom armén och marinen. Fér-
utsdttningarna for ¢n nddvindig {orbittring av utbildningen och for cn
balanserad matericltillfdrsel har avseviirt forsdmrats.

Enligt min mening finns det dven stora osdkerheter 1 planeringen av
vissa storre matcrielprojekt for flygstridskrafterna. Problemen 4r cnligt
min-mening intc mindre inom flygvapnet dn inom dc 6vriga forsvarsgre-
narna.

Forutsittningarna (6r att genomfora 1987 érs forsvarsbeslut inom givna
tids- och kostnadsramar har enligt min mening torsdmrats i flera viktiga
avscenden. Det dr dirfor nddvindigt att utifrdn forsvarsmaktens uppgifter
overviga vilka resurser som erfordras samt 1 samband hiirmed fa till stand
cn omstrukturering av krigsorganisationen och ldgga fast en ny langsiktig
inriktning med utgingspunkt i ett férnyat plancringsunderlag. Med anled-
ning av fragornas vikt har jag dartor foreslagit regeringen att cn parlamen-

tariskt sammansatt kommitté bdr bereda underlag infor ett nytt 1angsiktigt -
forsvarsbeslut ar 1991. Regeringen beslutade i cnlighet hdrmed den 8

december 1988.

Enligt min mening dr det cmellertid inte mpligt eller cns majligt att
uppskjuta beslut i alla fragor till r 1991. Samtidigt som storre frigor, vilka
i huvudsak beror krigsorganisationcn och forindringar i fredsorganisa-
tionen. behdver behandlas vitertigare, erfordras tidiga beslut i vissa fragor
for att skapa balans och tidigt fa resurser till forbittrad utbildning och
matericlanskalfning. Jag kommer dirfor i det foljande att fororda att
regeringen foresldr riksdagen att redan véren 1989 besluta om atgarder
som medfor vissa fordndringar av arméns krigsorganisation och behovet
av matericll {8rnyelse. Vissa fragor som frimst berdr arméns forbandsom-
sdttning. utbildningssystem och fredsorganisation samt vissa delar av
krigsorganisationen, som bechandlas i den parlamentariska kommittén,
riknar jag med att regeringen kan foreldgga riksdagen (or beslut under
hosten 1989.

Vid mina 6verviiganden om denna beslutsging har jag beaktat nédvén-
dighcten av att det finns balans mellan uppgifter och resurser under den
nirmaste tiden samt en tillridcklig handlingsfrihet for ctt 1angsiktigt beslut
ar 1991. :
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om ett nytt forsvarsbeslut &r 1991,

4.4.2 Handlingsfrihet intill totalférsvarsbeslut ar 1991

Jag har i det foregdendce redogjort for overbefdlhavarens syn pa tillstdndet i
férsvarsmakten och mojligheterna att nd mélen enligt 1987 ars forsvars-
beslut. For att behalla handlingsfrihet intill totalforsvarsbeslutet 1991
anser jag att det behodvs sdrskilda resursforstirkningar for repetitionsut-
bildning och f6r att uppritthilla utvecklingskapacitet inom svensk
forsvarsindustri.

For nidrvarande repetitionsutbildas endast omkring ¢n tredjedel av
krigsorganisationen. Dectta inncbdr cn lag krigsduglighet dirckt efter
snabbt genomford mobilisering. For att aterldgga repetitionsutbildningen
1989/90 och 1990/91 till nddvindig nivd och didrigenom snabbt hoja
krigsduglighcten crfordras ytierligare medel frimst f6r armén och ma-
rinen.

Planeringsldget har ocksa inneburit att matericlobjekt som ingick i 1987
ars forsvarsheslut senarclagts. minskats ned och i vissa fall utgatt. Detta
innebiir for den svenska forsvarsindustrin en mycket lag beldggning. i
nirtid frimst pa utvecklingssidan, vilket kan medfora avveckling av vikti-
ga kompetenser.

For att bibehdlla handlingsfrihet fram .till niista totalforsvarsbeslut bor
16r de mest angeldgna industriscktorerna goras sirskilda satsningar pé
studier. utveckling och projektering av ny materiel.

Jag anscr dirtor art intill ndsta forsvarsbestut en hdjning av den militdra
utgiftsramen mdste ske med 200 milj. kr. f6r repetitionsutbildning och
med 380 milj. kr. t6r studier och utveckling av ny matcriel {or &r 1989/90
samt med 200 resp. 425 milj. kr. for ar 1990/91. Jag dterkommer till detta
under avsnittet om jnriktning av huvudprogrammen samt resp. forsvars-
grens anslag.

Iiemstillan

Jag hemstiller
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort om handlingsfrihet intill totalforsvarsbeslut ar 1991.

4.4.3 Ekonomi och planeringsramar

4.4.3.1 Det ckonomiska uttallet for det senast forflutna budgetdret
(1987/88) _
Utgiftsramen {or det militdra forsvaret uppgick for budgetéret 1987/88 till
24571140000 kr. i pris- och 18ncldget februari 1986. Regeringen bemyndi-
gades att justera utgiftsramen for det militdra forsvarct for budgetaret

2 Riksdugen T9S8/89. 1 saml. Nr 80

Prop. 1988/89: 80



1987/88 med hidnsyn till pris- och loneutvecklingen cnligt forsvarspris-
index efter februari 1986 (prop. 1986/87:95 bil.1. F6U 11, rskr. 310).

Efter kompensation for prisdkningar enligt vad som nimnts uppgick den
militiira utgiftsramen budgetaret 1987/88 till 26502432000 kr. Denna
ram har justerats enligt t6ljande:

Tillkommer:

— Loner till personal med s. k. NOM-garanti + 1500000 kr.

— Overforing av personal och 16nemedel till + 600000 kr.
forsvarets personalniimnd

— Ersiittning for mervirdeskatt pa +2200000 kr.
kustbevakningsflygplan

vedr: : .

— Overutnvtjande av utgiftsramen ' —4018000 kr.

for budgetéaret [986/87 (prop. [985/86: 100 bil. 6
och skr. 1985/86: 156, FoU 5. 8. 9. rskr. 117. 182,
2738 samt prop. 1985/86: 150. FoU 11, rskr. 3435)
— Avgifter till statens arbetsmarknadsndmnd - —=2471000 kr.

Summa korrigering —2189000 kr.

Den tillgingliga utgiftsramen {or det militdira fOrsvaret budgetéret
1987/88 blev ddrmed (26 502 432 000 kr. —2 189000 kr.) 26 500243000 kr.
Enligt riksrevisionsverkcets budgetfedovisning uppgick utgificrna under de
rambundna anslagen inkl. iansprdktagna prisregleringsmedel  till
26360897000 kr. Utgifterna var alltsd (26500243000 Kkr. —
26360897000 kr.) 139346 000 kr. ldgre dn utgiftsramen. Regeringen kom-
mer med stdd av riksdagens bemyndigande (prop. 1987/88: 100 bil. 6, FoU
11, rskr. 346) att beakta underutnyttjandct budgetarct 1987/88 nar utgifts-
ramen {or det militdra forsvarct budgetéret 1988/89 justeras med hinsyn
till prisutvecklingen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
~att ta del av vad jag har anfort om det ckonomiska utfallet for
budgetarcet 1987/88. :

4.4.3.2 Planeringsramar

Planeringsramarna for det militdra forsvaret har for budgetaren 1989/90
och 1990/91 angetts till 26 356 resp. 26 565 milj. kr. i pris- och 16neldget
februari 1987 (prop. 1987/88: 100 bil. 6, F6U 11. rskr. 346). Planeringsra-
men skall hojas varje budgetér t.o. m. budgetéret 1991/92 med 200 milj.
kr. (prop. 1986/87:95 bil. 1, F6U 11, rskr. 310). Riksdagen har dven
beslutat att tillfora forsvaret totalt 700 milj. kr. utéver tidigare tilldelade
medel 1. 0. m. budgetaret 1991/92 for forstarkning av skyddet mot frim-
mandc undervattensverksamhet (prop. 1987/88: 150 bil. 8, F6U 13, rskr.
386). :
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I regleringsbrevet for budgetaret 1988/89 har den militdra planefingsra-
men justerats med hénsyn tiil den nya ordningen for utbyte av metcorolo-
gisk, hydrologisk och occanografisk information mellan den civila och
militira vidertjinsten. Justeringen omfattar [ 5.6 milj. kr. (prisidget fcbru-
ari 1987) och innebir inte en 6kad belastning pa statsbudgeten.

Plancringsramen for budgetaret 1989/90 har ocksa justerats med 21.5
milj. kr. for anskaffning av utsjobevakningsfartyg. Anskaflningen belastar
budgctaren 1988/89, 1989/90 samt 1990/91.

I enlighet med gidllandec metod for ramberdkning har jag beriknat ut-
giftsramen 16r det militira forsvaret 1or budgetaret 1989/90 enligt vad som
i det foljande framgar till 28071000000 kr. i pris- och 16neldget februari
1988. Planeringsramen for det militira forsvaret (6r budgetaret 1990/91
uppgdr till 28258 500000 kr. i pris- och I6ncléget februari 1988. I utgifts-
resp. plancringsramen {or budgetaren 1989/90 och 1990/91 ingar 580 resp.
625 milj. kr. for att kunna uppriitthalla handlingsfrihet intill nésta total-
forsvarsbeslut. )

Planeringsram (prislige tebruari 1987) 26634000000 kr.

Tillkonumer/Aveds:
Prisomriikning -
februari 1987 —tebruari 1988 ~ 876 300000 kr.
— Resurstillskott tor handlingstrihet + 580000000 kr.
— Okade kostnader till foljd av
att instebrevsritien hiivs tor . :
vissa myndigheter (FRI, FFN, VEN. VPN) 4 [00 000 kr.

— Overforing av medel till banverket
for beredskapsitgiirder — 16500000 kr.

— Overloring till anslaget K 7. for
hojning av formaner till vapenfria
yinstepliktiga — 2900000 kr.

Ctgiftsram for budgetdret 1989/90
Planeringsram for budgetaret 1990/91

(prisldge februari 1988) 28071000000 kr.
Beriiknad priskompensation

februari 1988 — medelprisliget ’ 2800000000 kr.
[989/90

Beriiknat utfall den 30 juni 1990 30871000000 kr.

lag forordar dessutom ati regeringen i likhet med foregaende ar begir
bemyndiganden av riksdagen att

— justera utgiftsramen med hédnsyn till prisutvecklingen enligt forsvars-
prisindex, '

— justera de bestidllningsbemyndiganden som har limnats med hénsyn
tillprisutvecklingen enligt nettoprisindex efter februari 1988,

— justera utgiftsramen {6r det militdra forsvaret for budgetéret 1989/90 pa
grund av Over- cller underutnyttjande av ramen for budgetaret 1988/89
samt i '

— medge 6verskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av
limnade bestillningsbecmyndiganden om beredskapsbudgeten for total-
forsvaret sitts i kraft, dvs. vid krigsfara eller krig. Bemyndigandet
omfattar ocks4 beredskapsatgirder i andra situationer dn direkt krigsfa-
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ra eller krig. Hir avses sddana atgdrder som att viarnpliktiga av bered-
skapsskil kallas in till krigsforbandsdvning eller beredskapsdvning eller
att andra sdrskilda dtgdrder miste vidtas av samma skal.

Hemstéllan

Jag hemstiller
att regeringen foresldr riksdagen att
1. faststalla planeringsramen. tillika utgiftsramen. for det milita-
ra forsvaret for budgetaret 1989/90 till 28 071 000000 kr. i prisliget
februari 1988, '

2. faststilla planeringsramen for det militira férsvaret {for bud-

getdret 1990/91 till 28 258 500000 kr. i prisldget februari 1988,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militdra
forsvaret for budgetéret 1989/90 med hansyn till prisutvecklingen
efter februari 1988 enligt férsvarsprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justcra limnade bestillningsbemyn-
diganden cnligt nettoprisindex.

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militdra
torsvaret for budgetaret 1989/90 pa grund av Over- eller underut-
nyttjande av utgiftsramen for budgetéret 1988/89.

6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1989/90 medge
overskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av
limnade bestdllningsbemyndiganden, om det behdvs av bered-
skapsskdl.

4.4.3.3 Siikerheten i planeringen

Overbefilhavaren har i sin programplan (OB 89—92) redovisat dvervi-
ganden om sikerheten i planeringen. Overvigandena berdr dels de fakto-
rer som paverkar planeringssidkerheten, dels eventuclla omplaneringsbe-
hov vid den fortsatta plancringen.

De faktorer som pdverkar plancringssidkerheten ér, enligt 6verbefilhava-
ren. bristande kompensation for 6kade l6nekostnader. bristande lingsik-
tighet i planeringen av huvudproduktionsomridet Ledning och for-
bandsverksamhet samt i vissa fall icke beaktade kostnader och for laga
kostnadsuppskattningar.

Inom armén finns omplaneringsmdjlighcterna i nértid framst inom
grund- och repetitionsutbildning samt i friga om matericlobjekten
luftviirn med medcllang rickvidd. Inom marinen berdr omplaneringsmoj-
ligheterna i niirtid framst ubat 90 och ytterligare reducering av krigsorgani-
sationen. Inom flygvapnet berdrs friamst stridslednings-. lufibevaknings-
och basprogrammen samt de medel som nu planerats for utokad anskaft-
ning av {lygplan JAS 39 Gripen.

Overbefilhavaren beddmer att de osikerheter som foreligger i plane-
ringen, och den omplanering dessa kan leda till vid kommande revidering-
ar av programplancn, inncbdr att de mal for forsvarsmaktens utveckling
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till &r 1992 resp. den inriktning till &r 1997 som Gverbefdlhavaren nu
toreslar kan behGva dndras eller senareliggas.

Fo6r egen del vill jag erinra om hur sidkerheten i planeringsunderlaget har
bedémts och beaktats infor de forsvarsbeslut som har fattats under 1980-
talet. '

Infor 1982 ars forsvarsbeslut redovisade den da arbetande férsvarskom-
mittén ingen cgen bedémning av sdkerheten i perspektiv- och pro-
gramplaner for perioden 1982 —92. Kommitténs forslag till stdliningsta-
ganden till plancrna utformades som om ingen osidkerhet hade funnits i
plancrna. Regeringen gjorde en egen beddmning av planeringssdkerheten
och dess forslag (prop. 1981/82: 102 bil. 2) rérande mdlen for krigsorgani-
sationens utveckling var mindre precisa 4n kommitténs forslag. Riksdagen
(FoU 1981/82: 18, rskr. 374) godtog regeringens forslag.

Infér 1987 ars forsvarsbeslut redovisade ddvarande férsvarskommittén
ingen egen beddmning av siikerheten i den slutliga planeringen for peri-

oden 1987 —97. Regeringen gjorde en egen bedomning av planeringssdker-

heten. Dess forslag (prop. 1986/87:95 bil. 1) om den fortsatta utvecl_dingen
Overensstimde 1 allt visentligt med forsvarskommitténs forslag, men det

angavs ocksa i propositionen att omplaneringar bl.a. i form av reducerad "~

resp. senarclagd materielanskaffning kunde bli nédvindiga under forsvars-
beslutsperioden. Riksdagen (F6U 1986/87: 11, rskr. 310) godtog regering-
ens forslag. Osikerheten i underlaget har dock gett upphov till ekonomiska
brister som av regeringen har bedémts som s allvarliga att nista forsvars-
beslut bor tidigareldggas till ar 1991 och vissa delar av verksamheten
tillfors extra resurser under budgetaren 1989/90 och 1990/91.

Sikerheten i den nu foreliggande programplanen (OB 89 —92) har be-
domts av Overbefdlhavaren. For egen del konstaterar jag att planen priglas
av en Okad ambition att plancra pi ett ckonomiskt realistiskt sdtt, samti-
digt som strukturella forandringar cnligt forslagen i FU 88 nu planerats in.
Dessa omstindigheter talar samtidigt fér bAde en 6kad resp. en minskad
sidkerhet i planeringen 1 jimforelse med tidigare planer. Jag delar den
uppfattning om sidkerheten i planeringen som uttrycks i 6verbefdlhavarens
sammanfattande bedémning och anser att den ger anledning till forsiktig-
het nir det giller att nu ange kvantitativa méal fér den langsiktiga utveck-
lingen.

Den nu tillsatta forsvarskommittén skall under varen 1989 granska

planeringssystemet och ldamna forslag till atgirder for att 6ka sikerheten

och stabiliteten i plancringen. Enligt direktiven bér kommittén dven ge-
nomfora en kostnadsberdkning av sina forslag. Jag forutsitter mot denna
bakgrund att kommittén i sitt fortsatta arbete gor'en egen beddmning av
den faktiskt uppnadda sikerheten i planeringen infor nista forsvarsbeslut
och later den beddmningen paverka sina forslag till stiliningstaganden till
planeringen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag har anfort om sdkerheten i planeringen.
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4.4.4 ledningen inom forsvarsmakten
4.4.4.1 Uppgifiens grundldggande krav pd ledning

Forsvarsmaktens uppgift dr att forsvara landet mot vipnade angrépp
utifrdn. Den skall ha sddan beredskap att den tidigt kan mota sddana
angrepp. Forsvarsmakten skall i fred inrikta verksamheten pé att bygga
upp krigstorband och att forbereda forbandens anvindning for landets
forsvar. Den skall i fred, inbegripet under neutralitetsliigeﬁ vid krig i
omvirlden, ocksd ha forméga att upptidcka och avvisa krinkningar av
svenskt territorium. .

Overbefilhavaren formulerar mot bakgrund hirav en grundliggande
verksamhetsidé med foljande huvuddrag — “niir verksamheten i fred
organiseras maste formégan till samordnade insatser i krig och formégan
till insatser i olika beredskapsligen i okad utst}iickning sdkerstillas.”
Dirfor maste enligt dverbefidlhavaren
— krigstorbandens beredskap och krigsduglighet 1 vid bemiirkelse vara det

centrala f6r forsvarsmaktens verksamhet i fred,

— krigsforbandscheferna ges ctt odelat ansvar for sina forband,

- ledning i krig och fred i princip ske pd likartat sitt: uppdragstaktiken i
krig och dess motsvarighet i fred — uppdragsstyrningen inom plane-
rings- och ckonomisystemet — skall vara ledningens bérande element,

— forsvarsmaktens organisation utformas s att lvdnads- och ansvarsfor-
hallandena i krig har en dirckt motsvarighet i fred och i princip grundas
pa kadrar for de viktigaste krigsfrbanden; den bor besta av en del som
ar verksam i fred — grundorganisationen — och ¢n beredskapsdel som
tillkommer vid kris och i krig; tillsammans bildar dessa krigsorganisa-
tionen,

— ansvar och befogenheter fran higre nivéer {oras ned till ldgre regional/
lokal niva sa att myndigheterna dér kan utveckla sin fulla kompetens,

— de gemensamma myndigheternas roller- anpassas till dessa krav pd
arbetssiitt och organisation. , '

Enligt min uppfattning ir denna verksamhetsidé en viktig utgdngspunkt
{or att forbittra krigsduglighet och beredskap inom {Grsvarsmakten. Den
ir ocksd neutral till den framtida krigsorganisationens utformning och
storlck.

Riksdagen delade i 1987 ars forsvarsbeslut regeringens uppfattning om
behovet av en smidig dvergdng melian ledningsorganisation och lednihgs-
principer i fred och i kris och krig. Riksdagen deladc vidare uppfattningen
att en samlad dversyn av ledningssystemet snarast borde genomf6ras samt

att i avvaktan harpd successiva dtgirder vidtas (FGU 1986/87: 11 s. 33).. '

For forsvarsmakten kunde utgingspunkten hirvidlag vara ledningsforhdl-
landena i krig. Detta stiller kravet att lednings-. lvdnads- och ansvarsfor-
héillanden i krig dr enkla samt vil férankrade. invanda och indvade i fred.
En smidig och sa 1dngt mojligt friktionsfri &vergang till en hdgre beredskap
maste kunna ske.

Overbefilhavarens forslag om utveckling av ledningen inom forsvars-
makten ligger vél i linje med riksdagens stdllningstagande i- 1987 Aars
forsvarsbeslut. Det dr didrfor min uppfattning att statsmakterna redan nu
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bor ta stiillning till vissa av de atgirder dverbefilhavaren foreslar {or att
forbiittra ledningskapaciteten inom forsvarsmakten. t. ex. till stabsmyndig-

heternas organisation pa central och regional nivd och till férdndringar i .

produktionsledningen.

4.4.4.2 Decentraliserat och delegerar ansvar

Overbefilhavaren anfor att indamalet med decentralisering och delege-
ring dr att. som en dcl av ledningsutvecklingen, skapa ett svstem dir
uppgifter och problem ldses pa. cller s nira som mdojligt, den niva dir de
foreligger. Ett sidant system ger stort utrymme for kreativitet och initiativ
pa alla nivier. En verksamhcet som bedrivs si blir effektiv och rationell.
Den framjar arbetstillfredsstéllelse och ger ctt béttre resultat 1 savil ckono-
miskt avscende som i ett vidare perspektiv.

Overbefilhavaren uppger att genom decentralisering kan den centrala
nivan mera inriktas mot overgripande. langsiktig ledning. Skillnader i
stvrning, mot bakgrund av forsvarsgrenarnas sdrart. kommer dock att
innebira ofika majligheter till och omfattning av decentraliscring.

Dccentralisering och delegering far enligt 6verbefdlhavaren inte endast
innebiira att underlydande nivéer far mera att gora. Det fir heller inte
inncbira att den 6verordnade nivén efter en sddan process. pa grund av
bristande fortroende och respekt for underordnade nivder, kridver att dessa
diven skall 10sa uppgitter &t den Overordnade nivan eller att denna utévar
detaljstyrning. I ctt sidant lige har b4da nivacrna fSrsvagats. Beslutande-
ritten skall si langt mojligt decentraliseras till regionala och lokala myn-
digheter och delegeras inom resp. myndighet.

Overbefilhavaren understryker att en 6kad decentralisering av- ansvar
och befogenheter stiller 6kade krav pa uppfoljning och kontroll av verk-
samheten. Den som ger ctt uppdrag har ansvarct for att en noggrann,
konsckvent och kompetent uppf6ljning och kontroll genom{ors. Efter ge-
nomford viirdering av nidda resultat dr det viktigt att goda prestationer

blir foremal for beriittigad uppmirksamhet samt att ctt mindre gott resul- .

tat konsekvent medfor dndamélsenliga atgirder fran uppdragsgivaren.
Jag delar den hiir redovisade svnen. Decentralisering dr en av de grund-
liiggande principerna i fGrsvarets plancrings- och ckonomisystem. Det ir
pa den lokala nivin som man har det omedelbara ansvaret for krigsforban-
" dens beredskap och krigsduglighet. Ledningstorhallandena méste dirfor
utformas si att de gynnar verksamheten pa denna nivd. Forutsittningar
méste skapas for en langtgdende decentralisering av beslutsbefogenheter
och ansvar. '

4.4.4.3 Helhetssyn pa ledningsansvaret

Jag har 1 det foregiende redovisat min uppfattning att.overbefdlhavarens
forslag till atgiirder Tor att {Srbittra ledningens kapacitet inom forsvars-
makten ligger vil i linje med riksdagens stillningstaganden. Overbefil-
havarcn ber6r i detta sammanhang ocksa fragan om olika nivaers ansvar i
ledningen.
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Overbefilhavaren anfor att organisationen utifrin en helhetssyn pa
verksamheten och dess syfte méste vara utformad si att lednings-, lyd-
nads- och ansvarsforhallandena i krig har en direkt motsvarighet i fred.
Denna helhetssyn innebir enligt Gverbefdlhavaren att
— overbefdlhavaren skall utdva dvergripande operativ ledning och pro-
graminriktning
— forsvarsgrenscheferna skall leda verksamheten inom resp. férsvarsgren
och svara for att produktionen av huvudprogrammets krigsforband ir
effcktiv '

— militdrbefdlhavarna skall leda forsvarsforberedelser, dvervaka och hiv-
da territoriet samt leda insatser 1 fred och operationer i krig

— fordelnings- och brigadchefer samt forsvarsomridesbefilhavare inom
armén och motsvarande forbandschefer i marinen och flygvapnet i fred
skall ges ctt utokat ansvar for krigsférbanden.

Enligt min uppfattning finns dct en skillnad mellan ledningsférhéallande-
na i krig och i fred d4ven om bada i grunden bygger p3 regeringsformen.
Under krigsforhdllanden ar den operativa — taktiska ledningen den pri-
miira. Ordervigen mellan chefer kommer i forgrunden. Overbefilhavaren
utdvar under regeringen den hogsta operativa ledningen. Under $verbefil-
havaren leder militdrbefdlhavarna torsvaret av sina militiromraden. .Un-
der dessa leder krigsforbandschefer ur forsvarsgrenarna de stridande for-
banden. Ledningen i krig bygger pa lydnadsforhallanden och ansvar enligt
forordningen (FFS 1983:31) med tjdnsteforeskrifter for forsvarsmaktens
personal. Detta har sdrskild betydelse for hur organisationen utformas
inom huvudprogrammet Operativ ledning m. m.

I fred 4r det lydnads- och ansvarsforhallandena for och mellan forvalt-
ningsmyndigheter cnligt regeringsformen som skall bestimmas. Myndig-
het i denna mening 4r ett begrepp som infordes i férsvarsmaktens led-
ningsstruktur genom omorganisationen av ledningen pa lokal nivd 4r 1973
(den s.k. OLLI-reformen). Dec arbetsrittsliga strdvandena runt ar 1970
medverkade ocksa till att begreppet aktualiserades. Regler for myndighe-
ternas roller, ansvar, organisation m.m. finns nu i forordningen
(1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten. Myndighet i den for-
ordningens bemirkelse kan — utéver vad som eljest dr kriterierna pé en
myndighet — ségas vara ett organ med sin kompetens, sitt ansvar och alla
sina personella och materiella resurser. En forvaltningsmyndighet leds av
en chef. En visentlig 6verensstimmelse med forhallandena i krig finns hér
genom att chefen i férsta hand 4r ansvarig for resultaten av myndighetens
verksambet.

Riksdagen har framhallit att ledningsforhallandena i krig bor vara en
utgdngspunkt for hur lydnads- och ansvarsforhillandena i fred ordnas
inom férsvarsmakten. Det innebdr, som jag ndmnt tidigare, att den opera-
tiva — taktiska ledningen kommer i férgrunden. I den fredstida ledningen
giller det dock att faststilla kompetenser och ansvarsforhillanden mellan
myndigheter. Dessa méste darfor organiseras sd att en smidig och s langt
_majligt friktionsfri 6verging kan ske frdn myndighetens verksamhet i
' fredstid till ledning i kris och krig.
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Enligt min uppfattning bor helhetssynen pd ledningsansvaret inom
forsvarsmakten vara féljande.

Overbefithavaren skall under regeringen utdva Overgripande operativ

ledning och dvergripande programinriktning. Myndighetens verksamhet
skall koncentreras till vergripande operativ ledning med underrittelse-
och siikerhetstjanst och dértill knutet programansvar for huvudprogram-
met Operativ ledning m. m., 6vergripande programinriktning av forsvars-
makten med ddarmed fSrenad samordning, ckonomisk planering och upp-
foljning samt forsvarsmaktsgemensam personalforsérjning (sdrskilt nér
det giller chefer).

Militdrbetithavarna skall under dverbefilhavaren leda forsvarsforbere-
delser, Overvaka och hidvda territoriet samt leda insatser i fred och opera-
tioner i krig. Myndigheternas roll kan beskrivas som att anvidnda den
befintliga krigsorganisationen och att kontrollera forbandens krigsduglig-
het.

Chefer for forsvarsomraden, marinkommandon och luftforsvarssektorer
samt vissa fristdcnde krigsforbandschefer skall under militdrbefdlhavarna
leda de stridande forbanden.

Forsvarsgrenscheferna skall utveckla och forvalta' krigs- och fredsorga-
nisationens resurser och svara for att produktionen av huvudprogrammets
krigsforband ir cffektiv. Myndigheternas arbete skall koncentreras pa hu-
vuduppgifterna att-samordna utvecklingen av huvudprogrammets forband
inkl. vapensystem och dvriga investeringar. att inrikta och félja upp pro-
duktionen hirfor samt att forsérja forsvarsgrenen med personal.

Mvndigheterna pd ligre regional/lokal nivéi skall utveckla och forvalta'
sin del av krigsorganisationen och ha det omedelbara och fulla ansvaret for
krigsforbandens beredskap och krigsduglighet cller utfora uppdrag av bety-
delse for forsvarsmakicens funktion och utveckling. Ett uttalat ansvar for
resp. krigsférband skall i fred ges fordelnings- och brigadchefer m. fl. inom
armén och motsvarande forbandschefer i marinen och flygvapnet.

Dec for forsvarsmakten gemensamma myndigheterna skall stodja verk-
samheten vid 6vriga myndigheter genom direkt produktion och genom att
tilthandahdlia och utveckla specialistkorpetens inom bestdmda tack.

4.4.4.4 Operativ ledning

Den operativa ledningen, dvs. ledning och samordning av mark-, sj6- och
flygstridskrafternas verksamhet, utévas av dverbetdlhavaren och under
honom av militdrbefidlhavarna.

Overbefilhavaren redovisar som sin bedomning att dagens principer for
ledning av operationer dr Idmpliga dven fram mot sckelskiftet. Hotutveck-
lingen och behovet av materielférnyelse medfor emellertid enligt dverbe-
fdlhavaren att ledningssystemet maste moderniseras i tekniskt hdnseende.

"I meningen att ansvara tor funktion och virde. Innebérden enligt regeringsformen
av de faktiska forvaltningsuppgifterna iir betydligt vidare n enligt det tidigare
militdra forvaltningsreglemente som upphivdes 1983 (se bl.a. regeringens forord-
ningsmotiv 1983:1 till forordningen: 1983:276, om verksamheten inom forsvars-
makten).
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Enligt éverbefilhavaren kan ekonomiska resurser for teknisk fornyelse
samt personella resurser frigéras om organisatiohen minskas. Overbefil-
havaren framhéiler som har nimnts i det foregdende att en siker och
uthillig ledning av muilitira operationer kan ske med fyra militdrbefilhava-
re med staber jamte en forstdrkningsresurs i form av en rorlig stab.

Overbefilhavaren redovisar att inforandet av bl.a. flygplan JAS 39
medfor fOrdndringar i ledningssystemet. Forsta flvgeskadern bor enligt
Gverbefdlhavaren utga scnast dr 1996 samt en central flygfunktionsledning
skapas 1 flygstaben.

Nir dct géller den framtida indelningen i militdromriden fir jag hinvisa
till vad jag har anfort under avsnittet-om totalforsvarets geografiska indel-

ning pa hogre regional niva. Jag kan emellertid ocksa 1 detta sammanhang

konstatera att dverbefdlhavaren i remissvttrande accepterat det av general-
direktoren Gunnar Nordbeck foreslagna femmiloalternativet.
Betriffande den av dverbefidlhavaren redovisade forindringen av den

framtida ledningen av flygstridskrafter som foreslas ske scnast ar 1996 -

konstaterar jag att den bl. a. dr beroende av inforandet av flygplan JAS 39
Gripen som forst i bérjan pd 2000-talet kommer att utgéra ett domineran-
de inslag 1 flygstridskrafterna. Jag anser for Ovrigt att den nuvarande
ledningen av flygstridskrafterna fungerar cffcktivt. Jag anser darfor att
stillning 1 denna fraga, 1 avvaktan pa ytterligare underlag, inte behdver
fattas nu.

4.4.4.5 Taktisk och territoriell ledning

Med taktisk ledning avscs ledning av mark-. sjo- eller luftstrid. Territoriell
ledning omfattar bl. a. ledning och samordning av markbevakning och
markforsvar, samordning av forsvarsmaktens gemensamma stodfunk-
tioner samt samordning av det militira forsvaret med den civila dclen av
totalforsvaret.

Overbefilhavaren redovisar att antalet fordelningsstaber bér minskas
till sex och kadcrorganiseras i fred.

Overbefdlhavaren understryker vikten av samverkan mellan fSrsvars-
omridesbefidlhavare och ldnsstyrelse. En forsvarsomradesstab bor ddrfor
cnligt dverbefdlhavaren redan i fred finnas organiserad i varje lin. 1
Norrbottens ldn bor dock tre forsvarsomriden bibehallas.

Overbetilhavaren redovisar att marinstridskrafter leds under militirbe-
falhavare av fyra marinkommandochefer med i fred organiserade staber.
Enligt dverbetdlhavaren bor ctt marindistrikt for Oresund finnas organisc-
rat i fred. Vidare bor en rorlig marin ledningsstab organiscras i krig for att
forstiarka 1 forsta hand marinkommandochefs ledning. '

Flygstridskrafter bor enligt dverbefilhavaren ledas under militdrbefal-
havaren av chef for luftforsvarssektor. Scktorchefen bor ges 6kad kapacitet
att leda flygforband med jakt-, attack- och spaningsuppgifter, varvid che-
fen for forsta flygeskadern bor utgd ur organisationen. Sektorledningen bor
enligt dverbefdlhavaren pé sikt bendmnas flygkommando.

Jag anser att Overbefdlhavarens plancringsinriktning i huvudsak dr
limplig ndr det giller den taktiska och territoriella ledningen. Vad avser

Prop. 1988/89: 80



krigsorganisationens utveckling fir jag hiinvisa till vad jag anfor i sdrskilt
avsnitt om detta i det foljande. De fredsorganisatoriska frigor som kan
uppkomma i samband med Overvdganden om forsvarsomridesstabernas
lokaliscring ridknar jag med att-1988 &rs forsvarskommitté kommer att
behandla. Niir det giller ledningen av marinstridskrafterna vill jag peka pé
att principbeslut toggi 1987 4rs forsvarsbeslut om att en ny ledningsorga-
nisation skullc inféras. Betridffande ledningen av flygstridskrafterna far jag
hinvisa till vad jag har anfort i det foregdende. ndmligen att beslut i denna
fraga inte behdver fattas nu.

4.4.4.6 Produkiionsledning

Enligt forordningen (1983: 276) om verksamheten inom forsvarsmakten 4r
all verksamhet i fred "produktion”. Den samlade ledningen av verksamhe-
ten utdvas utifrdn cn rollférdelning med s. k. program- resp. produktions-
ansvar. Programansvaret beror frimst forhallanden pa lingre sikt som
t.ex. avvigningen inom programmet; inriktningen av produktionen och
viirderingen av produktionens resultat. Overbefilhavaren har ett samord-
nandc ansvar 6ver programmen. Produktionsansvaret r frimst knutet till
verksamhet 1 ndrtid och kan forenklat anges som att genomfora vad
programmet har bestiimt till angiven kostnad och sé effektivt som mojligt.

Jag understrok i 1987 ars totalforsvarsproposition betydelsen av att
forsvarsmaktens produktionsledningssystem snarast utvecklades sd att det
underlattar att genomftra en verksamhet som ar effektiv och i balans med

de ckonomiska tillgingarna. Som jag tidigare ndmnt uppdrog ddrfor rege-

ringen at dverbefidlhavaren 1 mars 1987 att limna forslag till forbéttringar
av produktionsledningen.

Overbefilhavaren har limnat forslag som berdr savil program- som

produktionsstyrningen. Forslagen ar frimst knutna till ledningen av den
verksamhet som foljer av produktionsansvaret inom lednings- och for-
bandsverksamheten. , ..
. Det forindrade produktionsledningssystemet skall enligt dverbefilhava-
ren mojliggdra att forsvarsmakten ir krigsduglig omedclbart vid mobilise-
ring. Erforderlig beredskap skall kunna uppritthillas i fred och verksam-
heten skall priglas av hog effektivitet. Systemet skall medge en smidig
Overglng mellan olika beredskapsldgen. Det méste darfor vara en integre-
rad del av det operativa och taktiska ledningssystemet. Enligt dverbefil-
havaren dr malet att hogre krigsférbandschefer skall fi uppgifter och
resurser for hela krigstorbandet. Brigaderna inom armén, och pé sikt
mojligen ocksd motsvarande krigsforband inom Ovriga forsvarsgrenar,
skall vara myndighcter i fred.

Overbefilhavaren anser hirutdver att produktionsledningen skall skapa
bista mojliga betingelser for den lokale chefen att planera, genomfora och
folja upp sin verksamhet. Ansvar, resurser och beslutsriitt skall sa Iangt
méjligt decentraliseras. Samtidigt bor dverbefilhavaren, forsvarsgrensche-
ferna och militirbefilhavarna i hogre grad inriktas mot Overgripande
langsiktig ledning av utvecklingen av krigsforbanden och produktionsre-
surserna samt mot samordningen av produktionen mellan férsvarsgrenar-

Prop. 1988/89: 80



na. Militirbefdlhavarna bor vidare ges bitire mdjligheter for operativ
styrning och kontroll av krigsforbanden inom alla {érsvarsgrenar.

Overbefilhavaren foreslar ctt stegvis inforande. 1 det forsta steget, Steg
A, forstirks frin budgetéret 1991/92 produktionsledningen pa hdgre regio-
nal niva for armén genom att en till tva férdelningschefer med kaderorga-
niserad f6rdefningsstab (5— 10 yrkesofticerare) ingdr i myndigheten mili-
tidrbefdalhavaren. Den berdrda personalen finns till dvervigande del i mili-
tdromridesstaberna och de centrala staberna. Fordelningschetens huvud-
uppgift ir att forbercda krigsuppgiftcrna. Ddrutver ges han ansvar {or
produktionsledningen av arméforband under militdrbetilhavaren.

Vid ldgre regional nivd inom armén bor brigadchef med kaderstab (5—
10 yrkesoflicerare) ges stillning som s. k. huvudansvarsomridec. Erforder-
lig personal finns for nirvarande i huvudsak vid Fdrsvarsomrédesrcgémen-
tena och i dc centrala staberna. Brigadchefen ges ett entydigt ansvar for
brigadens krigsduglighet. Han skall i hithdrande frigor vara direktfredra-
gande for fordelningschefen.

Overbefilhavaren (Sresldr i detta steg inga organisatoriska Orindringar
av produktionsledningen inom marinen och flygvapnet.

Som en dcl i steget A avser ocksd dverbefilhavaren att inom hela
forsvarsmakten genomfora en rad for produktionen effektiviserande atgir-
der som t.ex. '

— plancring, budgetering och aterredovisning genomfors i
krigstorbandsrelaterade termer med borjan hdsten 1989 (6r att

vara helt intford budgetdrct 1991/92,

— viirderingen av liget i krigsforbanden vidarcutvecklas; underlaget fran
virderingarna utnyttjas systematiskt 1 uppfoljningen och i plancringen,
— uppfoljningen utvecklas sa att chefer pa olika nivéer kan

kontrollera maluppfyllnaden och effektiviteten i produktionen,

— kompetensen for produktionsledning och ckonomi stirks genom utbild-
ningsinsatser.

Overbefilhavaren foreslar vidare att forsék genomfirs vid nagra torband
inom armén c¢nligt (vd alternativ. 1 det ena (Steg B) organiseras brigadchef
med stab som myndighet med ansvar for grundutbildningen av brigadens
huvuddel samt ansvar for repetitionsutbildningen och mobiliseringsforbe-
redelserna for hela brigaden. Vissa delar av brigaden, frimst férband ur
specialtruppslagen, grundutbildas vid andra myndigheter.

[ forsoken med det andra alternativet (Steg C) provas den foreslagna
slutlosningen dédr brigadchefen ges det fulla ansvaret for hela brigaden.
Brigadcheten kommer hidrvid att ge uppdrag till andra myndigheter att
utbilda de dclar av brigaden som inte grundutbildas vid den egna myndig-
heten.

Forsoken foreslas paga under budgetéren 1991/92 och 1992/93.

Frigan om ledningen av arméns farbandsproduktion granskades infor

statsmakternas beslut om den hogre regionala ledningen (prop.

1979/80: 135, FoU 19, rskr. 315). [ propositionen &r {oredraganden tvek-
sam till att militdrbefdlhavarna skall ha ansvar for arméns grundutbildning
eftersom det finns skil som talar bdde for och emot detta. Foredraganden
ansdg dock att dvervigande skiil fanns for att militdrbefdthavarna skulle ha
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detta ansvar. Generaldirektéren och forre chefen for forsvarets rationalise-
ringsinstitut Gunnar Petri har i sin rapport (Ds FO 1987: 1) om forsvars-
maktens akuta ckonomiska problem ocksd kritiserat forhallandet med
militdrbefdlhavaren som cn ytterligare niva i uppdragskedjan mellan upp-
dragsstiillaren chefen for armén och det producerande lokala arméférban-
det. .
For egen del har jag forstaclse for att man utifrin en strikt syn pd
ledningen av forbandsproduktionen kan hivda att denna skulle bli effekti-
vare utan mecllannivian militdrbefdlhavare/fordelningschet. Jag har noga
dvervigt denna fraga och anscr, liksom dverbefilhavaren, att produktions-
ledningen skall mojliggéra att forsvarsmakten dr krigsduglig direkt efter
mobilisering, uppritthaller ¢n kontinuerlig beredskap och bedriver ¢n
effektiv produktion.

Systemet bor vidare medge en smidig Overgdng mellan olika beredskaps-
ldgen. Det bor dirfér vara cn integrerad del av det opcrativa och det
taktiska ledningssystemet. Den av dverbefilhavaren angivna verksamhets-
idén med sin tillimpning i kaderprincipen och principen att ledningen i
fred i huvudsak skall vara densamma som i krig har tordelar for produk-
tionsledningen. I tillimpningen skapas incitament till 8kat ansvarstagande
och forbittrad effektivitet: fordelnings- och brigadchefer skall ju sjdlva
under beredskap och krig leda de forband som de har haft ansvar for att
forma i fred, med deras fortjinster och brister.

Overbefilhavaren anger som mal for torindringen att hogre krigsfor-
bandschefer skall fA uppgifter for hela krigsforbandet, att brigaderna skall
vara myndigheter redan i fred och att foriindringen kan ske i tre steg — A,
B och C — dir stegen B och C bl. a. innebir att nya myndigheter skapas.
Jag har nyss beskrivit innebdrden av de {Orsdk som Gverbefidlhavaren
foresldr med stegen B och C.

Jag anser att genomtérandet av det forsta steget. steg A, ir cn atgird i
riatt riktning. Betriiffande stegen B och C ir jag inte nu beredd att ta
stillning. Jag bedomer att det krivs ytterligare beslutsunderlag fran 6ver-
befdlhavaren. Det bor dven finnas en mojlighet att beakta eventuella
forslag 1 fragan som 1988 4rs forsvarskommitt¢ kan komma att limna
under varen 1989 inom ramen for dverviganden om planeringssystemets
framtida utveckling.

Jag riknar t6r narvarande med att det skall vara mojligt fOr regeringen
att under hosten 1989 ta stéllning till t6rsok med stegen B och C.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna riksrevisionsverkets (RRV)

rapport “"Materiell beredskap inom armén — Luftviarnsforband™ (revi-
sionsrapport 1989-01-01 dnr. 1987:582). RRV har i denna granskat den
matericlla beredskapen inom armén med utgdngspunkt i nigra utvalda
luftvirnstorband. Rapporten tar bl.a. upp frégor om malstyrning och
uppfolining. Den 6verviigs for nirvarande inom regeringskanslict som en
del i det pagaende utvecklingsarbetet.

Jag Overgidr nu till att behandla produktionsiedningen avseende anligg-
nings- och lokalforsériningen.

Jag vill inledningsvis crinra om vad statsrddet Engstrom efter samrad
med mig anforde om statlig lokaltdrsorjning vid sin anmilan till budget-
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propositionen (prop. 1988/89: 100, bil. 9). Han redovisade forslag till dels Prop. 1988/89: 80
riktlinjer for hantering av lokalkostnader och f6r samordning av lokalfor-
sorjning, dels genomfdrande av samordnad statlig lokaltSrsorjning.

Forslagen till riktlinjer fér samordnad lokalforsorjning var foljande:

1. Statlig lokalforsorjning skall samordnas si langt som mdjligt.
Kompetens for lokalforsérjningsiragor skall finnas samlat inom sta-
ten och skall vidmakthallas, utvecklas och utnyttjas cffektivt.

2. Statliga fastighetsforvaltare och lokalhallare skall si langt mdj-
ligt samordna sitt a'gcraﬁdc pa lokala marknader. Byggnadsstyrelsen
ges ctt samordningsansvar.,

3. Statliga lokalhallare skall tillimpa cn gemensam standard for
lokaler av generell karaktdr. Byggnadsstyrelsen ges ‘ansvar for utar-
betandet av gemensam standard. Fortifikationsforvaltningen ges ett
motsvarande ansvar i friga om befdstningsarbeten m. m.,

Forslagen om genomfdrande av samordnad statlig lokalforsorjning sam-
manfattades enligt f6ljande:

1. Byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen behélls som
scparata myndigheter. Byggnadsst-yrelsen skall ha resurser pé cen-
tral, regional och lokal niva och i huvudsak nuvarande ansvar och
arbetsuppgifter. Fortifikationsforvaltningens resurser, ansvar och
arbetsuppgifter skall dven 1 fortsdttningen svara mot rollfordelning-
en i forsvarets plancrings- och ckonomisystéem. Ansvaret for bl. a.
den tekniska fastighetsforvaltningen bibehdlls av forsvarsmyndighe-
terna. Pagdende decentraliseringsarbete inom byggnadsstyrelsen
och fortifikationsforvaltningen fullfoljs. Riktlinjer bor ges till berér-
da myndighcter som stimulerar utokat samarbete och samordning. |
detta sammanhang kan marginella justeringar av uppgiftsfordelning
mcellan byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och Ovriga
myndigheter inom forsvaret komma att aktualiseras.

2, Verksamheterna inom byggnadsstyrelsen och fortifikations-
forvaltningen bor goras mer_uppdragsiririktadc. Verksamheter av
stOdkaraktir, cgen-regiverksamhet och liknande bor s& langt som
mdojligt bedrivas som separata resultatenheter med kostnadstick-
ning. Motsvarande fordndring bor genomforas inom berdrda
forsvarsmyndigheter och bor provas for de affarsverk som i dag inte
ar organiscrade pa detta sitt.

3. Fortifikationsforvaltningens verksamheter bor fortsidttnings-
vis styras via resultatbudgetar eller motsvarande pé intidkt/kostnads-
bas pa liknande sitt som i dag sker fér byggnadsstyrclsen. P& stats-
budgeten bor endast ctt formellt anslag om 1000 kr. anvisas. Nuva-
randc medelsanvisning till fortiﬁkationsi;c')rvallningen_ bdr uppdelas
p& huvudprogrammen fr. 0. m. budgetiret 1990/91.

4. Ett mycket viktigt led i att fa en korrekt kostnadsbild for
anliggnings- och lokalforsérjningen inom forsvaret ir att dessa till-
gangar sa langt som det ar praktiskt belastas med kapitaltjanstkost-
nader, som sker inom &vriga samhdllsscktorer. Hirmed skapas en
grund t6r samordning mellan forsvarsmakten och det civila omré-
det pa alla nivaer och for olika delar av anlidggnings- och lokalfor- 30



sorjningsprocessen. En dylik omliggning av redovisningen inom det
militira férsvarct bor utredas skyndsamt sé att det kan genomf6ras i
anslutning till kommande forsvarspolitiska beslut ar 1991. Foriind-
ringarna bor givetvis vara ncutrala i forhallande till den militdra
utgiftsramen.

5. Lokalhdllarna, ~ dvs. byggnadsstyrelsen, affarsverken och
forsvarsmyndighcterna. bor ges mojlighet att upphandla byggadmi-
nistration frdn antingen byggnadsstyrelsen cller fortifikations-
férvaltningen. Dessa myndigheter bor 1 sin roll som projektledare
m. m. stimuleras att kdpa tjdnster av varandra.

6. Lokalbrukarna bor ges 6kade majligheter att under kostnads-
ansvar och. betriiffandc de civila myndighecterna under byggnadssty-
relsens dvergripande ansvar och tillsyn. och vad giller forsvarsmyn-
digheterna enligt rollférdelningen i forsvarets plancrings- och eko-
nomisystem. vilja form och huvudmannaskap for verkstillighet av
drift och lépande underhall.

Dessa forslag dr en grund for den fortsatta utvecklingen av forsvarsmak-
tens anliggnings- och lokalforsérjning.

Overbetdlhavaren har inom ramen for FU 88 fven utrett forsvarsmak-
tens anldggnings- och lokalforsorjning. Utredningen-har dokumenterats i
en sirskild delrapport. I programplanen, OB 89 —92. redovisas overbefil-
havarens forslag till inriktning av forsvarsmaktens organisation for forsorj-
ning av mark. anldggningar och lokaler p4 f6ljande sitt.

Utveeklingen inom denna scktor av fOorsvaret maste samordnas med
ledningssystemet i Gvrigt. Overbefilhavaren foreslar dirfor att ansvaret
for anldggnings- och lokalforsorjningsfrigor i stor utstrickning decentrali-
seras, och att uppgifter dclegeras till forbandschefer pé ldgre regional och
lokal niva. Detta paverkar dimensioneringen av och organisationen inom
fortifikationsforvaltningen och de centrala staberna.

Utgangspunkten for anliggnings- och lokalfoérsorjningen skall vara verk-
samheten i kris och krig samt beredskapskraven. Dirutdver skall en ratio-
nell produktion av anliggningar och lokaler genomf{Gras.

Grundorganisationen skall utgd fran krigsuppgifterna och krigsorganisa-
tionen varvid siikerheten i att kunna dvergd {rin grundorganisationen till
krigsorganisationcn skall sdkerstillas. Resurser skall darfor finnas inom
staberna 16r krigsplanliggning av byggverksamheten i kris och krig. Dir-
vid dr det av storsta vikt att ansvarsomradet/-uppgifterna ér vil definiera-
de, allt i syfte att fa en: kvalitativ hGjning av krigsplanliggningen inkl.
anldggningsplanliggningen.

Overbetilhavaren och forsvarsgrenscheferna skall ha en samlad bild av
verksamheten och stvra den i enlighet med det framtida produktionsled-
ningssystemet.

Kompetens for forskning, utveckling, behovsprévning, projektadmini-
stration och forvaltning av anliggningar skall behéllas inom forsvaret s&
att torsvaret kan tillforas indamalsenliga anldggningar och bibehilla dem i
tunktionsdugligt skick.

Den mark och de anliggningar och lokaler som forsvarct utnyttjar skall
behéllas i forsvarets dgo. Det samlade ansvarcet for fastighetstorvaltning
skall ligga hos dc fastighetsforvaltande forbandscheterna.
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Forsvaret skall {orses med dndamaélsenliga lokaler till ldgsta kostnad
over tiden. Den kompetens som krivs for anldggningsforsériningen skall
sa langt mjligt kunna merutnyttjas inom lokalforsorjningsomradet.

Helheten skall beaktas i forsvarsspecifika system dir bl. a. anldggningar
ingar.

Nir det giller att omsitta de principer for lokalférsorjningens utveckling
som har beskrivits ovan, maste cn tidsmiissig samordning med Ovriga
fordndringar inom forsvaret ske. Fortifikationsforvaltningens utveckling
bor dirfor anpassas till den tidsplan och de utvecklingssteg i Ovrigt som
redovisas inom ramen for produktionsledningssystemet.

Det forslag till inriktning som Gverbefdlhavarcn har redovisat i pro-
gramplancn 4r Oversiktligt och jag kan i huvudsak godta forslaget som cn
ytterligare grund for den fortsatta utvecklingen inom omradet. Jag forut-
sitter emellertid att sdrskilda framstillningar gors till regeringen i de delar
dir dindringar kriivs i statsmakternas hittillsvarande stillningstaganden.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om uppdrag till
— riksrevisionsverket att i samrdd med dverbetilhavaren utarbeta forslag

till ett system med kapitaltjiinstkostnader inom fOrsvarcts omride,

— dverbefilhavaren att fOrbereda genomfGrande av resultatenheter pé
forsvarsmyndigheterna,

— Overbefilhavaren och fortifikationsférvaltningen att i samverkan utar-
beta forslag om formerna for fortifikationsforvaliningens fordndrade
redovisning pa statsbudgeten.

Jag vill i detta sammanhang dven berdra en annan friga rorande anlégg-
nings- och lokalforsérjningen.

Fér Nlertalet myndigheter inom huvudprogrammet Gemensanima myn-
digheter dr lokalforsorjningen s ordnad att 6verbefilhavaren plancrar den
och att investeringarna for den finansieras ver ctt gemensamt anslag
inom den militira utgiftsramen. Detta anslag disponeras av fortifikations-
forvaltningen. Dock giller for torsvarets forskningsanstalt att lokalforsdrg-
ningen plancras av dverbefilhavaren och att investeringarna finansieras
over ett sdrskilt anslag inom den militidra utgiftsramen. Anslaget dispone-
ras av bvggnadsstyrelsen. For kustbevakningen svarar byggnadsstyrelsen
for lokalforsorjningen pa samma sitt som for civila myndigheter i allmén-
het.

Enligt min mening dr det 6nskvirt att lokaltorsorjningen for forsvarets
forskningsanstalt och kustbevakningen skots pA samma sétt som {6r dvriga
myndigheter inom huvudprogrammet. For kustbevakningens del bor ord-
ningen dndras fr.o. m. budgetaret 1990/91. For forsvarets forskningsan-
stalt bor ordningen dndras vid en tidpunkt som dr anpassad till pagaende
och plancrade stérre investeringar.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om ledningen inom forsvarsmak-
ten.
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4.4.5 Organisation av forsvarsmaktens centrala och hdgre regionala
ledning

Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer for organisation av férsvarsmak-
tens centrala ledning m. m. (prop. 1977/78: 63, F6U 9, rskr. 174 och prop.
1979/80:100, FoU 19, rskr. 326). Riksdagen har vidare (prop.
1979/80: 135. F6U 15, rskr. 318) godkédnt dc riktlinjer som foredragande
statsridet forordade for organisation av totalférsvarets hogre regionala
ledning. De tva besluten skiljer sig at vad gﬁller detaljeringsgrad. 1 det
senare beslutet har riksdagen vad giiller militdromridesstabernas organisa-
tion endast tagit stillning till viktiga ramfradgor som huvuduppgifter och
personalvolymer. Inom dessa ramar har sedan regeringen faststiilt organi-
sationen i stort for militiromradesstaberna.

Overbefdlhavaren har redovisat forslag till forindring av organisationen
av forsvarsmaktens centrala och hoégre regionala ledning. De redovisade
forslagen framgar av programplancn for 1989/90—1991/92 jamte FU 88-
rapporterna om Oversyn av centrala staber samt forsvarsmaktens opera-
tiva ledning )

Overbefilhavaren framhaller att ett antal av myndighetens nuvarande
funktioner saknar samband med uppgifter som alagts dverbefdlhavaren. 1
det redovisade undcrlaget anges att det finns en stor decentraliseringspo-
tential 1 den totala arbetsvolymen i férsvarsstaben.

Overbefilhavaren redovisar vidare att det i den verksamhetsanalys han
genomfort pavisats att forsvarsstabens uppdelning i en opbrationsledning
och cn planeringsledning for ndrvarande dr forsvarsstabens storsta pro-
blem.

Inom forsvarsgrensstaberna finns for ndrvarande enligt 6verbefdlhava-

ren ctt antal verksamheter som helt cller delvis saknar samband med
forsvarsgrenschefernas programansvar eller produktionsstyrning,

Enligt dverbefilhavaren forckommer dubbelarbete mellan forsvarssta-
ben och forsvarsgrensstaberna.

Av overbefdlhavarens underlag framgar vidarc att Overbefdlhavaren
som namn pa person och myndigheten ger upphov till missforstand.

Overbetilhavaren foreslar mot bakgrund av den ledningsfilosofi som jag
har redogjort t6r i det foregdende en ny organisation av ledningen pd
central och hogre regional niva. _

Enligt forslaget bor myndigheten dverbefdlhavaren bestd av chef (Over-
befilhavaren), forsvarsstaben och driftenheter. Det konstateras att dverbe-
fdalhavarcens huvudsakliga verksamhet dterfinns inom de fyra omrédena
underrittelse- och siikerhetstjdnst, 6vergripande operativ ledning, 6vergri-
pande personalarbete samt programinriktning. Forsvarsstaben bor enligt
forslaget vara Gverbefilhavarens stab och organiseras for att i forsta hand
ta fram det analyserade och bearbetade underlag som behévs inom de fyra
omridena. Uppgifter som intc dr av denna karaktdr bor enligt 6verbefdl-
havaren i princip intc ingd i forsvarsstabens verksamhet.

Overbefilhavaren foreslar att forsvarsstaben skall bestd av forsvars-
stabschef, fyra ledningar (operationsledning, underrédttelse- och sikerhets-
ledning. planeringsledning samt personalledning) samt cn informationsav-
delning och cnheter for internt ledningsstod.

3 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nv 80
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Driftenheterna i myndigheten dverbefdlhavaren bor enligt forslaget be-
std av forsvarets underréttelse- och sdkerhetskontor, militdra forvaltnings-
kontorct, scktionen for sdrskild informationsinhdmtning samt Gvergéngs-
vis ocksd intendentkarsscktion och fortifikationskarssektion. Det militira
térvaltningskontoret avses vara intdktsfinansicrat. '

Eftersom verksamhet decentraliseras eller fors ut fran forsvarsstaben
kommer staben enligt dverbefdlhavaren att minska personellt.

Overbefilhavaren anger att orgamsatlonsstrul\turen for forsvarsstaben i
fred skall bibchdllas i huvudsak of6réindrad vid dverging till krigsorganisa-
tion. '

Den nya organisationen for myndigheten dverbefidlhavaren foreslas tast-
stiallas att gélla fran den 1 juli 1989. Omorganisationsatgirder uppges
behdva pagd intill den | juli 1991,

Overbefilhavaren konstaterar att forsvarsgrenschefernas huvudsaklnga
verksamhet Aterfinns inom, tre omraden niimligen programutformning,
produktionsinriktning och personalarbete. Forsvarsgrensstaberna bér en-
ligt overbefdlhavaren vara organiscrade for att i forsta hand skapa det
analyserade och bearbetade underlag som behdvs for forsvarsgrenschefens
beslut inom dessa omraden. Uppgifter som inte 4r av denna karaktir anser
Overbefdlhavaren 1 princip bor tas bort ur férsvarsgrensstabernas verksam-
het.

Enligt Overbefithavaren bor forsvarsgrensstaberna bestd av program-,

produktions- och personalledningar samt vissa forsvarsgrensspecifika led--

ningsfunktioner.

Enligt Overbefilhavarens redovisning bdr myndigheten chefen for ar-
mén bestd av forsvarsgrenschefen och en stab om stabschef, tre ledningar
(programledning. produktionsledning, personalledning) och driftenheter
(informationsavdelning. admlmstratn avdelning).

Enligt redovisningen bor mvndlghctcn chefen for marinen bestfl av
forsvarsgrenschefl och ¢n stab om stabschef, fyra ledningar (programled-
ning. systemledning, produktionsledning. personalledning) samt driften-
heter (chefsgrupp, stabsorgan). ' _

For myndigheten chefen f6r flygvapnet redovisas en organisation besté-
ende av forsvarsgrenschef, en stab om stabschef, sex ledningar (program-
ledning, studieledning, produktionsledning, personalledning, flvgsiker-
hetsledning, vidertjinstledning) och en driftenhet (administrativ avdel-
ning) samt av ¢n flygvapeninspcktion.

Det totala personalbchovet for forsvarsgrensstaberna har mte redovi-

sats. For forsvarsgrensstabernas “kdrna™ av verksamhet (programutform-
ning. produktionsinriktning och personalarbete) har beriknats ¢tt perso-

nalbehov sammanlagt om ca 100 chefer och handliggarc per ﬁjrsvars-_

grensstab.
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fran ar 1991. Jag har dock crfarit att det bdr vara mgjligt att ny organisa-
tion for de olika forsvarsgrensstaberna skall kunna faststéllas att galla vid
tidigare tidpunkter.

Overbefdlhavaren redovisar att organisationen pa hdgre regional niva
paverkas av en 6verging till ny miloindelning. delegering av uppgifter fran
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central till hogre regional nivd inom bl.a. underrittelscomradet samt
delegering av uppgifter frAn militdrbefilhavaren till understillda chefer.
Overbefilhavaren anger att den krigsorganiserade milostaben bor i stort
ha samma organisationsstruktur som fredsstaben. I myndigheten militér-
befilhavaren foreslds ingd militirbefidlhavaren, milostab och en till tva
tordelningschefer jimte kaderstab. Militiromradesstaben foreslés liksom i
krig utgbras av stabschef jimte operationssektion. underrittelse- och si-
kerhetsscktion, underhdlls- och sjukvardssektion, kommunikations- och
faltarbetsscktion samt personalscktion. Hirutover foreslds i fred en admi-

nistrativ sektion som utgdr kader for krigsorganisationens milostabsba-

taljon samt i fred en planerings- och ekonomienhet som bor lyda under
stabschefen.

Den nya organisationen for militiromradesstaberna foreslas gilla fran
den 1 juli 1991.

I detta sammanhang vill jag erinra om vad foredragande statsradet. i .

prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga férvaltningen, anforde om
principerna betriffande organisationsbeslut, nimligen féljande. - -

Genom att beslut om grundstruktur, liksom forandringar av den, fattas
av regeringen och intc av riksdagen. forenklas den beslutsprocess i sam-
band med fordndringar som begrinsas till organisationsfragor. Detta bi-
drar till att 6ka flexibiliteten i forvaltningen.

Jag vill crinra om att riksdagens beslut med anledning av prop.
1979/80: 135 om organisation av forsvarsmaktens hdgre regionala ledning,
m. m. innebar ett principiellt stillningstagande i stor dverensstimmelse

med vad jag hdr anfort, savitt géller forsvarets myndigheter. Riksdagen -

invindc intc mot forcdragande statsrddets sammanfattande omdoéme att
i friga om organisationsbeslut bor principen vara att endast viktigare
ramfrigor understills riksdagens provning™. Riksdagen uttalade dock att
den ville bli informerad om regeringens avsikter 1 frAga om den ndrmare
utformningen av myndigheternas organisation (F6U 1979/80:15 och 19,
rskr. 318).

Sammanfattningsvis bor principen siledes vara att regeringen fattar
beslut om myndigheternas organisatoriska grundstruktur och att myndig-
heterna inom den ramen har en betydande frihet att sjdlva besluta om
andrad organisation. Utgngspunkten bor dock vara att omorganisationer-
na skall ske inom givna resursramar.

Riksdagen hade intet att erinra hiiremot (KU 29. rskr. 226).

Betriffande organisatio'nen av grundstrukturen for ledningen av den
centrala och hogre regionala nivdn, som det siledes bér ankomma pi
regeringen att fatta beslut om. vill jag vidarc anfora foljande.

Jag anser att den foreslagna fordndringen av organisationen i stort dr
lamplig. )

Det foreslagna militira forvaltningskontoret i myndigheten dverbefil-

havaren avses vara intdktsfinansierat. Det bor ankomma pé regeringen att
gora de omfringar mellan berdrda anslag som kan vara motiverade hirav.

I det fortsatta organisationsarbetet kommer jag att ytterligare f6lja upp
den av Overbefilhavaren aviserade foridndringen av hur uppgifterna skall
13sas inom underrittelsefunktionen. Vidare avser jag att ytterligare dver-
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viga de forsvarsgrensspecifika ledningsfunktionerna. Nir det giller att i
fred organisera fordelningschefer med kaderstaber fir jag hanvisa till vad
jag har anfort i det foregdende om produktionsledningen. Betriffande
organisationen av ledningen inom militiromraddena avvaktar jag 6verbe-
fdlhavarens kommande organisationsforslag med anledning av riksdagens
stallningstagande till vad jag tidigare har anfért om totalforsvarcts geogra-
fiska indelning pa hogre regional niva. Jag forutsitter vidare att berdrda
huvudprogrammyndigheter kommer in med sarskilda forslag i de delar det
behovs for stillningstaganden i det fortsatta organisationsarbetet. Jag vill
slutligen ocksa framhdlla att jag avscr att dgna frigan om myndigheternas
bendmning uppmirksamhet vid den fortsatta beredningen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
bereder riksdagen tillifdlle att ta del av vad jag har anfort om
organisation av forsvarsmaktens centrala och hégre regionala led-
ning.

4.4.6 Inriktning av huvudprogrammen
4.4.6.1 Arméstridskrafter

Huvuduppgiften i regeringens uppdrag till overbefdlhavaren i mars ar
1987 var att 1dmna forslag till arméns langsiktiga utveckling. Uppdraget
var en komplettering till 1987 drs forsvarsbeslut och skulle frimst avse
utbildningssystemet och fredsorganisationen, eller grundorganisationen
som den numera kallas, samt krigsorganisationen i den utstrickning som
behdvdes for att kunna limna forslag till forindringar i grundorganisatio-
nen. Forindringar i grundorganisationen bor vara av langsiktig natur.
Arbetet med arméns utveckling har darfor av 6verbefdlhavaren samord-
nats med perspektivplancarbetet infor nésta forsvarsbeslut.

Overbefilhavaren redovisar i sin programplan resultatet av genomforda
studier och konstatcrar sammanfattningsvis att dct inte har gitt att finna
en arméstruktur inom den ekonomiska ramen som svarar upp mot de mal
och uppgifter som angetts i 1987 ars forsvarsbeslut. Principerna for forsva-
rets forande behdver enligt 6verbefilhavaren ses dver.

I den planeringsinriktning f6r armén som dverbefilhavaren foreslar ges
statsmakterna handlingsfrihet att i nista forsvarsbeslut besluta om vilken
inriktning som skall gélla for arméns fortsatta utveckling samt vilka upp-
gifter och resurser som skall tilldelas.

Overbefdlhavaren foreslar att 21 brigader (inkl. Gotlandsbrigaden) och
ctt ddremot avvigt antal stodférband vidmakthalls t. 0. m. 4r 1992. Dessa
brigader kan enligt 6verbefdlhavaren ges en materiell kvalitet som i huvud-
sak &r godtagbar i krigsmiljon fram till mitten av 1990-talet. Vissa brister
foreligger dock framst nar det giller mobiliseringsberedskapen och uthal-
ligheten. Om inte ytterligare resurser tillfors armén 1 nésta forsvarsbeslut
maste enligt dverbefithavaren antalet brigader reduceras till 17. Overbe-

Prop. 1988/89: 80

36



falhavarens forslag innebér att de dldre infanteribrigaderna (IB 66 M) och
ett flertal fristdende skyttebataljoner utgdr ur organisationen. Materielen
fran de utgdende férbanden anvinds for att utrusta kvarvarande férband
och for att forbéttra uthalligheten.

De territoriella torbanden bor enligt dverbefdlthavaren omstruktureras.
For forsvarsuppgifter m. m. behélls en organisation om ca 165000 man.
For skydd mot sabotage organiseras s. k. skyddsforband om totalt ca
110000 man. Hemvirnet bor bibehallas med dagens organisation. De
forslag till omstrukturering av arméns organisation som Gverbefilhavaren
redovisar innebir pd sikt en personalstyrka i krig om ca 670000 man,
vilket innebir en reducering jimfort med dagsldget om ca 70000 man.

Arméns langsiktiga utveckling blir en viktig friga for 1988 &rs forsvars-
kommitté. I avvaktan pd kommitténs forslag forordar jag att den av
Overbefidlhavaren foreslagna inriktningen mot 21 brigader och ett mindre
antal fristiende skyttebataljoner ldggs till grund for planeringen.

Detta innebdr en reducering jaimfort med dagsldget med atta &dldre
infanteribrigader (IB 66 M) samt ett antal fristdende skyttebataljoner. Jag
vill erinra om att redan 1987 ars forsvarsbeslut innebar en avveckling av
tva av dessa fore &r 1992, Det kan synas som om mitt forslag foregriper
1988 ars forsvarskommittés arbete och att dven frigan om dessa brigaders
bibehéllande borde prévas av kommittén. Jag foérordar emellertid att
beslut i denna friga fattas nu av foljande skil.

IB 66-brigaderna har under den senaste 15 ars-perioden inte kunnat
moderniscras i tillricklig omfattning. Under de senaste aren har hirutover
repetitionsutbildningen reducerats. Brigaderna har trots nedgingen i den
operativa formégan alltjamt en viss virnkraft. Materielen 1 brigaderna ir
emellertid 1 visentliga avseenden omodern och sliten. Att modernisera
dessa brigader skulle krdva avsevirda ekonomiska resurser under 1990-
talet. Det &dr enligt min mening inte mdjligt att ens med mycket stora
ekonomiska tillskott kunna avdela medel for att bibehilla dessa forband.
Gcenom att nu besluta om att lata dessa férband utgh ur organisationen kan
grund- och repetitionsutbildningen upphora fr. o. m. budgetaret 1989/90
och resurser omfordelas till andra andamal. Det innebir vidare att materi-
el och personal kan tillforas den kvarvarande krigsorganisationen. Harige-
nom kan krigsdugligheten och uthdlligheten hos denna Gkas.

Forhéllandet att IB 66-brigaderna forsvinner innebdr inget stillningsta-
gande till det totala antalet brigader’pa sikt. Det 4r en uppgift for den
tillsatta forsvarskommittén att 1imna forslag om antalet brigader.

Jag har tidigare (avsnitt 4.4.2) anmdlt att den planeringsinriktning som
Overbefilhavaren foreslar for armén innebir att endast hilften av erforder-
lig repetitionsutbildning genomfdrs under budgetdren 1989/90 och
1990/91. Risken Okar dirmed att krigsdugligheten for vara viktigaste
forband minskar pé ett oacceptabelt sitt.

Ett resurstillskott om 150 milj. kr. for resp. budgetar skulle innebidra for
arméns del att ett Atertagande sker av Ovningstiden for de prioriterade
brigaderna, att fler forband &vas, att huvuddelen av personalen kallas in
till dessa forband, att det blir m&jligt att genomfora Gvningar i riitt terring
och att vissa viktiga fordelningsforband 6vas.
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Gcenom dessa dtgédrder tiacks de allvarligaste bristerna och krigsduglighe-
ten forbittras for de viktigaste forbanden. -
Jag dterkommer till detta under anslaget B 1. Arméforband.
Overbefdlhavaren anmiiler i sin programplan att mojlighcterna att pa-
borja en matericll fornyelse av ndgon stérre omfattning foreligger forst
efter ar 1997. Detta inncbir ytterligare omplaneringar i forhallande till
1987 ars forsvarsbeslut. Fram till 4r 1992 kan, av de tidigare inplanerade
matericlobjekten, endast ctt fatal bestillas enligt ursprunglig plan samti-
digt som andra materielobjckt maste reduccras eller anskaffas senarc.
Enligt overbefdlhavaren har det vidare inte varit mojligt att, med nu
foreliggande planeringsforutsdttningar, planera in nya erforderliga bestill-
ningar for utveckling av ny materiel hos svensk industri under de kom-
‘mande aren.
" Jag konstaterar att for armesmdskratterna innebdr planeringen att

bland dc objekt som kan bestillas dr den pansarbrytande granatkastar- .

projcktilen STRIX. stridsfordon 90, luftvdrnsrobotsystem .90 och spa-
ningsradar till luftvdrnct. Vidare pdborjas leveranser enligt tidigare be-
stidllningar av bl. a. pansarvérnsrobot 56 Bill och truppradio 8000.

Planeringen innebér p4 sikt att arméns matericlia beredskap, uthallighet
och samlade effekt allvarligt minskar. Detta &r cnligt min mening allvarligt
varfor jag anscr att planeringen méste provas infor nédsta forsvarsbeslut
och dirfor bor behandlas av 1988 Ars forsvarskommitté, )

Jag vill i detta ssmmanhang erinra om att riksdagen i 1987 4rs frsvars-
beslut understrok betydelsen av att bibehdlla en egen forsvarsindustri med
hog kompetens att utveckla. tillverka och underhlla férsvarsmateriel. Jag
konstaterar nu att medlen for u'tvcckling vid svensk industri-for att scnarc
mojliggdra anskaftning av ny materiel har reducerats avsevirt. Saledes har
inom arméstridskrafterna medlen minskat frin ca 450 milj. kr. per &r i
foregaende period till ca 120 milj. kr. per ar {or perioden 1992 —97 enligt
nuvarande programplan.

Enligt min uppfattning ir de medel som nu inplanerats inom forsvars-
maktien otillriickliga for att bibehélla utvecklingskompetensen inom

svensk torsvarsindustri. Detta dventyrar var forméga att med i allt visent-

ligt cgna nationella resurser fornya forsvarsmakten.

For att behalla handlingsfriheten fram till nésta {Orsvarsbeslut forordar
jag dirfor att ytterligare medel tillfors den militédra utgiftsramen for studier
och utveckling av ny materiel. :

For arméstridskrafterna forordar jag att 175 milj. kr. avsiitts for utveck-.

ling bl. a. av vapen och ammunition, elektronik, robotsystem och stridsfor-
don. Jag atcrkommer till detta under anslaget B 2. Arméforband. Jag
aterkommer vidare till inriktningen av motsvarande ytterligare medelstill-
delning for marin- och flygstridskrafterna.

4.4.6.2 Marinstridskrafter

Overbefilhavaren anmiler i sin programplan att marinens ekonomiska
situation dr bckymmersam och att en avsevdrd omplanering har fatt ske i
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forhallande till 1987 ars forsvarsbeslut. Beredskapen och ubétsskyddsverk-
samheten har trots sdrskilda satsningar frin statsmakternas sida, tagit en
allt storre del av den totala budgeten. Svarigheterna att uppriitthalla mari-
nens krigsorganisation har efter hand blivit jamforbara med dem inom
armén anser §verbefilhavaren. :

Overbefilhavaren foreslar dirfér omfattande reduceringar och senare-
ldggningar av verksamhet. Vidare foreslds att marincens organisation mins-
kas i syfte att sikerstilla de &terstdende krigsforbandens krigsduglighet.

Satsningen pa -beredskaps- och ubétsskyddsatgirder har medfort att -

kostnaderna for personal, drift och underhdll samt fér materielanskaffning
har ®kat mer dn vad som kunde forutscs. Detta har bl.a. lett till att
matcriclfornyelsen inte kan ske fullt ut enligt forsvarsbeslutets intentioner.
Jag anser att satsningen pa ubétsskyddsatgdrder dr nodvindig och att
marinens arbete med att bestrida krinkningarna skall fullfoljas. -

Reduceringar har tidigare skett i marinens plancring. Bl. a. har anskaff- ~

ningen av cn ny scric minrgjningsfartyg utgatt.

Den nu foreslagna inriktningen innebdr ytterligare avsteg jamfort med
forsvarsbeslutet. Endast tre Ubat 90 och ctt tungt kustrobotbatteri”kan
anskaffas mot tidigare plancrade fem resp. fyra. Héarigenom skapas enligt
overbefilhavaren mojligheter att under perioden 1992 — 97 pabdrja an-
skaffningen av en ny serie ytstridsfartyg med huvudsaklig inriktning mot
ubatsjakt. minjakt och mincr'ingsuppgifter. .

Den foreslagna plancringen ger, enligt 6verbefilhavaren, statsmakterna
handlingsfrihet att i ndsta forsvarsbeslut ge marinen en utveckling, som
svarar mot de operativa behoven enligt mr1ktmngcn 1 1987 &rs forsvars-
beslut.

Enligt forsvarsbeslutet ar 1987 skulle inriktning av vtstndstorbandcns

framtida utformning ansté till ndsta forsvarsbeslut. Forsvarsbeslutet beto- -

nadec betydelsen .av ubdtsforband, kustrobotforband samt mineringar —
vid sidan av attackflyg — for forsvar mot angrepp 6ver havet. Enligt min
mening bor dessa system dven fortséttningsvis prioriteras i den fortsatta
utvecklingen av krigsorganisationen och denna tidigare givna inriktning
fortsitta att gilla i avvaktan pa det nya forsvarsbeslutet 1991.

Mot denna bakgrund kan jag inte godta 6verbefdlhavarens forslag avse-
ende tidigarelidggning av anskaffning av ett nytt ytstridsfartyg.

Denna fraga liksom inriktningen av ubdts- och tunga kustrobotférband
bor enligt min mening behandlas av 1988 ars forsvarskommitté.

Detta innebir att handlingsfrihet kan uppritthalias till efter ett total-
forsvarsbeslut &r 1991 avscende savil ubétsanskaffning, fortsatt anskaff-
" ning av tunga kustrobotar som utveckling av ytstridsférbanden.

Overbefilhavarens plancring bor vidare inriktas mot att uppriitthfilla
mdjligheterna till anskaffning av luftoberoende tillsatsmaskineri for den
ubatsgeneration som nu projekteras under forutsittning att pﬁgéende for-
sOksverksamhet faller vil ut.

Overbefilhavaren har foreslagit att ett antal ildre Kustartilleriforband i
ldgre prioriterade omriden Idggs ner under perioden 1992 —97. Dirutdver
mdstc cn robotbdtsdivision eller en patrullbatsdivision utgh ar 1995 om
inte ckonomiska resurser tillfors i nista férsvarsbeslut. '
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Dc foreslagna fordndringarna i marinens krigsorganisation anser jag
vara en fraga infor nédsta forsvarsbeslut och bor darfor behandlas av 1988
ars forsvarskommitté.

Jag konstaterar vidare att de reduccringar som genomfors frimst inom
lednings- och forbandsverksamheten far allvarliga konsckvenser for ma-
rinférbandens krigsduglighet.

Jag har tidigare (avsnitt 4.4.2) anmailt att den plancringsinriktning som
overbefidlhavaren foreslar for marinen, innebir att cndast-¢n tredjedel av
erforderlig repetitionsutbildning genomfors under budgetaren 1989/90 och
1990/91. Risken Okar ddrmed att krigsdugligheten for vara prioriterade
forband minskar pa ett oacceptabelt sitt. :

Jag forordar ddrfor att ytterligare medecl tillfors for att forbittra repeti-
tionsutbtldningen. Ett resurstillskott om 50 milj. kr. {or resp. budgetar
skulle inncbidra for marinens del att flera fasta sparrbataljoner kan 6vas i
full omfattning, att minréjnings-, bas- och bevakningsforband kan évas
om &n 1 mer begrinsad form samt att ett visst &tertagande kan ske for
viktiga forband.

Genom dessa atgirder técks de allvarligaste bristerna och krigsduglighe-
ten forbéttras for de viktigaste férbanden.

Jag Aterkommer till detta under anslaget C 1. Marinforband. -

Jag har tidigare 1 min redogorelse for inriktningen av arméstridskrafter-
na beskrivit konsckvenserna for den svenska forsvarsindustrin med nuva-
rande planering. De medel som avsitts for studier och utveckling av nya
system och ny matcriel till marinen, har kraftigt reducerats under dc
scnaste aren. Frin tidigare ca 250 milj. kr. per 4r har medlen reducerats till
hilften i nuvarande programplan. Detta innebir att de medel som nu
inplanerats inte dr tillrdckliga for att bibehdlla utvecklingskompctensen
inom svensk forsvarsindustri. Ddrmed kan statsmakternas handlingsfrihet
infor ndsta forsvarsbeslut ga forlorad.

Jag forordar ddrfor att 105 milj. kr. avsitts for marinstridskrafterna for
utveckling bl.a. av vapen, ammunition, robotsystem och clektronik. Jag
aterkommer till detta under anslaget C 2. Marinférband.

4.4.6.3 Flygstridskrafter

Overbefilhavaren anmiler i sin programplan att det fortfarande rader en
obalans mellan behov och tillgdngar p4 militdr personal. Den senaste
tidens stora pensions- och fortidsavgéngar har lett till brister i krigsorgani-
sationen. De atgidrder som har vidtagits for en Okad rekrytering samt
sarskilda loneavtal for viss personal borjar dock ge resultat. Dessa avtal
har dock medfort att lonckostnaderna dkat med ca 200 milj. kr. per ar
utdver den ramkompensation som systemet for prisrcglering medger. Be-
hovet av flygforare bor vara tillgodosett i bérjan av 1990-talet och tekni-
kerbehovet ndgot senare. Bristen pd personal for den nya basorganisa-
tionen begrinsar denna funktions krigsuthallighet. Overbefilhavaren be-
domer att det forst i slutet av 1990-talet rdder balans mellan behov och
tillgAng pa yrkesofficerare inom flygstridskrafterna. Jag aterkommer till
frdgorna om flygvapnets personalforsorjning (avsnitt 4.4.10).
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Overbefilhavaren anmiler vidare i sin programplan kostnadsékningar
och osidkerheter i kostnadsuppskattningarna for flera matericlobjekt. Detta
har lett till omplaneringar, som i jimforelse med inriktningen i 1987 ars
férsvarsbeslut, inncbiir att ny matericl kommer att tillforas senare, i lang-
sammare tempo och med 1 vissa fall lagre krav pd prestanda. Silunda
forutsitts t. ex. en senarclagd anskaffning av den flygburna spaningsradarn
(PS 890).

Overbefilhavaren anmiler dven att ett svenskt jaktrobotprogram preli-
minirt kommer att kosta 2 miljarder kr. mer dn vad som har avsatts i
planerna fram till &r 1997. Overbefilhavaren anger att nya vigar som
tillgodoser jaktrobotbehovet och industrikompetensen méste provas.

Overbefilhavaren frutser inte nagra forandringar nir det giller krigsor-
ganisationen fram t. 0. m. budgetaret 1991/92. Handlingsfrihet f6r att kun-
na organisera cn fjdrde jaktdivision J 35 har skapats i planeringen.

Jag konstaterar att de insatta atgirderna vént den tidigare allvarliga
personalutvecklingen. Jag utgr fran att fortsatta insatser gors for att tidigt
uppnéa ett personalldge som 4r i balans med behoven f6r krigsorganisa-
tionen, for incidentberedskapen och for mgjlighcterna att genomféra en
rationell utbildning.

Jag dir medveten om de omfordelningsproblem som har uppstatt till féljd .

av att Iénekostnaderna har kat utdver vad ramen bar kompenserats med.
Jag vill dock for nidrvarande inte foresl4 n&gon atgérd i detta sammanhang
men utgdr fran att avvigningen mellan personalkostnader och ovriga
kostnader provas infor niista forsvarsbeslut.

Det senaste forsvarsbeslutet angav att stridslednings- och luftbevak-
ningssystemet (Stril) borde vidareutvecklas samt tillféras en flygburen
spaningsradar. Jag anmilde silunda i foregdende ars budgetproposition
(prop. 1987/88: 100 bil. 6) att kostnadstkningarna for strilsystemet inte
har kunnat accepteras i planeringen och att krav och teknisk ambitions-
nivd behovde Gvervigas ytterligare. Denna granskning dr nu genomford
och en nv s. k. malsittning har under hosten 1988 lagts till grund for
planeringen. Chefen for flygvapnet avser genomfdra projektet inom den
tidigare for projcktet avdelade ramen. Jag kan godta plancringen och vill
dérvid sidrskilt framhdlla vikten av att strilsystemet, med nuvarande cko-
nomiska ramar, omsitts pa ctt sitt som gor att dess grundldggande funk-
tioner och samverkan med andra system sdkerstills.

Den flygburna radarn dr viktig for hela totalforsvaret. Den har ocksa en
sdkerhetspolitisk betydelse. Jag dr ddrfor for ndrvarande inte beredd att
slutligt acceptera en senarclagd anskaffning och anser att mgjligheterna
bor provas att aterga till den tidigare plancringen.

En viktig del i 1987 ars forsvarsbeslut var inriktningen av jaktrobot-
bevipningen. For radarjaktrobotar forutsattes ett 1dngsiktigt program med
stegvisa beslut. Inledningsvis skulle ddrvid den befintliga radarjaktroboten
71 modifieras i samarbete med utlindsk industri. Denna modifierade
robot bendmns robot 71 A och avses for badde JA 37 och JAS 39. Samtidigt
skulle infor 1992 ars forsvarsbeslut klarldggas forutsdttningarna for cn
utveckling av en svensk radarjaktrobot, robot 73, for i forsta hand JAS 39.

Tillgingen p4 moderna jaktrobotar idr avgorande for cffekten i luft-

Prop. 1988/89: 80

41



forsvaret. Jag avser dirfor att noga folja utvecklingen i denna friga. Jag
utgdr fran att myndigheterna under &r 1989 kan prescntera ett underlag for
beslut om projektet robot 71 A. Den langsiktiga inriktningen, bl.a. en
cventuell utveckling och anskaffning av robot 73, bér dverviigas i den av
mig tidigare nimnda forsvarskommittén infor ett avgérande i 1991 &rs
forsvarsbeslut.

For det tunga attackvapnet till JAS 39 har redovisats olika alternativ. |

Alternativet med s. k. tung bromsad bomb har utgétt under aret. Fortsatta
studier och projektdefinitioner av ett tungt styrt attackvapen som skall
kunna anvindas mot hiarda mal pigar hos svensk och utlindsk industri.
C)yerbeﬁilhavaren har i sin senaste programplan foreslagit senareliggning
av anskaffning av ett tungt stvrt attackvapen inom JAS-projektet till slutet
av 1990-talet och utnyttjat en del av de avsatta medlen for dndamal
utanfor JAS-ramen. Jag accepterar inte denna planering. Planeringen for
attackrobotbevipningen skall fortsattningsvis gilla enligt inriktningen i
1987 ars forsvarsbeslut. Jag riknar med att beslutsunderlag for den fortsat-
ta inriktningen av vapenprogrammet redovisas for regeringen under ar
1989 s4 att beslut om inriktningen kan fattas under &rct.

Jag dvergdr dérefter till basutbyggnaden. Overbefalhavaren anger i sin
programplan ytterligare forseningar av kostnadsskil av den pagaende ut-
byggnaden av det s. k. Bas90-systemet. Enligt min mening 4r en sddan
yiterligare forsening oroande eftersom var operationsfrihet och uthétlighet
paverkas negativt. Jag dr dock beredd att godta planeringen cftersom
visentliga utbyggnadsatgdrder vidtas i norra delen av Sverige, dér brister-
na for narvarande #r storst.

Enligt min mening ger den planerade utvecklingen av krigsorganisa-
tionen erforderlig handlingsfrihet vid nista férsvarsbeslut, da dven frgan
om en eventucll fjirde J 35-division bdr avgdras. Jag anser att dct dr en
fraga for 1988 ars forsvarskommitté att limna forslag om den framtida
krigsorganisationsutvecklingen for flygvapnet.

Jag har 1 min redogdrelse for inriktningen av arméstridskrafterna beskri-
vit konsckvenserna for den svenska f6rsvarsindustrin om den nuvarande
plancringen genomfdrs. Medlen {or studier och utveckling av nya system
och ny matcriel till flygvapnet har reduccrats kraftigt under de senaste ren
och kommer att vara otillrickliga for att behalla utvecklingskompetensen
inom delar av svensk forsvarsindustri. Darmed kan statsmakternas hand-
lingsfrihet i niista forsvarsbeslut ga forlorad.

Jag forordar darfor att 100 milj. kr. avsitts for flygstridskrafterna for

utveckling av bl. a. flygelcktronik. Jag dterkommer till detta under anslaget

D 2. Flygvapenforband.

4.4.6.4 Operativ ledning m. m.

Overbefilhavaren framhaller i programplanen for 1989/90'— 1991/92 be-
triffande inriktningen for den Operativa ledningen bl. a. foljande.

Det operativa ledningssystemet bor utvecklas och forbéttras successivt
genom att den centrala och rcgionala ledningsorganisationen minskar
samt genom teknisk férnyclse. }

En 6vergdng till ny milostruktur bor genomforas den 1 juli 1991,
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En central flygfunktionsledning ingdende i hogkvarteret i krig och flyg-
staben i fred bor organiseras senast ar 1996. I samband hirmed bor forsta
flygeskadern utga ur freds- och krigsorganisationen. )

Dc resurser som frigdrs vid Gvergdng till ny -milostruktur bor framst
utnyttjas for att genom teknisk fornyelse oka flexibiliteten och uthéllighe-
ten i ledningssystemet.

En omorganisation av centrala och hdgre regionala staber bor genomfo-
ras under perioden. Den personal som inte ldngre behdvs pé central och
hogre regional niva bor omplaceras till regional och lokal nivé.

Underrittelsetjansten bor effektiviseras ytterligare varvid tekniska
hjdlpmedel utnyttjas i 6kad utstrickning. :

Jag kan i stort godta ijvcrbéfzilha\'arens forslag till inriktning av den
Opcrativa ledningen. Vad avser mina nirmare stillningstaganden i dessa
fragor far jag hédnvisa till vad jag har anfort i avsnitten om totalfdrsvarets
gemensamma fragor, ledningen inom forsvarsmakten samt organisation av
torsvarsmaktens centrala och hégre regionala ledning.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkdnna vad jag har anfort om avveck-
lingen av iildre infanteribrigader m. m.,
dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfért om
inriktningen av huvudprogrammet [ —4.

4.4.6.5 Gemensamma myndigheter

Jag kommer i det Fdljahdc att redovisa vissa fragor som har organisatorisk
betydelse for berérda myndigheter inom huvudprogrammet 5. Gemen-
samma myndigheter m. m.

Forsvarets materielverk

Riksdagen beslot &r 1981 om en ny organisation (Org 90) for forsvarets
materielverk (prop. 1980/81:199. F6U 5. rskr. 21). Beslutet innebar bl. a.
att en ny organisation faststilldes pA huvudavdelnings- och avdelnings-
nivd. Central planering, personalfrdgor och administrativa frigor m. m.
férdes samman i en ny huvudavdelning. Dessutom inréttades en huvudav-
delning for kommersiella fragor. Beslutet innebar vidare en dvergéang till
verksgemensamma enheter f6r sivil teknisk beredning som inkop. Hirut-
over skulle verkets ledningssystem forbattras bl. a. genom en verksamhets-
planering och en aktiv ledning av organisationsutvecklingen inom verket.’

Beslutet innebar vidare att statsmakterna i Svrigt faststillde den allmin-
na inriktningen for organisationen och dverlit 4t myndigheten att genom-
fora omorganisationsarbetet. | linjec hirmed angavs att materielverket till
regeringen scnarc skulle redovisa organisationsarbetet och mgjligheterna
att 18sa forelagda arbetsuppgifter inom ramen for den nya organisationen.

Beslutet om den nya organisationen och den fortsatta inriktningen med
senarc uppgiftsindringar innebar att personalen successivt skulle minskas
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frdn ca 3600 personar ar 1982 till ca 2 500 personar budgetiret 1991/92. Prop. 1988/89: 80

Minskningen skulle mojliggéras fraimst genom oOkad tillimpning av den
s. k. huvudleverantérsprincipen. Denna innebdr att visst tekniskt-och ad-
ministrativt arbete och ansvar successivt fors ver fran matericlverket till
industrin och att materielverket i princip blir systemsammanhallande for
matericlprojekten.

Forsvarcts matcerielverk har i en slutrapport (Kontroll 88) redovisat
erfarenheterna av inférandet av den nya organisationen. Jag sammanfattar
slutrapporten i det f6ljande. Den nya organisationen har enligt verket bl. a.
medfort att kompetensen frimst vad giller teknik, ekonomi, systemsam-
manhélining och projektledning kunnat stdrkas. Vidare har kostnads-
medvetandet Okat hos personalen. Genom cn vidareutvecklad verksam-
hetsplanering samt fortsatt forbéttring av ekonomi- och produktionsplane-
ringssystemen skapas enligt verkets uppfattning mojligheter for en succes-
siv 6vergdng frin styrning med personalramar till kostnads- och effektstyr-
ning av verksamheten,

Enligt verket maste arbetct med att bittre styra matericlanskaffnings-
processen fortsitta och innefatta bl. a. sdvil administrativa atgirder som
en successiv utbyggnad av ADB-stddet. En forbittrad styrning och ddrmed
cn effektivare matericlanskaffningsprocess ar emellertid i hog grad beroen-
de av den personalram man har till férfogande. Ramen maste ge mgjlighet
till en rationell avvigning mellan egna personalresurser pA myndighetsan-
slaget och kidp av externa resurser pA materielanslag.

Minskningen med mecr @n 600 persondr sedan &r 1982 har enligt materi-
clverket inte gjort det mgjligt att arbeta effektivt med utveckling, anskaff-
ning och vidmakthallande av materiel. Behovet av personal for att vid-
makthalla materielen for krigsforbanden underskattades i beslutet om Org
90. Erfarenheterna av tillimpningen av huvudleverantérsprincipen har
visat att det inte varit mojligt att minska personalen vid verket s& mycket
som Org 90 forutsatte. Detta har bl. a. varit fallet i vissa storre projekt dir
erforderlig styrning frin materielverket har varit svar att uppritthalla.
Enligt materielverket méaste kompetens och forméga finnas hos verket s&
att leveranser och systcmkostnader for materielens hela livslingd kan
erhéllas.

Enligt materielverket behéver dock huvudleverantdrsprincipen fortsétt-
ningsvis tillimpas eftersom den dr en forutsidttning for en rattonell arbets-
fordelning mellan materielverket och industrin. Anvindningen av huvud-
leverantorsprincipen bor emellertid prévas fran fall till fall si att en
balanserad tilldmpning tar till vara de fordelar som principen kan ge.

For att kompensera minskningen av anstilld personal har verket under
senare ar i 6kad omfattning tvingats anlita konsulter. Verkets utnyttjande
av konsulter uppgér till mer dn 1000 personér och kostnaderna for dessa
motsvarar ungefir ldnekostnaderna for verkets egen personal (ca 2800
personér). Utnyttjandet av konsulter stiller stora krav p4 administration
och sysselsdtter dirmed en inte obetydlig del av verkets personal. Bl.a.
inom elcktronikavdelningen med uppgifter for flygvapnet och operativ
ledning har utnyttjandet av konsulter nitt en nivi som enligt materielver-
ket minskar formégan att styra verksamheten. Enligt férsvarets materi-
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elverk medfor det 6kade beroendet av konsulter ctt inte rationellt utnytt-
jande av resurserna inom matericlverket.

Verket anser darfor att det dr nédvidndigt att minska beroendet av
konsulter. | en delrapport, som ladcs till grund for anslagsframstéliningen
for budgetéret 1989/90. har matericlverket anmalt att det inte 4r mojligt
att fortsiitta personalminskningen enligt tidigare planering. Reduceringen
av personalen bdr didrfor upphora under ett visst antal ar for att verket
ddrmed kan f4 tid for egen kompetensuppbyggnad samt terta vissa upp-
gifter frdn konsulter och industrin i syftc att ge verket mojligheter att
bittre styra verksamheten. Detta arbete har redan inletts.

Overbefilhavaren bitrider matericlverkets forslag om en successiv dver-
gang fran personalramstyrning till kostnads- och effektivitetsstyrning.
Overbetilhavaren har intet att erinra mot att personalminskningen tillfal-
ligt avbryts samtidigt som en ny modell f6r styrning och ledning av arbetet
kan tas fram.

Jag konstaterar att omorganisationen av matericlverket har genomforts
enligt statsmakternas intentioner och beslut. Att inom ramen for den nya
organisationen ocksa forbittra de interna ledningsférhéllandena m. m. tar
viss tid och kridver en rad administrativa dtgdrder. Materielverket dr dock
medvetet om detta och avser att ytterligare forbittra sina system for
ledning av verket och materielprocessen. For att lyckas krdvs ocksd att
behovet av egen personal noga dvervigs. Enligt verkets mening har harvid
utnyttjandet av konsulter numera nétt en omfattning som inte dr accepta-
bel. Jag delar dirfor verkets uppfattning att en avlgsning av konsulter mot
anstilld personal successivt bor genomforas. Jag vill hdarvid erinra om att
en sddan avldsning redan har piborjats genom att vissa medel frian
huvudprogrammens matcriclanslag har forts over till verket. Jag anscr att
en sddan Overforing dr rimlig och bor fortsdttningsvis tillimpas. Givetvis
bor verket hirvid redovisa de personclla effekterna av sddana doverforingar
av medel. Konsultavlésningar pdverkar de tidigare ansatta personalminsk-
ningsmdilen f6r verket och jag anser ddrfor att styrning med personalramar
bdr upphora under minst cn tredrsperiod. Jag anser emellertid att det &dr
viktigt att matericlverket fortlépande f6ljer upp och &rligen redovisar
rationaliseringsarbetet och kostnadseffekterna fér matericlanskaffningen i
sin helhet. Jag har vidare under anslaget F 4. Forsvarcts materielverk
tillfort medel for att ddimpa minskningen av personal vid verket under de
ndrmaste aren.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ér en egen civil myndighet sedan den 1 juli 1988, Verk-
samheten bestdr av sjoovervakningstjanst, sjordddningstjinst och Gvrig
service. Myndighetens centrala ledning omlokaliseras den 1 juli 1989 frin
Stockholm till Karlskrona. For kustbevakningsverksamheten ar landet
indclat i fyra regioner och dessa 4r indelade i bevakningsomrdden. Perso-
nalen i Gvrigt dr fordelad pa kustbevakningsstationer (posteringar). Kust-
bevakningens verksamhet och arbetssdtt karaktédriseras av stor rorlighet
Sver stora omraden ldngs kusten och till sjoss. Organisationen ger mojlig-
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heter till snabba omprioriteringar till olika uppgifter inom verksamhets-
omradet. :

En viktig uppgift under programplaneperioden blir att bygga upp kom-
petens och rutiner for operativ och administrativ ledning pa central och
regional nivd inom den nya myndigheten. Verksamheten bdr som kust-
bevakningen framhaller i sin programplan utvecklas i en bred samverkan
med andra berérda myndigheter och organisationer. Genom samlokalisc-
ring med marinen pa den regionala nivan skapas forutsittningar for en
effektivare sjé6vervakning och for uppbyggnaden av bittrec sambands- och
informationssystem. Av kustbevakningens programplan framgér att det
saknas underlag tor att faststilla den ldngsiktiga inriktningen for sjédver-
vakningen. Enligt min mening bor underlaget for inriktningen tas fram s&
snabbt som mojligt sedan uppbyggnaden av den nya myndighcten har
genom{orts. '

Kustbevakningen framhdller att det krdvs en hég ndrvaro 1 de omriden
som Overvakas for att tillsynen och kontrollen skall kunna bedrivas effek-
tivt och for att halla en god beredskap for raddningstjinst. Kustbevakning-
en kommer mot denna bakgrund att géra en Oversyn av den lokala organi-
sationen i fraga om stationsniit, fordelning av fartyg samt bemannings- och
tjanstgoringssystem. Enligt min mening kan en sidan Sversyn -vara bety-
delsefull 6r att fa en cffektivare verksamhet och ett bittre resursutnyttjan-
de. En avvigning bor ske mellan olika former av dvervakning och mojlig-
heterna till kad samordning av kustbevakningens sjodvervakning med
annan 6vervakning bor klarldggas. Nir det géller miljéskyddsomridet bor
forutsittningarna for ctt 6kat merutnyttjande av kustbevakningens resur-
ser for dven andra uppgifter och for ett samordnat utnyttjande av olika
myndigheters matericl provas. Okade forutsdttningar bor saledes skapas
for att vid ett utslipp av olja cller kemikalier snabbt samla olika verksam-
hetsomridens resurser som r limpliga for en bekdmpningsinsats. Aven
maojligheterna for 6kad samverkan pa serviceomridet bor klarldggas. Vissa
av dessa frigor Overvigs inom kustbevakningskommittén (Fi 1987:08)
som berdknas redovisa sina forslag inom kort.

Rikédugen (prop. 1988/89:25. FoU 9. rskr. 70) har beslutat om atgédrder
som skall genomftras med anledning av utvidgad svensk fiskezon.

Fragan om beredskap for olje- och kemikaliebekdmpninghar behandlats

1 1989 drs budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil. 6) under avsnittet-

Befolkningsskydd och riddningstjiinst. Jag forordar i dvrigt att verksam-
heten inom kustbevakningen inriktas pd en uppbyggnad av den centrala
och regionala nivins kompetens och rutiner samt en utveckling av samver-
kan med andra myndigheter. Jag f6rordar ocksd en dversyn av den lokala
organisationcn i syftc att effektivisera denna och fa ett bittre resursutnytt-
jande. '

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfért om forsvarets matericlverk och
kustbevakningen. i '
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4.4.7 Redovisning av JAS 39-projektet
4.4.7.1 Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut (prop.1981/82: 102 bil. 2, FoU 18, rskr.
374) i juni 1982 om riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS-
systemet skall regeringen arligen orientera riksdagen om lidget inom JAS
39-projektet. Grunden for JAS-projektcts virdering dr riksdagsbeslutet
(prop. 1982/83: 119, F6U 9, rskr. 271) om riktlinjer for JAS-projektet fram
tilt &r 2000. 1 propositionen (prop. 1987/88: 100 bil. 6. F6U 11, rskr. 346)
om totalforsvarets fortsatta utveckling redovisades ldget inom JAS-projek-
tet. Overbefilhavaren har dérefter med underlag fran chefen for flygvap-
net och fOrsvarets materielverk limnat rapport till regeringen om léget
inom JAS-projektet for tiden fram till den 1 juli 1988. | denna rapport
ingdr dven rapport avseende det fjirde projektvirderingstillfdllet som
avser verksamheten under tiden den | oktober 1986 till den | april 1988.

Forsvarets matericlverk har under ar 1988 anmdlt att Industrigruppen
JAS (IG JAS) inte f6ljt grundkontraktet vad avser offert for delseric tva.
Enligt forsvarcts materielverk avviker de i offerten redovisade kostnader-
na och villkoren i Gvrigt avsevirt fran kontraktet. Dessa forhéllanden har
toranlett sirskilda utredningar om mojlighcterna att genomfora JAS-pro-
jektet cller crsitta det med ett utlindskt alternativ. Ett haveri med det
forsta provflygplanet intriiffade i februari 1989. Konsckvenserna av have-
riet kan komma att inverka. p& projektets framtid. Offcrtléget for delseric
tvd och dct intriffade haverict behandlas i det foljande under punkt
4.4.7.4.

4.4.7.2 Teknisk \'drdcring'av projektet den 1 juli 1988

1 6verbefilhavarens rapport den 15 oktober 1988 ingar forsvarets materiel-
verks tekniska virdering av projcktet. Av denna framgar att flygplanets
specificerade tekniska prestanda i allt visentligt beddms kunna uppnés hos
serieflygplanen. De tidigarc anmilda forseningarna i1 projektet har under
aret inte kunnat dtertas utan har okat ytterligare. Den flygutprovning som
maste genomforas fore leverans av det forsta serieflygplanct bedoms nu
inte kunna slutfdras tore kontrakterad tidpunkt 1or den forsta serieleveran-
sen. Av forsvarets materielverks tekniska virdering framgér att en forse-
ning av den forsta scricleveransen pa minst ctt &r bedéms som mycket
sannolik. Detta kommer att paverka tidpunkten t6r ombevipning av dldre
flygforband till JAS 39 Gripen. En senareliggning av ombcevdpningen
innebdr att den operativa effckten av JAS 39-systemet kommer att fOrse-
nas.

Flygplanets konfiguration har i allt viisentligt fastlagts och viscntliga
delar av de elektroniska systemen har provats i ett provflygplan av Viggen-
typ. Forseningen av den forsta flygningen har frimst berott p férseningar
i arbetet med styrsystemet. Aven andra delsystem har varit forsecnade men
1 mindre grad dn styrsystemet. Arbetet med motorn (RM 12) fortloper men
vissa tekniska problem kvarstir att 1osa. Bl. a. pAgdr arbete med att
omkonstruera cfterbrinnkammaren for att n3 upp till specificerade pre-
standa.
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Det forsta provflygplanet pabérjade i december 1988 flygutprovningen.
Vid den sjétte flygningen i februari 1989 totalhavererade denna prototyp.
Utredning om orsakerna till haveriet pdgar. Markutprovning pagir med
ytterligare tva av de totalt fem planerade provilygplanen i projektet.

Med reservation for vad som kan ha fororsakat haverict konstaterar jag
att JAS-projektet enligt vad som framgick vid det senaste projektvirde-
ringstillfillet i stort kommer att kunna uppnd specificerade prestanda. De
sedan foregdende ar okade resurserna for att Aterta forseningarna har
under det gangna aret inte givit forvantat resultat. Jag konstaterar att
industrin inom visentliga omraden har underskattat arbetsvolymen for
projektet. Detta medfor 6kade kostnader fraimst for [G JAS men dven for
andra leverantdrer av materiel till projcktet. Ett intensivt utprovnings-
program skall nu genomfGras fram till dess scricleveranserna skall borja.
Tidpunkten for leverans av operativt anvindbara flygplan kommer att
forskjutas. Jag forutsitter att industrin i samverkan med myndigheterna
fortsitter att prova varje mojlig atgird for att forhindra ytterligare forse-
ningar och att s3 langt mojligt aterta forlorad tid samt att dven begriinsa
ogynnsam inverkan pa projektet av det beklagliga haveriet.

For flygplancts vapenprogram har redovisats olika alternativ. Jag har
tidigare (avsnitt 4.4.6.3) rcdogjort for min syn pd inriktningen av den
tunga attackbevipningen.

4.4.7.3 De ckonomiska forutsduningarna fir projektet

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1982/83:119, F6U 9, rskr. 271)
varen 1983 dr plancringsramen for projektet fram till 4&r 2000 24,9 miljar-
der kronor i prisliget februari 1981. JAS-projcktet f6ljer samma regler for
priskompensation som 6vrig matericl inom forsvarsmakten. Riksdagens
beslut (prop. 1983/84: 112, FOU 20, rskr. 348) under varen 1984 om det
militdra forsvarets fortsatta utveckling m. m. inncbar férindringar for
JAS-projektet frimst avscende ctt nytt priskompensationssystcm som tar
hinsyn till forsvarskostnadernas utlandsberoende. Forsvarsbeslutet ar
1987 tillforde JAS-projektet ytterligare 1.8 miljarder kronor under budget-
aren 1987/88 —1996/97 for komplettering av motmedelssystemet samt for
cn eventuell utokning av antalet flygplan cfter nista forsvarsheslut.

JAS-projektets planeringsram for budgetarcn 1982/83 —~1999/2000 var i
1982 ars riksdagsbeslut i prisldget februari 198125,7 miljarder kronor.
1983 ars riksdagsbeslut innebar for JAS-projektct att plancringsramen
skulle minskas med 800 milj. kr. till 24,9 miljarder kronor. De i 6verbefil-
havarens rapport redovisade kostnaderna utgér fortfarandc fran den hogre
planeringsramen fran 1982 irs forsvarsbeslut.

Av dverbefidlhavarens rapport i oktober 1988 framgar vidare att reste-
randc plancringsram for JAS-projektet exkl. prisrescrver enligt giillande
berdkningsmetoder uppgar till 33.2 miljarder kronor i prisldget februari
1988. Mecd reservation for de hdgre kostnaderna som har anmilts for
deiscrie tva av fOrsvarets materielverk 1 december 1988 berdknas JAS-
projektet under motsvarande tid uppgd till 33,7 miljarder kronor i samma
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prisiage. Overbefilhavaren har tidigare anmilt att en reduccring till 1983
ars niva inte bor goras nu utan bor ansta till dess dkad sidkerhet erhdlls i
projektet. Detta har accepterats av riksdagen.

Overbefilhavaren konstaterar i den senaste projektvirderingen (oktober
1988) att medelsforbrukningen i projektet hittills i stort foljer uppgjorda
betalningsplaner i grundkontraktet. De ovan nimnda forseningarna har
inte dinnu inncburit 6kade kostnader for forsvaret vad avser utvecklingen
och delserie ett (flygplan 1 —30). Forseningarna och osidkerheter betriffan-
de de framtida kostnaderna medfor dock enligt Gverbefdlhavarens rapport
att priset for delserie tva (flygplan 31 — 140) 4r osiikert. Vidare konstaterar
Overbefdlhavaren att den tvasitsiga versionen av JAS (JAS 39B) tills vidare
har utgétt ur planeringen av kostnadsskil. Begrédnsat tekniskt utvecklings-
arbéte for JAS 39B har genomforts till slutet av r 1988 for att gora det
mojligt att dven JAS 39B kan virderas i ett kommande slutligt val av
utbildningssystem. .

Ovcrbcfzilhavarcn har i sin programplan delvis omplanerat de medel
som avsattes i 1987 ars [Grsvarsbeslut for anskaflning av vtterligare JAS-
flygplan eller motsvarande hdjning av juftférsvarseffekten. Jag accepterar
inte detta forslag till omplanering utan forutsitter att den tillsatta férsvars-
kommittén kan 6verviga och foresla hur dessa medel bér anvindas, infor
ett beslut ar 1991.

Jag konstaterar att for de forsta 30 flygplanen foljer JAS-projektet de
kostnadsramar som forutsattes 1 grundbeslutet. For delserie tva och. vissa
vapensystem kan finnu inte priset sdkert faststillas. Jag dterkommer tilf
delscrie tva 1 det foljande.

4.4.7.4 Liget i projektet i februari dr 1989

Forsvarets matericlverk har under ar 1988 anmalt att 1G JAS inte fullféljer
grundkontraktets dtagande vad avser offert for delscrie tva. 1G JAS offert
har redovisats for forsvarsdepartementct under hosten 1988. Offerten
avviker cnligt matericlverkets hittills gjorda bedémning avsevirt frin
itagandet i grundkontraktet bidde vad avser ekonomiska nivder och om-
fattningen av Gvriga dtaganden for delscrie tvd. Fortsatta diskussioner om
offertens innehdall har genomforts mellan 1G JAS och fSrsvarets matericl-
verk under november och december 1988. 1G JAS har kompletterat offer-
ten under deccmber 1988. Forsvarets matericlverk har dérefter den 23
december 1988 anmalt resultatet av utvirderingen till regeringen. Utvir-
deringen visar att JAS-ramen skulle behéva Okas frin 42,3 miljarder
kronor till omkring 50 miljarder kronor fér ren 1982 — 2000. Utover detta
tillkommer cnligt dverbefdlhavarens mening kostnader for utveckling av
och forskott for flygplanen i delserie tre som avses levereras cfter sckelskif-
tet. Dessa kostnader ingdr inte i den ursprungliga JAS-ramen. Enligt dver-
befilhavaren bor upp till &tta miljarder kronor tillféras JAS-projektet for
detta andamal under senare delen av 1990-talet.

Jag konstatcrar att hittills redovisat underlag visar kraftiga kostnadsok-
ningar for delseric tva liksom for delserie tre. Detta forhallande och det
nyligen intriftade provflygplanhaverict ger anledning att nirmare studera

3 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 80
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projektets fortsittning. Regeringen har dirfor nyligen givit forsvarets ma-  Prop. 1988/89: 80
terielverk i uppgift att ndrmare klarligga de ckonomiska och tekniska .
frigorna i projektet. Jag forvintar mig svar frin férsvarets materielverk

under maj 1989. Jag avser.att fortldpande hilla forsvarsutskottet och 1988

ars forsvarskommitté orienterade om utvecklingen av projektet.

4.4.7.5 Vissa industripolitiska aspekter pd projektet

I samband med att JAS-kontraktet sléts r 1982 limnade 1G JAS vissa
utfdstelser betriffande sysselsdttningsskapande &tgdrder och teknolo-
gidverforing, som skulle genomféras under en femarsperiod, samt indu-
striellt samarbete mellan deras utlindska underleverantorer och svensk
industri i vissa fall 4nda fram till 4r 2002.

1 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 6 s. 38) redogjorde
_jag for det slutgiltiga utfallet av de syssclsittningsskapande atgirderna och
teknologidverforingen.

Jag har av chefen for industridepartementet erfarit att hans foretridare
den 22 september 1988 fran 1G JAS har erhdllit en rapport om hittills
uppnidda resultat av det industriella samarbetet med deras utlindska
underleverantorer.

For den fortsatta uppfoljningen av 1G JAS industripolitiska utfdstelser
finns sedan ar 1986 en sirskild arbetsgrupp- vid industridepartementet.
Arbetsgruppen har analyserat det frdn IG JAS redovisade materialet om
genomfort industriellt samarbete samt stallt detta i relation till de utldnds-
ka underleverant6rernas utfastelser mot IG JAS. Hittills har drygt 20
utlindska underleverantorer atagit sig industriell samverkan med svensk
industri t. 0. m. ar 1990 f5r ca 2 600 milj. kr. och totalt fram till 4r 2002 om
drygt 5150 milj. kr.

Arbetsgruppen har dérvid for Saab Scanias underleverantdrer kunnat
godkdnna genomforda affdrer till drygt 470 milj. kr. rdknat i 1981 4rs
prisniva. I [pande priscr motsvarar-detta drygt 550 milj. kr. For Ericsson
Radar Electronics underleverantdrer har arbetsgruppen pd motsvarande
sdtt kunnat godkinna genomforda affirer till knappt 210 milj. kr. i 16pan-
de priser enligt avtal. For Volvo Flygmotors underleverantér GE (General
Electric) har arbetsgruppen, som direkt och indirekt industrisamverkan,
kunnat godkinna ca 1460 milj. kr. i 16pande priser. Detta motsvarar i
1982 &rs prisniva ca 1330 milj. kr. Sammantaget har siledes under peri-
oden den 1juli 1982 till den 30 juni 1988 genomforts industriell samver-
kan mellan 1G JAS utlindska underleverantérer och svensk industri till ett
virde av Gver 2 220 milj. kr. i1 I6pande priser.

Den siirskilda arbetsgruppen konstaterar att de hittillsvarande resultaten
av industriell samverkan mellan IG JAS utldndska leverantSrer och svensk
industri kan anses motsvara forvintningarna. Vid en jamforelse mellan de
olika utlindska leverantdrerna framgar det dock att resultaten hittills ar
ojamnt fordelade.
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Hemstillan Prop. 1988/89: 80

~ Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om JAS 39-projektet.

4.4.8 Ubatsskyddsatgirder

Ubatsskyddsformdagan dkar successivt som foljd av fattade beslut.

Anstringningarna for att f4 ett slut pd krinkningarna av vart territorium
skall fortsitta.

Fartyg och annan materiel tillférs och forbittras. Personalen har dessut-
om utvecklat en vésentligt forbittrad forméaga i ubatsskydd.

Jag har tidigare konstaterat att ubdtsskyddsverksamheten medfor stora
pafrestningar for berdrd personal. Satsningen pa incidentberedskapen in-
nebir vidare dkade driftskostnader och slitage p4 materiel med foljd att
andra viktiga verksamhetsomraden blir eftersatta. Enligt min mening mds-
te detta uppmérksammas ytterligare i den fortsatta planeringen.

Overbefdlhavaren har pa sirskilt uppdrag fran regeringen redovisat hur
ubétsskyddsatgirder dr inplanerade. Jag har d4 konstaterat att planeringen
sker 1 enlighet med inriktningen i riksdagsbeslut (prop. 1987/88:150,
F6U 13, rskr. 386).

Det 4r vidare min avsikt att Zven fortsittningsvis sirskilt folja upp
ubatsskyddsverksamheten.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om ubAtsskyddsatgirder.
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4.49 Krigsorganisationens utveckling Prop. 1988/89: 80

Overbetilhavaren redovisar i programplanen foljande sammanstillning
over krigsorganisationens utveckling.

Viktigare forband (motsvarande) Liget
1988 1992 1997°

Fordelningsstaber & 6 6
Infanteribrigader 77 10 10 1*
Infanteribrigader 66 8 — —
Infanteribrigad 2000 - - 5
Norrlandsbrigader 5 5 5
Pansarbrigader 5! 5! 2
Mekaniscrade brigader 1 | 4!
Fiiltbataljoncer ca 100 100 90
Luftvdrnsrobotbataljoner 2 2 4

med medellang rickvidd
Transporthelikopterkompanier 4 4 4
Pansarvidrnshelikopterkompanier 1 2 2
Forsvarsomridesbataljoner ca 90 80 : 85
Skvddsforband. man® - 16000 110000
Robotbéats-/kustkorvettsdivisioner 3 4 }7
Patrullbatsdivisioner ' 4 4
Ubasflottiljer (motsvarande) 2 2 2
Helikopterdivisioner 4 4 3
Minrdjningsflottitjer 2 2 2
Minsveparflottiljer 6 6 5
Kustartilleribataljoner. fasta 2] 19 16
Kustartilleribataljoner, rorliga 7 8 8
Kustrobotbatteri | 1 1
Bas- och underhdlisbataljoner 7 9 9
Jakuflygdivisioner 35 3 3¢ 2
Jaktflvgdivisioner 37 8 8 8
Attackflygdivisioner 37 55 5.5 1.8
Spaningsflygdivisioner 37 [3 6 6
Flvgdivisioner JAS 39 - - 5
Liitta attackflygdivisioner 4 4 —_
Strilbataljoner 11 11 11
Basbataljoner 32 30 30

" Inkl. brigaden pa Gotland.

* Beroende av kommande omplancringsbehov kan ytterligare reduceringar komma
att ske.

* Delar organiseras inom marinen och flygvapnet.

* Handlingsfrihet for yiterligare en J 35-division har skapats.

© Litnyttyas for att organiscra mekaniscrad brigad i 6vre Norrland.

" Beroende av ersiittningen av SK 60.

For egen del vill jag framhalla de stora osdkerheter som for narvarande
ridder om den framtida krigsorganisationen. Jag anser att det av dverbefil-
havaren angivna ldget for 4r 1992 i huvudsak kan ses som mal for den
organisatoriska handlingsfriheten pa sikt. Jag dr dock inte beredd att
acceptera den angivna utvecklingen av skyddsstyrkor.

¥
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Hemstillan Prop. 1988/89: 80

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om krigsorganisationens utveck-
ling.

4.4.10 Anstilld personal
4.4.10.1 Ldngsiktigt behov av anstilld personal

Jag vill hir crinra om att riksdagen i foregdende forsvarsbeslut (prop.
1986/87:95, F6U 11, rskr. 310) godtagit att den tidigare strikta myndig-
hetsvisa personalramsstyrningen ersétts av beslut om personalvolymens
utveckling pa lang sikt for forsvarsmakten i dess helhet. Jag redovisar
darfor i det foljande endast dverbefdlhavarens planering och bedémningar
vad avser mojligheterna att tillgodose forsvarsmaktens behov av anstélld
personal.

Personalvolymerna redovisas dessutom under respektive anslag. Dessa
senare redovisningar grundar sig pd myndighcternas anslagsframstillning-
ar och kan i vissa fall skilja sig frin sammanstallningen hér.

Overbefilhavaren redovisar i programplanen for perioden 1989/90—
1991/92 sin syn pd personalligets utveckling t. 0. m. budgetaret 1996/97. 1
foljande tabeller redovisas dels personalldgets utveckling rdknat i per-
sondr, dels den arliga rekryteringen av yrkesofficerare via officershogsko-
lorna.

Personallidgets utveckling riknat i persondr’

Kategori®  Utfall Plancrat Planerat Planerat
1987/88  1989/90 1991/92  1996/97

Armén Mil _ 8244 8018 7886 7800
-Civ 6193 6060 5910 54350
Summa 14437 14078 13796 13250
Marinen Mil 3070 3100 3100 3100
Civ 2711 2725 2689 2645
Summa 5781 5825 5789 5745
Flvgvapnet Mil - 3495 3385 3495 3805
Civ 3396 3436 3447 3407
Summa 6891 6821 6942 7212
Operativ ledning Mil 775 800 800 800
Civ T 2820 -2810 2804 2804
Summa 3595 3610 3604 - 3604
Gem. myndigheter Mil 505 550 540. 540
Civ 5361 5424 4993 4865
Summa 5866 5974 5533 5405
Summa Mil 16089 ~ 15853 15821 16045
Civ 2048t 20455 19843 19171
Summa = 36570 36308 . 35664 35216

"B 1988-09-30 Plan 1.483:63530, tabcll 6.
" Inkl. intiiktsfinansierad personal, exkl. yrkesofficersaspiranter, rescervofticerare,
frivilligtyanstgorande, 16nebidragsanstiillda, beredskapsarbetare och arbetsvardsfall.



Arlig rekrytering av yrkesofficerare’-’

Utfall Planerat Plancrat
1987/88 '1989/90 1991/92
Armén 395 557 423
Marincn 180 180 180
Flygvapnet 150 240 240
Summa 725 977 - 843

: (OB 1988-09-30 Plan 1. 483: 63530, tabell 7.
- I tabellen anges det antal som slutligt anstélls.

Jamfort med Overbefdlhavarens tidigare planering innebidr detta en
minskning av antalet yrkesofficerare budgetiret 1996/97 med ca 1400
persondr. Detta beror huvudsakligen pi att planeringen for armén anpas-
sats till de forandringsforslag overbefilhavaren ldmnat.

Overbefilhavaren bedomer att Sverensstimmelse mellan tillgng pa och
behov av yrkesofficerare inom armén kan uppnds i mitten av 1990-talet.

Motsvarande balans inom marinen beddms uppnds fore ar 1997. For.

flygvapnet giller att behovet av flygforare och tekniker kan vara tillgodo-
sett i bérjan av 1990-talet medan bristen pa personal for den nya basorga-
nisationen gor att dverensstimmelse mellan behov och tillgdng uppnas
forst'i slutet av 1990-talet.

Inom marinen ir behovet av reservofficerare tlllgodosett Inom armén
och flygvapnet bedoms behovet vara tillgodosett i mitten av .1990-talet
resp. omkring ar 2000. '

Overbefilhavaren anger emellertid att det kommer att ta 1ang tid innan
all personal dr ritt utbildad f6r sina uppgifter dven om det antalsmissiga
behovet blir tillgodosett. :

Vad avser den civila personalen uppger overbefalhavaren att han soker

uppné bésta avvigning mellan anstélid personal och kopta tjdnster. Inom .

framfor allt armén behdver det 1dngsiktiga behovet av civil personal grans-
kas ytterligare.

4.4.10.2 Pilotfragan

Jag kan konstatera att det avtal som sléts mellan statens arbetsgivarverk
och personalorganisationerna om léne- och andra anstillningsvillkor for
flygforarna varen 1986 har borjat ge resultat. De stora avgéhgarna av
flygforare till de civila flygbolagen som tidigare drabbat flygvapnet mins-
kar. ' '

Bland de yngre och for flygbolagen mest attraktiva piloterna finns i dag
endast 15 piloter utan avtal. Huvuddelen av dessa kommer enligt chefen
for flygvapnet med storsta sannolikhet att ga over till civila flygbolag i en
ndra framtid. Direfter berdknas den &rliga avgangen under ctt antal r att
bli hogst sju, framst ur den grupp av éldre (40—43 ar) plloter vars avtal
I6per ut.

For att sdkerstilla forsorjningen av piloter i ﬂygvapnet antas numera 40 -

stridspiloter till utbildning, jimfort med 20 piloter under budgetéret
1984/85. Detta har utbver avtalet inneburit att den negativa trenden
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brutits. Behovet av flygférare bedéms av &verbefdlhavaren vara tickt i
borjan av 1990-talet.

Erforderliga inkallelser av piloter, som #r anstillda i flygbolagen, for att
uppritthalla flygvapnets operativa forméga bedoms av chefen for ﬂygvap-
net kunna minskas antalsmaissigt fran ir 1989.

Jag kan vidare konstatera att den satsning pd de yngsta piloterna som
gjordes i oktober 1987 i form av personliga loneplanstilligg har slagit
mycket vil ut. Alla utexaminerade elever har tecknat avtal efter denna
atgird.

Prop. 1988/89: 80

Flygbolagens behov av piloter tillgodoses delvis genom rekrytering av -

elever som utcxamineras frin den statliga civila trafikflygarhdgskolan
(TFHS) i Ljungbyhed.

Vid TFHS har hittills 100 elever utexaminerats. For ndrvarande genom-
gdr 54 elever utbildning som avslutas under &r 1989. En kurs med 20 elever
som utexamineras i april 1990 har borjat i januari 1989. Darmed nas ocksa
malet 60 utexaminerade elever per ar. Utbildning av norska piloter pagar

for ndrvarande med 6 elever som utexamineras i april 1989. 10 nya elever

beriknas fa utbildning mellan augusti och december 1989. Malet ir 40
norska elever varje ar. Nir detta mal nds beror pa de norska myndigheter-
nas mojligheter att utbilda elever vid den grundldggande utbildning i
Norge som foregar utbildningen vid TFHS. ' .
Chefen for kommunikationsdepartementet anfor i budgetpropositionen
(prop. 1988/89: 100 bil. 8) att han ser fordelar om luftfartsverket i kontakt
med berorda flygbolag tog 6ver kommunikationsdepartementets roll som

kravstiilare pi utbildningsvolymen vid TFHS. Han anser i det samman- -

hanget att det forefaller naturligt att delar av kostnadsansvaret for grund-
utbildning av piloter belastar luftfartssektorn. Han anser att dessa frégor
bor bli foremal for fortsatta Gverviganden.

Jag har nyligen kommit dverens med de norska och danska forsvarsmi-
nistrarna att utbyta erfarenheter m. m. inom pilotomradet i syfte att bl. a.
-analysera pilotsituationen i resp. land. utvérdera genomfdrda atgirder for

att kunna bchélla piloterna vid forsvarsmakten samt cventuellt vidtaga

gemensamma Atgirder for att forbittra situationen i forsta hand i Dan-
mark och Norge dér pilotsituationen ar mest problematisk.

Det dr med tillfredsstillelse jag ser den aterhimtning som sker pi
pilotsidan och att de atgirder som har vidtagits uppenbarligen givit posm-
va resultat. :

4.4.10.3 Vissa ovriga fragor

Som jag berdrde i forsvarsbeslutspropositionen (prop 1986/87:95) har
regeringen uppdragit it forsvarets forskningsanstalt att nirmare kartligga
orsakerna till avgingsbendgenheten bland den anstillda personalen.
Forskningsanstalten har avrapporterat delar av uppdraget och raknar med
att kunna slutfora studierna under innevarande budgetar.

Den 6versyn av det nuvarande reservofficerssystemet som jag i budget-
propositionen 1987/88 anmilde skulle slutféras senast den 31 december
1988 har pi grund av vissa svarigheter med inhimtande av underlag
forlangts till den 31 mars 1989,
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Enligt vad jag har erfarit har statens arbetsgivarverk pabérjat forhand-
lingar med arbetstagarorganisationerna i syfte att 4stadkomma en Gverens-
kommelse om vilka villkor som skall tillimpas for den personal som
kommer att bli berérd av eventuella térandringar i forsvarmaktens organi-
sation. :

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort om den anstillda personalen.

4.4.11 Vissa fragor rorande virnpliktiga
4.4.11.1 Marinens utbildningssystem

Infér 1987 ars forsvarsbeslut foreslog overbefilhavaren ett nytt utbild-
ningssystem avseende varnpliktiga inom sévil kustartillerict som flottan.
Systemet innebdr bl.a. en annan avviigning mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning &n vad som nu giller men fortfarande inom en totalt
sctt ofordndrad utbildningstid. Det tillgodoser 6kade beredskapskrav och
utgdr en forbittring av forbandsutbildning och samtrédning. I totalférsvars-
propositionen (1986/87: 95, s. 79 —80) anforde jag att systemet dr principi-
cllt lampligt och bor fa inforas. Riksdagen hade ingen erinran mot vad jag
anforde i denna del. ,

Forberedelser for inforande av det foreslagna systemet har fortsatt.

Overbefilhavaren betonar betydelsen av att det nya utbildningssystemet
for flottans del infors fr. 0. m. budgetaret 1991/92. Vad betriffar slutligt
stillningstagande till kustartilleriets utbildningssystem bor detta ansté tills
den nu paglende totala Gversynen av marinens freds- och krigsorganisa-
tion dr genomford. _ .

Jag forordar att ett nytt utbildningssystem for flottan infors enligt riks-
dagens tidigare beslut och 6verbefdlhavarens nu preciserade forslag. Detta
innebdr att vissa dndringar behOver goras i virnpliktslagen (1941:967).
Den ldngsta grundutbildningstiden for varnpliktiga i flottan behdver for-
lingas med — for olika vérnpliktskategorier — 85 till 115 dagar. For
nirvarande anges grundutbildningstiderna i virnpliktslagen med en nedre
och cn dvre grins i dagantalet. Spannvidden dr inte sarskilt stor, 1 allméin-
het mellan 25—60 dagar for de olika kategorierna. 1 verkstillighetsfore-
skrifterna till lagen har dagantalet nirmare lagts fast. I foreliggande forslag
har, férutom att dagantalct som angetts forut héjts for de olika kategorier-
na med mellan 85— 115 dagar, den normala spannvidden behallits for den
nedre och dvre grinsen. I tva fall har dock den nedre grinsen inte dndrats
med fo6ljd att spannvidden blivit stdrre dn det som &r regelmaissigt i lagen.
Det giller fraimst grundutbildningstiden f6r meniga kategori F och grupp-

befil i flottan. Den nedre grinsen har dar behdllits darfor att den forldngda

tiden inte skall galla alla virnpliktiga inom kategoricn.
Samtidigt minskas skyldigheten for virnpliktiga i flottan att-fullgbra
fepetitionsutbildning fran fem till tvd krigsforbandsdvningar. Dessutom
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sinks det hogsta dagantalet for varje krigsforbandsdvning med S dagar for
meniga och gruppbefil. For plutons- och kompanibefdl gérs ingen dndring
i denna del. For nédrvarande finns i lagen ocks& bestimmelser som medger
en forlingning av krigsforbandsdvningarna {Or vissa virnpliktiga vid flot-
tan. Denna bestimmelse behdver inte tillimpas inom ramen for det nya
utbildningssystemet vid flottan och kan dirfor upphévas. Forslag till lag
om dndring av varnpliktslagen (1941:967) har upprittats inom {6rsvarsde-
partementet och bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

4.4.11.2 Forsok med forkortad grundul'bildhing

Overbefilhavaren har hos regeringen hemstillt om att f4 genomfora forsok
med forkortad grundutbildning av virnpliktiga. Forsoksverksamheten av-
ses omfatta budgetaren 1989/90—1991/92 och berdr arligen upp till ca
7000 virnpliktiga vid armén och ca 300 véarnpliktiga vid marinen.

Overbefilhavaren foreslar en forséksutbildning om 5 méinader.

Bakgrunden till 6verbefilhavarens forslag om forkortad grundutbild-
ning framgdr i hans programplan for perioden 1989/90—1991/92. Overbe-
falhavaren anfor att det finns behov av att reducera arméns krigsorganisa-
tion for att aterstdende dclar skall kunna ges en erfordertig forméga. Han
anser vidare att det foreligger brister i formigan att bevaka och skydda for
totalférsvaret viktiga skyddsobjekt.

Overbefilhavaren foreslar i programplanen att de virnpliktiga som
grundutbildas till forsvarsomridesforband ges 5 ménaders grundutbild-
ning fr.o.m. &r 1989/90. Inom ramen for forsvarsomradesforbandens
utbildning bér forsok géras under perioden 1989/90—1991/92 for att
klarligga om utbildningsmalen for de s. k. skyddsforbanden kan nas med
2 1/2 manaders utbildning eller om utbildningstiden behdver vara ldngre
dn 21/2 manad. Overbefilhavaren foreslar vidare att 21/2 ménaders
grundutbildning for skyddsférbanden planeras fr.o. m. ar 1992, De befil-
uttagna varnpliktiga 1 forsvarsomradesférband och skyddsforband ges
langre utbildningstid. Betrdffande marinen foreslar dverbefilhavaren att, i
likhet med armén, forband med forsvars- och skyddsuppgifter ges cn
grundutbildningstid om 5 resp. 2 1/2 manader. :

Forsoken inom armén f6reslds omfatta virnpliktiga som enligt nuvaran-
de planer frimst 4r avsedda att grundutbildas och inga i krigsférband som
skall avvecklas eller omorganiseras. | forsta hand géller detta infanteribri-
gader 66 M samt fristiende skyttebataljoner. Overbefilhavaren anser att
de frigjorda personella och materiella resurserna dérvid tidigt kan utnytt-
jas for uppbyggnad av det territoriella forsvaret i en ny-struktur.

Enligt 6verbefdlhavaren skall behovet efter ar 1992 av beredskapsfor-
band inom armén i huvudsak tillgodoses genom grundutbildning av sér-
skilda beredskapsplutoner (kompanier). Dessa utbildas under fem mana-
der. Huvuddelen av beredskapsforbanden avses dérefter krigsplaceras i
forsvarsomradesforband (forsvarskompanier och forsvarsbataljoner).

Overbefilhavaren anser vidare att genom att forbanden i stor utstrick-
ning rekryteras lokalt och ges en utbildning som inriktas mot resp. bered-
skapsuppgift kan utbildningstiden forkortas.
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Forsoken foreslds genomforas vid sju till tio myndigheter inom armén
med en fordelning 6ver de flesta militdromradena.

Inom marinen bor forsoken omfatta varnpliktiga som enligt nuvarande
planer skall ingd i basbevakningskompanier i flottan resp. beredskapsplu-
toner i kustartilleriet. Inom marinen berors ca fem myndigheter av forsé-
ken. .

Kostnadsbesparingarna med forkortad utbildning under perioden
1989/90 — 1991/92 beddms av dverbefdlhavaren till 75— 100 milj. kr. for
armén och ca 25 milj. kr. for marinen.

PA sikt kan det enligt Gverbefilhavaren ocksé bli aktuellt att férindra
repetitionsutbildningens omfattning med bl. a. fler och kortare 6vningar.

Fragan om bl.a. arméns utbildningssystem skall behandlas av den nyli-
gen tillkallade forsvarskommittén. Jag tar ddrfor inte stdllning till Gverbe-
falhavarens forslag som jag i det foregdende har redovisat. Jag férordar
dock att i avvaktan pé nista férsvarsbeslut forsék med forkortad grundut-
bildning fir genomfGras inom armén och marinen under budgetiren
1989/90—1990/91. For en mycket begrdnsad del avslutas forsdken dock
tidigast vid utgdngen av augusti 1991. Forsoken skall for icke befdlsuttagna
varnpliktiga omfatta fem manaders grundutbildning. De vdrnpliktiga som
deltar i forsoken skall efter fullgjord grundutbildning krigsplaceras i
forsvarsomradesforband (forsvarskompanier och forsvarsbataljoner). For-
slag till lag om forsok med forkortad grundutbildning for viarnpliktiga har
upprittats inom forsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2. Enligt lagforslaget far forsoken omfatta hogst
5500 virnpliktiga vid armén och hogst 500 virnpliktiga vid marinen for
varje utbildningsar. Foérsoken giller endast kategorierna E, F och G vid
armén och F och G vid marinen. I' lagforslaget har angetts en hogsta
grundutbildningstid om 227 dagar. Orsaken till detta 4r att vissa varnplik-
tiga — kategori E inom armén — som rycker in under juni 1989 och skall
omfattas av forsoksverksamheten, bér fullgbra en minsta tid om ca 220
dagar i stiillet for 150 dagar som giller f6r vriga meniga i forséksverksam-
heten, for att kunna slutfora sin utbildning samtidigt med Svriga kategori-
er. For nirvarande har denna kategori vérnpliktiga en grundutbildningstid

om lédgst 290 och hogst 315 dagar. Det bér ankomma pé regeringen att ange -

de ndarmare villkoren for forsoksverksamheten.

4.4.11.3 Virnplikisforméner . .

Jag redovisade i forra arets budgetproposition hur kontantforménerna till
varnpliktiga hade utvecklats under 1980-talet. Jag konstaterade d& att
dessa forméaner hade héjts i en-takt som avsevirt oversteg den allménna
standardhgjningen. : -

I juni 1988 redovisade Gverbefdlhavaren en undersokmng av de vimn-
pliktigas ekonomiska situation. UndersOkningen var upplagd s& att den
kunde jimforas med en liknande undersékning'som gjordes ar 1981.

Utan att g4 in p4 nagra detaljer kan jag konstatera att jamforelsen
mellan dessa b&da undersékningar styrker min tidigare beskrivning av
varnpliktsforménernas utveckling. ' . :
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Jag har dock berdknat medel for en hdjning av virnpliktsformanerna
dven budgetaret 1989/90. Efter indexuppridkning berdknar jag utrymmet
for hojning av de virnpliktigas formaner till ca 35 milj. kr.

Inom ramen for detta utrymme anser jag att dagersdttningen bor hgjas
med | kr. frdn 30 kr. till 31 kr. Efter 230, 300 och 360 dagars tjdnstgdring
utges som tidigare tilligg med 15, 30 resp. 60 kr. per dag.

Vidare bor den behovsprovade familjepenningens maximibelopp for
hustru h6jas med 185 kr. per manad til} 2 635 kr.

Det ekonomiska utrymmet medger vidare att ca 13 milj. kr. avsitts for
forbattringar avseende forpldgnadsersattningen.

De nu redovisade hdjningarna berdknas kosta ca 25 milj. kr. Det reste-
rande utrymmet bér avsidttas for att finansiera okade kostnader for bo-
stadsbidrag till f6ljd av hyreshdjningar m. m.

De forbittringar av formanerna till de virnpliktiga som jag forordar bor
genomftras den I juli 1989.

I tillimpliga delar bor forbittringarna ocksa gilla andra som uppbir
ersittning enligt samma grunder som varnpliktiga, t.ex. vapenfria tjdnste-
pliktiga. ' '

Hojningen av familjepenningen kriver dndringar i familjebidragslagen
(1978:520) medan det ankommer pi regeringen att besluta om &vriga
dndringar av forménerna. Forslag till lag om dndring i familjebidragslagen
har upprittats inom f‘orsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i
detta rende som bilaga 3. _

De virnpliktigas rétt till fria hemresor regleras i, virnpliktsformansfor-
ordningen. N

Det kan i séllsynta fall uppsta situationer dédr denna ratt kan orsaka
problem. Jag tinker d& p4 exempelvis virnpliktiga som misskoter sig pa ett
saddant sitt att de inte ldngre accepteras som passagerare av det transport-
foretag som anlitas for de fria hemresorna. Det kan dven gilla den som
4domts en pafoljd i form av fritidsstraff eller extraarbete som skall verk-
stdllas p& fredagkvillen efter det att dvriga viarnpliktiga rest hem &ver
veckoslutet. Att forbandet i sddana fall tvingas ordna en sirskild transport
for de virnpliktiga som genom egen forskyllan inte kunnat utnyttja den
gemensamma transporten ir inte rimligt.

Jag avser darfor att terkomma till regeringen med forslag till erforderli-
ga forfattningséndringar s att det klargors att det allménna inte har nigon
skyldighet att ordna en sirskild hemtransport i sidana fall som jag nu har
berort.

4.4.11.4 Firdndrad handlidggiing betrdffande vapenfria tjdanstepliktiga

Forsvarets rationaliseringsinstitut har pa regeringens uppdrag utrett och
limnat forslag till en fordndrad organisation vad avser handléggning av
drenden om tillstdnd ati fullgdra vapenfrf tjinst. Jag avser att senare
foresla regeringen att i en proposition foreldgga riksdagen forslag till for-
dndringar som berdr vapenfrinimnden, varnphktsnamnden och nimnden
for vapenfriutbildning. Jag riknar med att dessa Forandrmgar inte kom-
mer att medfora kade totala kostnader.
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4.4.11.5 Lagradets horande

I frdga om dndringarna 1 familjebidragslagen dr lagstiftningen av saddan
beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse. | friga om
Ovriga lagforslag skulle lagradets hérande fordrgja lagstifiningsfragans be-
handling s att avsevirt men skulle uppkomma genom dels att férsoken
med forkortad utbildning inte kan genomforas for att beaktas 1 tid infor
nista forsvarsbeslut, dels att de 6kade beredskapskraven inom marinen
inte kan tillgodoses.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen
dels foreslar riksdagen att antaga forslagen
1. till lag om Andring i virnpliktslagen (1941:967),
2. till lag om forsok med forkortad grundutbildning,
3. till lag om 4ndring i familjebidragslagen (1978: 520),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i dvrigt har
antort om virnpliktiga och Gvriga tjdnstepliktiga.

4.4.12 Forsvarsmaktens mark och byggnader i Stockholmsomradet

Overbefialhavaren har inom ramen for FU 88 studerat lokaliseringen av
forsvarsmyndigheter i Stockholmsomradct. Arbetet har dokumenterats i
FU 88 delrapport Forsvarsmaktens mark och byggnader i Stockholmsom-
ridet. Det har resulterat i foljande forslag till tgirder, som 6verbefilhava-
ren vill genomfora under férutsittning att intdkterna fran avveckling av
etablissement far disponeras for forsvarsindamal.

Etablissement som : Etablissement som
foreslas behallas foreslas avvecklas
Tullinge Solvalla

Nisby Park Bagartorp

Ursvik Amiralitetshuset
Tre Vapen ' Fredrikshov

Artillerigarden
Militarhogskolan

Karlbergs slott
Militirstabsbyggnaden
Gamla militirstabsbyggnaden
Kanslikasernen vid .d. K 1
Kastellet

Overbefilhavarens rapport remitteras for nirvarande, bl. a. till de kom-
muner som direkt berors av forslagen.

For egen del vill jag dels anmaila att det bor ankomma péa regeringen att
besluta om {Ordndringar av det slag som dverbefdlhavaren har foreslagit.
dels kommentera forslagen vad giller etablissementen Iﬁllinge och Nisby
Park. . -

Frigan om en cventuell avveckling av Tullinge-ctablissementet berdrdes
i 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 100 bil. 2, F6U 18. rskr. 374).
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Forsvarets fastighetsndmnd fick dircfter regeringens uppdrag att utreda
ctablissementets framtida anvindning, Nidmnden har i juni 1988, mot
bakgrund av 6verbefilhavarens di aviscrade forslag i FU 88, hemstillt om
regeringens omprﬁvning av uppdraget. I avvaktan pd en siddan omprov-
ning av uppdraget later nimnden 4rendet vila.

Fragan om avveckling av Nisby Park-ctablissementet togs ocks& upp i
1982 ars forsvarsbeslut. Fortifikationsforvaltningen fick ddrefter regering-
ens uppdrag att avveckla etablissementet. Regeringen har emellertid nyli-
gen beslutat att det tills vidare. och i avvaktan pd regeringens beslut om
dverbefilhavarens nu aktuella forslag, far tGrutsdttas att etablissementet
far behallas t. 0. m. budgetaret 1991/92.

Jag rdknar med att efter avslutad remissbehandling av dverbefdlhava-
rens rapport dterkomma till regeringen i dessa fragor.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bercder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag har anfort om forsvarsmaktens mark och
byggnader i Stockholmsomridet. .

4.4.13 Rationalisering

Overbefilhavaren redovisar i programplanen, OB 89 —92. ctt rationalisc-
ringsmal for hela det militdra forsvaret och for perioden 1987—92 om
1700 milj. kr. i prislige februari 1988, i forhéllande till budgetéret
1986/87. Rationaliseringsatgirderna inom flygvapnet dr genomarbetade
och forankrade. Inom &vriga huvudprogram pagar detta arbcete, och en
granskning och genomarbetning enligt den metod som tillimpats i flygvap-
net gors under budgetaret 1988/89. 1 samband dirmed omprovas rationali-
seringsmalen for resp. huvudprogram. Sammantaget bédémer dverbefil-
havaren i programplanen att rationaliseringsmaélet for perioden 1987 —92
kan nds, men att fortsatta rationaliscringar efter hand blir svarare att
genomfora.
Forsvarcts rationaliscringsinstitut anmiler 1 rationaliscringsplanen,
FRP 88, att arbetet med att i organisationen forankra rationaliscringsmé-

len dnnu intc har kommit sa langt att sdkerheten &r sdrskilt hog betréffande

mdjlighcterna att verkligen gecnomftora de férutsatta rationaliseringarna.

Overbefilhavaren beddmer i sin arsredovisning for budgetdret 1987/88
att mojligheterna ir tillfredsstdllande att nd rationaliscringsmélet for pe-
rioden 1987 —92 om 1 700 milj. kr.

Jag anmiilde i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 6 p.
7.3.11.1) att jag inte anség det limpligt att med ddvarande underlag foresla
riksdagen ndgra beslut angdende rationaliseringsverksamheten under pe-
rioden 1987/88—1991/92, och att jag f6rutsatte att dverbefdihavaren i
anslutning till den nu foreliggande programplanen skulle kunna redovisa
genomarbetade och 1 organisationen forankrade rationaliseringsmél och
rationaliseringsplancr. Darmed skulle underlag finnas {or konkreta forslag
under varcen 1989.
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Som jag har redovisat i det foregdende avses nista forsvarsbeslut fattas
varen 1991 och avse tiden efter budgetdret 1990/91. Det innebir att
innevarande forsvarsbeslutsperiod dr fyradrig och omfattar budgetiren
1987/88 —1990/91. Det dr ddrmed naturligt att nu behandla rationalise-
ringsfragorna i ett sddant fyradrsperspektiv. '

Jag kan nu konstatera att 6verbefdlhavarens ambition vad giller att leda,
planera och f6lja upp rationaliseringsverksamheten har hojts. Arbetet har
cmellertid visat sig vara mera.omfattande och tidskrdvande idn vad jag
beddmde for ett ar sedan, och har dnnu inte gett s konkreta resultat som
jag d& riknade med. Detta, och den avkortade forsvarsbeslutsperioden
som snart &r till hilften avverkad, gor att jag nu bedémer det som mindre
meningsfullt att statsmakterna faststéller kvantitativa rationaliseringsmaél
for perioden 1987 —91. Det dr emellertid angeldget att Sverbefdlhavarens
arbete fortsdtter. och att dirmed rationaliseringsverksamhetens faktiska
resultat under perioden 1987—91 kan beddomas, och att dven vad giller
rationaliseringsverksamheten ett {Orbdttrat underlag kan ldggas fram infor
nésta forsvarsbeslut.

Enligt regeringens anvisningar for nu foreliggande programplan och
anslagsframstéllningar skall varje myndighet inom det militdra forsvarct
vara foremal for ett fortsatt rationaliseringstryck som svarar mot det som
giller for de civila myndighcterna. Flera av myndigheterna inom huvud-
programmet Gemensamma myndigheter m. m. har inte i sina anslagsfram-
stdllningar redovisat nigon plancrad egen rationalisering. Vid min berik-
ning av de anslagen har jag tillimpat det s. k. huvudforslaget.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om rationalisering.
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5 Forskning och forsvarsindustri
5.1 Forskning

Forsvarsforskning dr en viktig forutsattning for att vi skall kunna tillgodo-
gora oss den militdrtekniska utvecklingen. Forskningen bidrar till att upp-
rdtthélla ett visst nationcllt oberoende till omvirlden bl. a. vid framtagning
av viktiga vapensystem. Hirigenom utgdr den ett betydelsefullt stod for
var sikerhetspolitik.

Tyngdpunkten i den gemensamma forsvarsforskningen bor enligt Sver-
befdlhavarens uppfattning ligga inom de omriden som ber6r informa-
tions- och sensorteknik samt vapen, vapenverkan och skydd. Harutover
bor skyddsforskning bedrivas inom kdrnvapenomridet samt betrdffande
biologiska och kemiska stridsmedel. Aven minniskans roll och forméga i
det framtida kriget bér studeras.

Avdelade resurser for forsvarsforskningen kriaver koncentration av verk-
samheten till ett begrinsat antal omriden. Hirvid bor sirskilt sidana
forskningsomriden prioriteras ddr den tekniska utvecklingen gar sirskilt
snabbt eller eljest dr av stor betydelse for totalforsvarets egen utveckling.

Sddana omréden dr exempelvis informationsteknologi (IT), frimst ex-
pertsystem med anknytning till ledningssystem och telekrigforing, samt
bioteknik och kemi. :

For de militidrtekniska tillimpningarna bor kompetens efterstriavas
inom de viktigaste delarna av féljande omriden:

— stridsdelsverkan,

— underrittelse-, lednings- och sambandssystem,

— kvalificerade vapensystem,

— styrd ammunition samt land- och sjéminor,

— telekrigforing,

— undervattensteknologi med forsvarstillampning samt
— splitterskydd och skydd av stridsfordon.

Forskningsstodet bor vidare, enligt Overbefdlhavarens uppfattning i
Okad omfattning genomforas som samlade, systemorienterade insatser
inom de koncentrationsomriden som bedéms som visentliga for total-
forsvarets verksamhet. Sidan systemorienterad inriktning pagar betriffan-
de ubatsskydd. pansarvirn, samhillets funktioner i kris och krig, luftfor-
svar, telekrigforing, ledningssystem samt sjukvérd i krig.

Via forsvarets forskningsanstalt och forsvarets materielverk medverkar
forsvaret i det nationella informationsteknologiprogrammet. Samverkan
sker med savil universitet och hégskolor som industrin.

Som ectt led i de piborjade forberedelserna infor ndsta flerdriga total-
forsvarsbeslut och i arbetet pd 1990-ars forskningsproposition har forsva-
rets forskninganstalt fatt i uppdrag att utarbeta forslag. till forsvarsforsk-
ningens framtida inriktning. Arbetet skall ske i samverkan med Gverbefil-
havaren, forsvarets matericlverk och 6verstyrelsen for civil beredskap.

Jag vill betona betydelsen av att det svenska totalférsvaret kan utformas
med egna varderingar och cget kunnande som grund. Forsvarsforskningen
skall i linje hiirmed stédja utvecklingen genom att tidigt uppticka, identifi-
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cra och analysera sddana fordndringar, dcls 1 var omvirld och dels inom
landet, vilka har betydclse for vara forsvarsanstrangningar. Forsvarsforsk-
ningen skall vidare limna underlag for erforderlig anpassning inom total-
forsvaret. Sveriges alliansfria politik gor att vi mdste sédtta mdilen hogt i
dessa hinseenden och innebdr att den svenska forsvarsforskningen maste
ha hog kvalitet. :

Jag erinrar ocksd om det scnast fattade totalférsvarsbeslutet (prop.
1986/87:95, FoU 11, rskr. 310). betriffande riktlinjerna for den framtida
forsvarsforskningen.

5.2 Forsvarsindustri

En egen forsvarsindustri med kapacitet att utveckla, tillverka och under-
halla forsvarsmateriel ir en betydande sékerhetspolitisk tillgdng. En cgen
forsvarsindustri dr dirtill en forutsdttning for att vi sjélvstindigt skall
kunna utveckla, tillverka och vidmakthalla forsvarsmateriel under kriser
och krig. 1 1987 ars totalf6rsvarsbeslut framhdll riksdagen bl. a. att indu-
strins formdga att halla samman utveckling och tillverkning av kvalifice-
rad forsvarsmateriel sd langt mojligt bor bevaras. Det kan dndi inte
undvikas att inkop fran utlandet av tekniskt kunnande, komponenter och
delsystem kommer att bestd och dven oka 1 omfattning. Ett sidant samar-
bete med utldndsk industri bygger pa forutsdttningen att en hdg teknisk
och industriell kompetens dven fortsittningsvis kan uppritthallas inom
svensk forsvarsindustri.

Férsvarsindustrins formaga och mojligheter att bevara sin kompetens,
kapacitet och konkurrensformaga dr ocksd beroende av mojligheterna till
export. Att enbart lita till svenska forsvarets planerade bestdllningar av
utveckling och produktion ger inte tillricklig beldggning vid industrin for
en produktion till rimliga kostnader med bibehéllande av en hog teknisk
niva.

Overbefilhavaren anfor att i forhallande till foregiende programplan
har forutsittningarna i arcts plancring ytterligare forsdmrats. For att skapa
balans mellan uppgifter och resurser har den materiella fornyclsen ytterli-
gare skjutits pa framtiden cller reducerats. Medel for forskning och utveck-
ling har dirfér inom manga omraden inte kunnat avdelas cller tillgodoses
enligt planerade behov. Detta innebir enligt dverbefilhavaren, att den
breda industriella formagan inte ldngre kan behallas i tillracklig omfatt-
ning.

Overbefilhavaren anser att om den laga beldggningen inte kan kompen-
scras med cxport kommer detta att leda till storre anpassningsdtgirder for
industrin dn vad som fOrutsattes i 1987 ars forsvarsbeslut. Det kan hdrvid
inte uteslutas att ndgon industri véljer att avveckla sin utvecklings- och
produktionskapacitet inom nagot omride.

Overbefilhavaren har provat méjligheterna att omfordela medel for att
Oka antalet utvecklingsuppdrag inom svensk industri. Nuvarande ekono-
miska situation innebir dock, enligt 6verbefidlhavaren att det endast varit
mojligt att 14gga ut begrinsade studieuppdrag de ndrmaste &ren. Fran ar
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1989 krivs nya objekt for utveckling inom bl. a. pjés-, ammunitions- och
robotomradena. I annat fall torde avvecklingsalternativ bli en realitet.

For produktion inom industrin 4r beldggningen, bl. a. med anledning av
exportbestillningar, acceptabel till i borjan av 1990-talet, med undantag
fér varvsindustrin, som behdver nybestéllningar redan &r 1990.

Som jag tidigare har framhallit i avsnitt 4.4.7 Redovisning av JAS 39-
projektet gar utvecklingsarbetet med JAS 39 i dess grundversion in i sin
slutfas. Det 4r enligt 6verbefdlhavaren onskvirt att teknisk kompetens kan
hallas kvar inom flygindustrin genom att utvecklingsarbete kan paborjas
for en tvasitsig version av JAS (JAS39B) och/eller en vidareutvecklad
version av JAS-flygplanet (JAS 39 C). Utan sddana insatser kommer efter
hand svarigheter att uppsta betriffande anpassning av flygplan 37- och 39-
systemen till de framtida hoten. Riksdagsbeslutet ar 1982 angdende JAS 39
forutsatte en utvecklingspotential och tillverkning efter &r 2000. Detta
beslut loper en pataglig risk att inte kunna fuliféljas.

For att bibehalla handlingsfriheten inom angeligna industrisektorer
fram till ndsta forsvarsbeslut foresldr 6verbefdlhavaren i sitt yttrande 6ver
anslagsframstillningarna avseende budgetiret 1989/90 att vtterligare 650
milj. kr. tillfors studier, utveckling och projektering av ny materiel. Vidare
framhéller han att for detta dndamal erfordras ytterligare medel innan
nésta forsvarsbeslut tar vid.

Jag konstaterar att den foreslagna planeringen av inhemsk materielfor-
nyelse innebir en mycket lag beldggning i nirtid for studier och utveckling
av nya system. FOr vapen-, ammunitions- och robotindustrin kan detta
komma att medfora en avveckling av viktig kompetens. Avsaknad av
medel for utvecklingsprojekt kan pd lingre sikt ocksé leda till en avveck-
ling av ytterligare inhemska industriresurser och medfora ett 6kat utlands-
beroende. Att ta tillbaka férlorad kompetens tar lang tid och 4r kostsam att
ater bygga upp. Nedldggning inom vissa industrisektorer kan troligen
heller inte tertas.

I 1987 ars forsvarsbeslut anfordes bl.a. att med utgéngspunkt fran
forsvarets langsiktiga behov finns ingen obehovlig industriell kompetens.
Diéremot finns det ett flertal omraden dir den svenska forsvarsindustrins
kapacitet behdver anpassas till férsvarsmaktens behov av materiel och till
rimliga exportantaganden. Jag anser att férsvarsbeslutets slutsatser i allt
vasentligt fortfarande giller. Jag anser ocksi att férvarsmaktens planering
1 hogre grad dn vad som i dag 4r fallet méste anpassas till industrins behov
av jimnare beldggning for utveckling och produktion. Enligt min uppfatt-
ning innebér emellertid bristen pé tillgdngliga medel for materielfdrnyelse
att forsvarsindustrin nu star infor anpassningsitgirder som i vissa fall
dven kan komma att krdva strukturforindringar.

Jag vill i detta sammanhang peka pé att 1988 ars forsvarskommitté har
till uppgift att dverviga och limna forsiag betriffande ambitionsnivan for
framtida tillging till inhemsk kapacitet for forskning, studier, utveckling
och produktion for totalférsvarets rikning. Forsvarsindustrin stdr dock
redan 1 nértid inf6r stora problem. Den mycket begrinsade satsningen pé
utveckling innebdr att industrins tekniska kompetens snabbt kan komma
att reduceras. Enligt min uppfattning maste diarfor atgirder snarast vidtas

S Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 80
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som bibehaller utvecklingskompetensen inom svensk forsvarsindustri
inom visentliga omraden fram till nésta totalforsvarsbeslut.

For att bibehalla handlingsfrihet fram till nésta forsvarsbeslut f‘drordar.

jag att 380 milj. kr. tillfors den militdra utgiftsramen for studier och
utveckling av ny matcriel. Jag forordar vidare att dessa medel bor avsiittas
for utveckling av bl.a. vapen och ammunition, robotsystem, stridsfordon
och elektronik. Jag har niirmarc kommenterat detta under resp. forsvars-
grens materielanslag (avsnitt 6).

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om vissa fragor rérande forskning
och forsvarsindustri.
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6 Anslagsfragor for budgetiret 1989/90
Fjarde huvudtiteln

B. Arméforband

Chefen for armén dr programmyndighet for huvudprogrammet Arméfor-
band. Verksamheten finansieras frén foljande anslag.

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

B 2. Arméforband: Anskaffning av materiel

B 3. Arméférband: Anskaffning av anliggningar

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

1987/88 Utgift 7159251183
1988/89 Anslag 7055000000
1989/90 Forslag 7353000000

Verksamheten under anslaget bestar av utbildning for och vidmakthélian-
de av arméns krigsférband samt uppritthéllande av insats- och mobilise-
ringsberedskap m. m.

Antalet anstillda inom armén, omréknat till personar, uppgick budget-
aret 1987/88 till 15749, varav 8 222 yrkesofficerare, 245 frivilligt tjinstgd-
rande, 853 yrkesofficersaspiranter och 6429 civila (exkl. I6nebidragsan-
stidllda och beredskapsarbetare).

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1987/88 1988/89 1989/90
Plancrat Utfall Planerat Chefen for
armén

Antal utcxaminerade

yrkesofficerare 400 390 500 500
Grundutbildning av virn-

pliktiga

Antal man 35000 35600 35000 35000

Antal tjinstgoringsdagar

(1 000-ta] dagar) 9384 9299 9180 9259!
Repetitionsutbildning

Antal man 47800 39400 42200 47 700"

Antal tjinstgoringsdagar

(1000-tal dagar) 650 550 575 640°

! Hirtill skall ldggas 200000 tjdnstgoringsdagar, eftersom forsokcn med forkortad
rundutbildning inte skall omfatta befédlsuttagna (se s. 58).

- Hirtill kommer 9800 viirnpliktiga (131000 tjanstgoringsdagar) som en foljd av
forslaget att oka medelstilldelningen for repetitionsutbildning med 150 milj. kr.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1988/89: 80
Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90 .

Planerat Utfall Planerat Chefen  Foredra-
for armén ganden

Arm¢éforband:
Allmén ledning och for-

bandsverksamhet 1963900 2221351 2085800 2082500 1
Operativ och krigsorga- ) : .

nisatorisk verksamhet 430800 461500 452400 446800
Utbildning till och av

fast anstilld personal

m. fl. 744000 746900 845300 932100
Grundutbildning av

virnpliktiga 2762200 2969600 2906900 2936800 7353000
Repetitionsutbildning 581100 572900 560700 585300

Allmin ledning och for-
bandsverksamhet for

delprogrammet Hem- : J

virnet 196000 187000 203900 208500
Kostnader 6678000 7159251 7055000 7192000 7353000
Tillkommer/avgdr: : ‘
Medgiven prisreglering 590600 - - - -

Medelsbehov 7268600 7159251 7055000 7192000 7353000

Budgetéret 1989/90
Chefen for armén

Chefens for armén plancring'bygger pa resultatet av utredhjngarna om
arméns krigsorganisation, grundorganisation och utbildningssystem och
kan komma att forindras beroende pa nir och vilka beslut som statsmak-
terna fattar.

Enligt inriktningen i 1987 ars forsvarsbeslut prioriteras dven i fortsitt-
ningen personaldtgirder och grundutbildning. Detta innebdr att det blir
mojligt att uppna malen for grundutbildningen, dvs. godkiind férmaga att
16sa huvuduppgiften, och att medel har avsatts for én fortsatt hog rekryte-
ring. Dessa prioriteringar medfor att minskningen av repetitionsutbild-
ningen i forhallande till behoven fortsétter.

A. Pris- och I6neomridkning

Pris- och léneomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 260,4 milj.
kr.

B. Omplanering

Efter planerings- och budgetdialoger med militirbefdlhavarna m. fl. har
verksamheten vid den slutliga planeringen och budgeteringen fér budget-
aret 1988/89 reducerats med 40.4 milj. kr. och omplanerats i forhallande
till ett med den verkliga prisutvecklingen omriknat regleringsbrev.
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C. Uppgiftsforandringar

Inom den ram som Gverbefilhavaren har anvisét for huvudprogrammet
 Arméférband har chefen for armén planerat viséa uppgiftsfdréindi'ingar
och dirav foljande kostnadsmmsknmgar om totalt 83 mll_] kr. i huvudsak
enligt' foljande.

1. Volyméndringar (exkl rationaliseringar) okar kostnaderna med 34 6
milj. kr.

2. Rationaliseringar minskar kostnaderna med 43,1 milj. kr. 1 rationali-
seringarna ingér bl. a. personalmmskmngar eﬂ'ektmsermgar inom mate-

rielunderhéllsomradet (projekt FUKA) och fastighetsdriften (FF-90) samt

bittre anskaffningsplanering och effektivare inkdpsverksamhet mot bak-
grund av projektet IKA, inkdpskostnadsanalys.

3. Forsok med forkortad grundutbildning minskar kostnaderna med

74,5 milj. kr.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tlllstyrker planeringen och chefens for armén anslagsis-

kande.

Foredragandens dverviganden

Betrdffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden

fAr jag hdnvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militidra forsvarets
fortsatta utveckling.

Jag kan i huvudsak godta chefens for armén forslag till uppgifter for
budgetiret 1989/90. Vid min berdkning av kostnader for uppdragen och
medelsbehov for anslaget har jag utgatt frin chefens f6r armén berikning.

Som jag har angett i det foregdende (s. 17 och 37) bor repetitionsutbild-
ningen okas jimfort med chefens for armén forslag. Jag har berdknat 150
milj. kr. fér detta andamal.

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstall-
ningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméforband: Ledning och /orbandsverksamhet For budget-
aret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 7353000000 kr.

B 2. Arméforband: Anskaﬂ‘nmg av materlel

1987/88 Utgift 2177 100 000"
1988/89 Anslag 2 145000000
1989/90 Forslag 2409 000000

"' Varav 107.8 milj. kr. i prisregleringsmedel.

/-
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Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte ar
en direkt foljd av materielens forrddshallning eller utbildning och dvning
vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for armén.
Verksamheten inriktas ‘genom tilldelning av bestéliningsbemyndiganden
medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstill-
delningen. B ' '

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1988
7094 734 237 kr. F6r budgetaret 1988/89 har riksdagen limnat ett bestill-
ningsbemyndigande om 4277,5 milj. kr. och anvisat ett anslag av 2145
milj. kr. ' _ '

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1989
blir dirmed (7094 734237 + 4277500000 — 2 145000000) 9227234237
kr.

Bestiillningsbemyndiganden och anslagsmede! (1000-tal kr.)

Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90

Chefen for armén Foredraganden

Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Arméforband:
Anskaffning av materiel
m. m. for del- :
programmen 1.1 —1.99 3616600 2418300 1731000 3017600 2181000 3123600
Ateranskaffning av viss
materiel - - - — 289000 -
Kostnader . 3616600 2418300 - 1731000 3017600 2470000 ° 3123600
Prisreglering - +800000 — +645900 - — 1742400 -
Justering pé grund av o - .
— betalningsforskjutningar -  —=133300 - =314600 —  =314600
~ inkomster . —140000 —140000 —400000 —400000 - —400000 -—400000
Medelsbehov s — 2145000 — 2303000 o— 2409000
Bemyndigandebehov 4277500 . - 1976900 ~ 2812400 ' -
Budgetaret 1989/90
Chefen for armén
Anslaget bor foras upp med 2 303 milj. kr. och ett bestaliningsbemyndigan-
de om 1976,9 milj. kr. inhdmtas. _
Under budgetiret studeras méjligheter till produktion av artilleriammu-
nition for bekdmpning av pansrade fordon. Utvecklingen av stridsfordon
90 fortsdtter och projektdefinition for ett framtida svenskt luftvdrnsrobot- .
system bestills. Vidare anskaffas reservdelar for robotsystem 56 BILL.
Luftvédrnsrobotsystem 90 kompletteras med bl.a. [K-utrustning. STRIX-
granaten bestills och forbattringar av den materiella beredskapen inom
prioritcrade omriden fortsdtter. Bland 6vriga plancrade atgirder kan
niamnas fortsatta REMO-atgirder pd pansarbandvagn 302, omsittning av
mindre elverk samt fortsatt anskaffning av det nya faltuniformssystemet. 70



Fordelningen av de bestillningsbemyndiganden som begirs for budget- Prop. 1988/89:80
aret 1989/90 framgAr av foljande sammanstillning (prisldge februari 1988; .
1 000-tal kr.).

Objekt Bemyndigande

Stegobjekt v 180000
Luftvirnsfunktionen

Artilleriammunition for pansarvirn

Ovriga objekt 1551000

Ovrig matericlutveckling, materielanskaffning och centralt
vidmakthillande

Dirutover har bemyndiganden om 645,9 milj. kr. begirts for prisregle-
ring.

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande &ver myndigheternas anslagsframstiliningar foreslar dverbe-
falhavaren att anslaget 6kas med 2 665 000 kr. som ramanpassning och fors
upp med 2305665000 kr. I dvrigt limnar Gverbefdlhavaren chefens for
armén anslagsframstillning utan erinran. '

Fdredragandens dverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet under
anslaget framgar av sammanstillningen dver bestidllningsbemyndiganden
och anslagsmedel. Jag har dirvid berdknat bemyndiganden f6r bl. a. ater-
anskaffning av dvningsammunition fér armén och speciallivsmedel for
forsvarsmakten, som tidigare har redovisats dver avrikningskonton. Jag
har vidare tagit-hidnsyn till den inriktning som jag har forordat i avsnittet
om:-det militdra forsvarets fortsatta utveckling. Mot bakgrund av vad jag
har anfort under avsnittet 4.4.3.3 Sikerheten i planeringen for forsvarsbe-
slutsperioden har jag fort Gver vissa resurser fran detta anslag till anslaget
F 21. Reserv for det militdra forsvaret. 1 avsnittet 4.4.2 har jag redovisat
min syn pd behovet att bibehalla handlingsfriheten inom angeldgna indu-
strisektorer fram till nista forsvarsbeslut. Mot denna bakgrund har jag
som forstarkning for studier och utveckling av ny materiel berdknat 175
milj. kr.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1990 (9227234237 +
2812400000 — 2409000000) 9 630634 237 kr. Detta belopp bor emeller-
tid justeras med hidnsyn till den beridknade fordelningen av prisrcglerings-
medel for budgetaren 1988/89 och 1989/90. Den beridknade bemyndigan-
deskulden den 30 juni 1990 blir dirmed ca 9 400 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pa regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bcstallmngsbemyndl-

gande som riksdagen kan komma att limna. . : . 71



Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel

m. m. och utvecklingsarbete for arméforband far ldggas ut inom en.

kostnadsram av 2812400000 kr., _
dels till Arméforband: Anskaflning av materiel for budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 2409000000 kr.

B 3. Arméforband: Anskaffning av anliggningar

1987/88 Utgift 168182519
1988/89 Anslag 135000000
1989/90 Forslag 203000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhéllsitgirder i lokaler m. m., befdstning-
ar och ammunitionsfoérrad for armén samt markforviarvy for dessa andamél
och for 6vnings- och skjutfilt m. m.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Planerat Chefen Foredra-
for armén ganden

Arméforband:
Markanskaffning for delprogrammet
Gemensamma produktionsresurser . 3100 2200 1
Nybyggnad m. m. for

delprogrammet :
Gemensamma produktionsresurser 101435 115.800
Centralt beslutade ombyggnads- och

underhallsatgirder for S 216300

delprogrammet . :
Gemensamma produktionsresurser 72030 96 300
Utrednings- och pro_lektermgs-

kostnader . 15000 14000
Summa 191565 228300 | 216 300

Inkomster fran bostéder, forséljning
av mark och byggnader samt

__ vissa rinteinkomster —15000  —13000 — 13000
Overplanering © —41565 = 300 - - 300
Beriknat medelsbehov ' 135000 215000 203000

Budgetaret 1989/90
Chefen fOr armén

Medelsbehovet beridknas till 215 milj. kr. enligt vad som framgir av

sammanstéllningen dver kostnader och medelsbehov. :
Kostnaderna for primidruppdragen berdknas till totalt 228,3 milj. kr.,

varav . :

— for markanskaffning 2,2 milj. kr.,
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— for nybyggnad 115,8 milj. kr. Hirav berdknas 81,8 milj. kr. for objekt
som avses pdbdrjas under budgetdret 1989/90,

— for ombyggnad 96,3 milj. kr. Hérav beriknas 47,4 milj. kr. for objekt
som avses padborjas under budgetiret 1989/90.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och chefens fér armén anslagsis-
kande.

Féredragandens verviganden

Min berékning av medelsbehovet framgir av sammanstéllningen Gver
kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméforband: Anskaffning av anldggningar for budgetéret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag p4 203 000 000 kr.
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C. Marinforband

Chefen for marinen dr programmyndighet f6r huvudprogrammet. Marin-
férband. Verksamheten finansieras fran foljande anslag,

C 1. Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet

C 2. Marinforband: Anskaffning av materiel

C 3. Marinforband: Anskaffning av anldggningar

C 1. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet

1987/88 Utgift 2312815367
1988/89 Anslag 2221000000
1989/90 Forslag 2363000000

Verksamheten under anslaget bestar av utbildning for och vidmakthalian-
de av marinens krigsféorband samt uppritthallande av insats- och mobilise-
ringsberedskap m. m.

Antalet anstdllda, omréiknat till personar, uppgick budgetaret 1987/88
till 6 283, varav 3055 yrkesofficerare, 53 frivilligt tjinstgdrande, 414 yrkes-
officersaspiranter och 2 761 civila (exkl. 16nebidragsanstélida). -

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1987/88 : 1988/89 1989/90
Planerat Utfall Plancrat Chefen for
marinen

Antal utexaminerade yrkes-

officerare 165 185 175 180
Grundutbildning av viarnpliktiga

Antal man 6124 5700 6006 6017

Antal tjdnstgdringsdagar

(1 000-tal dagar) 1864 1842 1842 1835
Repetitionsutbildning

Antal man 4000 3000 5900 3000!

Antal tjanstgoringsdagar

{1000-tal dagar) 40 31 S8 3!

! Hirtill kommer 4400 virnpliktiga (54000 tjinstgdringsdagar) som en {oljd av
forslaget att Ska medlen {or repetitionsutbildning med 50 milj. kr.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Plancrat  Utfall Planerat Chefen forForedra-
marinen ganden

Marinf6rband:
Ledning och for-
bandsverksamhet o .
Kostnader 2110000 2305615 2241000 2352000. 2391000
Tillkommer/avedr:
Intdkter av isbrytar- ]
.. verksamhet —26000 — —=26000 -28000 —28000
Ovriga intakter/utgifter . ’
Lomom, - —-600 - - -
Overplanering, reserver ’

m. m. 24000 +7800' + 6000 + 6000 -
Medgiven prisreglering 165500 . - - -
Medelsbehov 2273500 2312815 2221000 2330000 2363000

! Skillnad mellan kostnader till internpriser och faktiska utgifter.

Budgetaret 1989/90

Chefen for marinen

Verksamheten inriktas pa att producera forband med fSrmdga att 16sa

huvuduppgiften omedelbart efter mobilisering. Harutéver vidtas liksom
tidigare omfattande atgarder for att forbéttra beredskapen bl. a. mot frim-
mandec undcrvattensverksamhet.

A. Pris- och i6neomrikning

Pris- och l6neomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 82,9 milj.
kr.

B. Justering

En analys av utfallet budgetaret 1987/88 visar att en uppjustermg av
I6nckostnaderna med 4067 000 kr. dr nédvandig.

C. Uppgiftsfordndringar

1. Forstidrkningen av skyddet mot frimmnade undervattensverksamhet
enligt prop. 1987/88: 150 innebdr att kostnaderna inom anslaget 6kar med
14 milj. kr., frimst for underhall, drift och personalkostnader.

2. P4 grund av att vissa minsvepare utgdr ur organisationen minskar
underhillskostnaderna (— 3,5 milj. kr.).

3. En del av kostnadsansvaret vid haverier 6verfors frin anslaget C 2.
(+ 2 milj. kr.).

4. Viss anskaffning av ammunition samt utbildning drar dkade kostna-
der (+ 3,5 milj. kr.).

Chefen for marinen foreslar att anslaget fors upp med 2 330 milj. kr.
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Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker chefens for marinen planering och foreslar
att anslaget f6rs upp med 2 330 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Betraffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hinvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira férsvarets
fortsatta utveckling (s.00).

Jag kan'i huvudsak godta vad chefen for marinen har anfdrt om verk-
samheten under budgetéret 1989/90. Jag har riknat med att kostnaderna
reduceras till foljd av forsoken med fem ménaders grundutbildning fér
vissa virnpliktiga. Som. jag har angett i det foregdende (s. 17 och 40) bor
repetitionsutbildningen dkas jaimfort med chefens for marinen forslag. Jag
har beriknat 50 milj. kr. for detta indamal.

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgéir av sammanstéill_—
ningen $ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen )
att till Marinfdrband: Ledning och forbandsverksamhet for bud-
getaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag p4 2363000000 kr.

C 2. Marinforband: Anskaffning av materiel

1987/88 Utgift 1733479424!
1988/89 Anslag 1891000000
1989/90 Forslag 2240000000

' Varav 21,2 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels dversyner av stridsfartyg och
atgirder pd grund av haverier m. m., dels materielunderhall som inte &r en
direkt f6ljd av materielens forradshallning eller utbildning och dvning vid
forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for marinen.
Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestillningsbemyndiganden

medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstill-.

delningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1988.

4376 548 149 kr. For budgetaret 1988/89 har riksdagen lamnat ett bestill-
ningsbemyndigande om 1725700000 kr. och anvisat ett anslag av
1891000000 kr. .

Bemyndlgandeskulden under anslaget den 30juni 1989 blir dirmed
(4376584149 + 1725700000 — 1891000000) 4211284149 kr.
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Prop. 1988/89: 80

Bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Chefen for marinen Foredraganden
Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd. An-
slagsm.

Marinférband:
Anskaffning av matericl

m. m. for del- ) . :

programmen 2.1 —2.99 1477800 2056000 1929200 2596000 1805000 2427000
Ateranskaffning av viss :

materiel - - - - 30000 -
Reserv - - -+ 20000 - — - 420000
Kostnader 1477800 2056000 1929200 2616100 1835000 2447000
Prisreglering +249900 —  +400100 — +460000 -
Justering pé grund av ] .

— betalningsfor-

skjutningar — —150000 —  =205100 —  —=205000

— inkomster i —-2000 - 15000 - 2000 — 2000 ~ 2000 - 2000
Medelsbehov — 1891000 - 2409000° — 2240000
Bemyndigandebehov 1725700 — 23273007 - 2293000 -

! For teknisk fordyring m. m.
? Varav 509 milj. kr. som tilldggsdskande.
¥ Varav 230 milj. kr. som tilldggsiskande.

Budgetaret 1989/90
Chefen for marinen

Anslaget bor féras upp med 2409 milj. kr. ocli'_ett bestéllningsbemyndigan-
de om 2 327.2 milj. kr. inhdmtas. 5

Bestillningsbemyndigandena #r avsedda bl.a. for utveckling och an-
skaffning av tunga kustrobotar och ubdtar samt livstidsforlingningar och
modernisering av ubatar. Dessutom avses anskaffas sambands- och strids-
ledningsmateriel samt ubdtsskyddsmateriel. '

Férdelningen av de bestéllningsbemyndiganden som begirs for budget-
aret 1989/90 framgar av foljande sammanstéllning (prisldge februari 1988;
1 000-tal kr.).
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Objekt Bemyndigande

Systemplancobjekt
Ytstridsfartyg 2000
Ubét 2000

Tung kustrobot

Stegobjekt
Marint stridsledningssystem s 658900
Nytt radiosystem

Modernisering av patrullbatar

Ovriga regeringsobjekt
Livstidsforlingning ub4t typ Sjdormen
Modernisering ubat typ Nicken

Ovriga objekt 761 300
Ovrig materielutveckling,

materielanskaffning och centralt

vidmakthallande

Tilldggsdskande 509 000
Ubatsjaktflygplan

Vapenutrustning

Analysutrusning .

Hydrofon- och radarmateriel m. m.

Dirutdver har bemyndiganden om 400,1 milj. kr. begérts for prisregle-
ring.

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande dver myndigheternas anstagsframstéliningar foreslar dverbe-
filhavaren att anslaget reduceras med chefens for marinen tilldggsdskande
p4 230 milj. kr. och att det utdkas med 2210000 kr. som ramanpassning
och att det fors upp med 2180057000 kr. Overbefilhavaren tillstyrker

dock tilldggsdskandet — for att kunna fullflja utbyggnaden av ubatsskyd-

det — om statsmakterna for detta indamél Skar den militdra utgiftsramen
i samma omfattning. I 6vrigt limnar Overbefdlhavaren chefens for ma-
rinen anslagsframstillning utan erinran.

Firedragandens overviganden

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet under
anslaget framgir av sammanstillningen dver bestiliningsbemyndiganden
och anslagsmedel. Jag har ddrvid berdknat bemyndiganden for bl. a. ater-
anskaffning av §vningsammunition, som tidigare har redovisats dver av-
rakningskonton. Jag har vidare tagit hinsyn till den inriktning som jag har
forordat i avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling. Mot
bakgrund av vad jag har anfort under avsnittet 4.4.3.3 Sikerheten i plane-
ringen for forsvarsbeslutsperioden har jag fort Gver vissa resurser fran
detta anslag till anslaget F 21. Reserv for det militdra forsvaret. I avsnittet
4.4.2 har jag redovisat min syn p& behovet av att bibehdlla handlingsfrihe-
ten inom angeldgna industrisektorer fram till nista forsvarsbeslut. Mot
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denna bakgrund har jag som forstirkning for studier och utveckling av ny
matcriel berdknat 105 milj. kr.

Med utnyttjande av de belopp som jag har tagit upp i sammanstélining-
en blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1990 (4211284149 +
2293000000 — 2240000000) 4284 284 149 kr. Detta belopp bor emeller-
tid justeras med hinsyn till den beriknade fordelningen av prisreglerings-
medel for budgetaren 1988/89 och 1989/90. Den beriknade bemyndigan-
deskulden den 30 juni 1990 blir ddrmed ca 4 000 milj. kr.

Liksom tidigare bér det ankomma pa regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for marinférband far liggas ut inom en
kostnadsram av 2293000000 kr.,
dels till Marinforband: Amkaﬁ”mng av materiel for budgetéret
1989/90 anvisa ett forslagsansiag p& 2240000000 kr.

C 3. Marinforband: Anskaffning av anldggningar

1987/88 Utgift 141630964
1988/89 Anslag 110000000
1989/90 Forslag 139000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhélisitgirder i lokaler m.m.,
befdstningar och ammunitionsférrad for flottan och kustartilleriet samt
markforviry for dessa dndamal och for Svnings- och skjutfilt m. m.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1988/89 1989/90
' - ~ Chefen for Foredra-
marinen ganden

Markanskaffning for del-

programmen
For krigsorganisationen . . .
gemensamma resurser 0 _ . 0
Nybyggnad m. m. for del-
programmen .
Ledningsforband - 26000 26000
Flyg- och helikopterférband 0 . -0
Ytstridsfartygsforband 0 0
Ubaétsforband 0 0
Minrgjningsforband 0 0
Fasta KA-forband + 115300 24500 24500
Rorliga KA-forband 4000 4000
Bas-underhéllsforband - 27600 . 27600
For krigsorganisationen gemen-
samma resurscr . ' 25500 25500
Fredsorganisation : 37800 37800
Utrednings- och projekteringskost- : .
nader J 10000 10000
Summa kostnader 115300 - 155400 155400
Inkomster -5300 —3400 —3400
Overplancring rescrver m. m. —13000 —13000
Beriknat medelsbehov 110000 139000 139000

Budgetaret 1989/90
Chefen fOr marinen

Medclsbehovet berdknas till 139 milj. kr. cnligt vad som framgir av
sammanstidllningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for uppdragen berédknas till totalt 155,4 milj. kr., varav for
ny- och ombyggnad 145.4 milj. kr. Harav berdknas 50,7 milj. kr. for objekt
som avses piborjas under budgetaret 1989/90.

Overbefiilhavarens yitrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och freslar att anslaget fors upp
med 139 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av medelsbchovet framgér av sammanstidliningen Sver

kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Marinforband: Anskaffning av anldggningar for budgetaret
1989/90 anvisa ctt forslagsanslag pd 139000000 kr.
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D. Flygvapenforband

Chefen for flygvapnet 4r programmyndighet for huvudprogrammet
Flygvapenforband. Verksamheten finansicras fran fljande anslag.
D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

D 3. Flygvapenforband: Anskaftning av anliggningar

D 1. Flygvapenforband: L;dning och forbandsverksamhet

1987/88 Utgift 3614717634
1988/89 Anslag 3422600000
1989/90 Forslag 3742000000

Verksamheten under anslaget bestar av utbildning fér och vidmakthéllan-
de av flygvapnets krigsférband samt uppritthéllande av insats- och mobili-
seringsberedskap m. m.

Antalet anstillda inom flygvapnet, omriknat till personér, uppgick bud-
getdret 1987/88 till 7484, varav 3499 yrkesofficerare, 193 frivilligt tjénst-
gérande. 357 yrkesofficersaspiranter och 3435 civil personal (exkl. 1one-
bidragsanstillda).

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1987/88 1988/89 1989/90
Planerat Utfall Plancrat Cheten 16r
flygvapnet
Antal flygtimmar 91640 83200 92300 96 000
Antal utexaminerade . ) )
yrkesofficerare 155 162 160 240
Grundutbildning av vdrn-
pliktiga
Antal man 4400 5000 4700 4700
Antal tjanstpdringsdagar ' :
(100012l dagar) ) 1355 1530 . 1339 1550
Repetitionsutbildning
Antal man 12 295! 4300 7800 9100
Antal tjinstgoringsdagar . : .
(1 000-tal dagar) 1103 450 %0.0 94 6

' regeringsbeslut den 3 december 1987 har medgivits att repetitionsutbildningen far
minskas till § 00 man och 64000 tjinstgdringsdagar.

6 Riksdagen 1958789, [ saml. Nr 80
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat  Utfall Plancrat Chefen for Féredra-
flygvapnet ganden

Flygvapenforband:

For flera delprogram l

gemensamma lednings-

och strilférband 433700 442878 430000
Jaktforband 579800 404093 367000
Attackforband 299400 320066 306000 9
Spaningsforband 155500 152316 161000 3799000 3765000
Flygtransportférband 101800 145795 135000
Basforband 801400 969002 876000
Gemensamma produk-

tionsresurser 907400 1263198 1170600 ] J
Kostnader 3279000 3697348 3445600 3799000 3765000

Tillkommer/avedr:
Intdkter —-23000 -—-82631 —23000 —-23000 —23000
Overplancring,
reserver n.m.
Medgiven pris-
reglering 330000

Medelsbehov 3586000 3614717 3422600 3776000 3742000

Budgetaret 1989/90
Chefen for flygvapnet

Den under budgetéret 1985/86 paborjade 6kade rekryteringen av flygfora-
re och officerare inom det tekniska facket fortsitter.

Flygtiden p4 krigsflygplanssystemen planeras att okas.

Utveckling av ett gemensamt lednings- och informationssystem samt
organisation for ledning av flygférbanden fortsitter.

Planering och projcktering for att successivt omsitta stridsledningscen-
tralerna fortsitter.

Utbildningen inom flygvapnets flygdivisioner inriktas mot att behéila
stridsformagan samt att ersétta avgdngarna ur krigsdivisionerna.

Inforande av flygbassystem 90 fortsitter.

Forandringarna i forhallande till budgetaret 1988/89 detaljmotiveras
pa foljande sitt.

A. Pris- och I6neomrikning

Pris- och léneomrﬁkn.ingen innebdr att kostnaderna 6kar med
64.9 milj. kr.

B. Uppgiftsforindringar m. m.

1. Personalkostnaderna 6kar med 104 milj. kr. p4 grund av gynnsam-
mare personalutveckling dn berdknat samt vissa [6neSkningar utéver vad
som planerats.



2. Overflyttning av vissa byggnadsunderhallsatgirder frin huvudpro-
duktionsomride 3 medfor att kostnaderna 6kar med 18 milj. kr.

3. Overgang fran flygplan 35 till fiygplan JA 37 och en dkning av antalet
flygtimmar innebir att materielunderhallskostnaderna dkar med 74 milj.
kr.

4, Okat flygtidsuttag okar drivmedelskostnaderna med 20 milj. kr. samt
ammunitionskostnaderna med 5 milj. kr.

5. Okad rekrytering och utbildning av framst flygande personal och
yrkesofficerare i teknisk tjanst medfor 6kade rese- och traktamentskostna-
der med 30 milj. kr.

6. Kostnader for kop av flygtrafikiedning frén luftfartsverket 6kar med
15 milj. kr.

7. Okad repetitionsutbilning medfor att kostnaderna for varnpliktsfor-
maner okar med 6 milj. kr., livsmedelskostnaderna med 2 milj. kr. samt
ovriga kostnader med 5,5 milj. kr.

8. Ovriga kostnader och anpassning till faktiskt utfall 5kar kostnaderna
med 9 milj. kr.

Overbefilhavarens yitrande

Overbefiilhavaren foreslar att anslaget reduceras med 16 milj. kr. som
ramanpassning. I gvrigt tillstyrker 6verbefalhavaren planeringen och fore-
slar att anslaget fors upp med 3 760 milj. kr.

Féredragandens dverviganden

Inriktningen av verksamheten under programplanepcrioden framgar av
avsnittet om det militdra fOrsvarets fortsatta utveckling.

Jag kan i huvudsak godta vad chefen for flygvapnet har anfort om
verksamheten.

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgér av sammanstall-
ningen dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenfirband: Ledning och /orbandsverlmam/zet for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pd 3 742 000000 kr.
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D.2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

1987/88 Utgift  5243056055'
1988/89 Anslag 5241000000
1989/90 Forslag 5304000000

- ! Varav 170,5 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte dr
en direkt foljd av materielens forradshéllning eller utbildning och 6vning
vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for flygvapnet.
Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestidllningsbemyndiganden

medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestdms av anslagstill- .

delningen. _

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1988
23249124876 kr. For budgetaret 1988/89 .har riksdagen ldmnat ett be-
stillningsbemyndigande om 3545300000 kr. och anvisat ett anslag av
5241000000 kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1989 blir dirmed
(23249124876 + 3545300000 — 5241000000) 21553424876 kr.

Bestiillningsbemyndiganden och a_nslzigsmedel (1000-tal kr.)

Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90

Chefen for flygvapnet  Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.  Bemynd. Anslagsm.

Flygvapenforband:
Anskaffning av matericl for

delprogrammen 3.1 —3.99 3468900 58265000 9802700 5624000 10097 700 5675000

Ateranskaffning av viss

materiel - — - - 5000 -
Kostnader 3468900 5826500 9802700 5624000 10102700 5675000
Prisreglering +127400 —  +2780400 — 42930000 -
Justering pd grund av
— betalningsforskjutningar —  —480500 - =321000 — —321000
— inkomster — 51000 -~-105000 — 50000 — 50000 — 50000 — 50000
Medelsbehov ~ 5241000 — 5253000 - 5304000
Bemyndigandebehov 3545300 — 12533100. L= 12982700 -
Budgetaret 1989/90
Chefen for flvgvapnet
Anslaget bor foras upp med 5253 milj. kr. och ett bestillningsbemyndigan-
de om 12533.1 milj. kr. inhdmtas.

Bestillningsbemyndigandena 4r bl. a. avsedda for system JAS 39. dclse-
ric 2, och flygburen spaningsradar samt stridsledningsanldggningar.

Bemyndigandena ir ocksa avsedda for fortsatta typforbittringar av mo-
torn for flygplan JA 37 och gangtidsforldngning av flygplanen 35 och 60.
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Bemyndigandena dr ocksa avsedda for forskning och forsok samt drift
av forsoksplatser. -

Bestiliningsbemyndiganden behovs dven for anskaffning av beklidd-
nads-, verkstads-, forplignads- och sjukvardsmateriel samt for centralt
vidtaget materielunderhall.

Fordelningen av de bestillningsbemyndiganden som begirs for budget-
dret 1989/90 framgér av f‘oljande sammanstallmng (prlslage februari 1988;
1000 tal kr.)

v

Objekt Bemyndigande
S,v.s'l_wnp[aneobjekl

Flvgplan JAS 39 : :

Flvgburen spaningsradar _ 7599200
Stegobjekt

Radiosystem for flygplan JA 37

Ovriga objekt
Ovrig materielutveckling, materielanskaffning
och centralt vidmakthallande 2203500

Dirutdver har bemyndiganden om 2 780,4 milj. kr. begdrts for prisregle-
ring. ' -

Overbefilhavarens vitrande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstaliningar foreslar dverbe-
falhavaren att anslaget fors upp med 5224 585000 kr.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet under
anslaget framgdr av sammanstillningen $ver bestillningsbemyndiganden
och anslagsmedel. Jag har dirvid beridknat bemyndiganden for bl. a. ater-
anskaffning av dvningsammunition, som tidigare har redovisats dver av-
rakningskonton. Jag har vidare tagit hidnsyn till den inriktning som jag har
forordat i avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling, Mot
bakgrund av vad jag har anfort under avsnittet 4.4.3.3. Sikerhcten i
planeringen for forsvarsbeslutsperioden har jag fort Over vissa resurser
frin detta anslag till anslaget F 21. Reserv for det militdra forsvaret. I
avsnittet 4.4.2 har jag redovisat min syn pd behovet av att bibehalla
handlingsfriheten inom angeldgna industriscktorer fram till nista forsvars-

beslut. Mot denna bakgrund har jag som forstirkning for studier och .

Prop. 1988/89: 80

utveckling av ny materiel berdknat 100 milj. kr. Jag har dirutdver for att -

bibehalla handlingsfrihet infor nista forsvarsbeslut berdknat medel for-

fortsatt utveckling av en tvasitsig version av JAS 39.
Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i1 sammanstélining-

en blir den sammanlagda bemyndigandeskulden den 30 juni 1990

(21553424876 + 12982700000 — 5304000000) 29232 124876 kr. Det-
ta belopp bor emellertid justeras med hinsyn till den berdknade fordel-
ningen av prisregleringsmedel for budgetiren 1988/89 och 1989/90. Den
beridknade bemyndigandeskulden den 30juni 1990 blir dirmed ca 28 700
milj. kr.
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Liksom tidigare bér det ankomma p4 regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. och vilket utvecklingsarbete som bor ske inom ramen
for det bestéllningsbemyndigande som riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regerigen foreslar riskdagen att _
dels bemyndiga regeringen att medge att bestéllningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for flygvapenforband far ldggas ut inom
en kostndsram av 12982 700000 kr.,
dels till Flygvapenforband: Anskaffning av materiel fér budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 5304 000000 kr.

D 3. Flygi/apenfdrband: Anskaffning av anldggningar

1987/88 Utgift 396069 586
1988/89 Anslag 377000000
1989/90 Forslag 356 000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhéllsatgirder i lokaler m. m., befistning-
ar, flygfalt och ammunitionsforrad for flygvapnet samt markforvirv for
dessa dndamél och f6r dvnings- och skjutfilt. Verksamheten omfattar
vidare kompletteringsarbeten m.m. p4 eller i anslutning till befintliga
flygbaser, anldggningar for el- och teleutrustning vid baserna samt inldsen
av flygbullerstorda fastigheter.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Chefen for " Fore-
flygvapnet draganden
Flygvapenforband:
Markanskaffning for del-
programmen
Gemensamma produktionsresurser 2000 2000

Nybyggnad m. m. och centralt
be slutade ombyggnads- och
underhdllsitgirder for
delprogrammen

For flera delprogram gemensamma

lednings- och strilférband 158 700 83600
Basforband ] ’ 232200 262000 463000
Gemensamma produktionsresurser - 50 600 107400
Utrednings- och projektcrings-
kostnader 27900 32000
Summa 471400 487000 463000
Inkomster —~ 3000 — 3000 — 3000
Reducering pa grund av over- i
planering ~-—81400. -94000 — 104000
AMS-medel ) . —10000 —10000 .
Beriknat medelsbehov ) 377000 380000 356000

Prop. 1988/89: 80
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Budgetéret 1989/90 Prop. 1988/89: 80
Chefen for flvgvapnet '

Medelsbehovet berdknas till 380 milj. kr. enligt vad som framgir av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.
Kostnaderna for uppdragen beréknas till totalt 463 milj. kr. varav for
— markanskaffning 2 milj. kr.,
— nybyggnad 333.2 milj. kr. Hdrav berdknas 144,4 milj. kr. for objekt som
avses paborjas under budgetaret 1989/90,
— ombyggnad 95,8 milj. kr. Hédrav berdknas 89,3 milj. kr. for objckt som
avses paborjas under budgetiret 1989/90,
— utredning och projektering 32 milj. kr.
Planerad nyproduktion omfattar bl. a. flygbassystem 90, mobiliserings-
och ammunitionsforrad, radarstationer, radioanldggningar samt kaserner.
Medel behdvs for inlosen/isolering av bullerstorda bostidder i bl. a. Norr-
koping och Angelholm.

Overbefilhavarens yttrande

Planeringen tillstyrks. Anslagef bor foras upp med 380 milj.- kr.

Firedragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad chefen for flygvapnet anfor om verksamhe-
ten.

Jag har reducerat anslaget med 24 milj. kr. till forman for materielan-
skaffning.

Min berdkning av medelsbehovet framgir av sammanstéllningen dver
kostnader och medelsbehov. ’

Hemstiillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenforband: Anskafining av anldggningar for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 356 000000 kr.
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E. Operativ ledning m. m

Overbefilhavaren 4r programmyndighet for huvudpf'ogrammet Operativ

ledning m. m. Verksamheten finansieras fran féljande anslag.
E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet
E 2. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materiel

E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anldggningar

E 4. Operativ ledning m.m.: Forskning och utveckling

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och
forbandsverksamhet

1987/88 Utgift 877530979
1988/89 Anslag 799000000
1989/90 Forslag 826400000

Under anslaget bedrivs allmin ledning och forbandsverksamhet samt ope-
rativ och krigsorganisatorisk verksamhet.

Antalet anstéllda, omrdknat till persondr, var 3620 under budgetiret
1987/88. :

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1987/88 1988/89  1989/90
Planerat Utfall  Plancrat Overbefil- * Foredra-
havaren ganden

Operativ ledningm.m.: 78668 96671 97975 105215
Beredskap m.m. 131789 177121 142171 160003
Krigsorganisation av

centrala och hogre

regionala staber 826400
m.m. 172298 172573 201447 210935
Gemensamma produk- .
" tionsresurser! 365693 437324 357409 367647
Kostnader 748448 883639 799000 843800 826400
Tillkommer '
Overplanering, reserver
n.m. —d4448 —6158 - - —
Medgiven prisreglering (29100 - - - -
Medelsbehov 873100 877531 799000 843800 826400

" Under uppdraget har berdknats kostnader for bidrag till soldathcmsverksamhet,
tidningen Viarnpliktsnytt och medel for Sveriges centrala varnpliktsrads verksamhet.

Budgetéret 1989/90
O'verb({fii_lha varen

Overbefilhavaren anfor foljande motiveringar for fordndringar i forhal-
ilande till budgetarct 1988/89.

Prop. 1988/89: 80

88



A. Pris- och lI6neomrakning _ Prop. 1988/89: 80

Kostnaderna okar med 25.2 milj. kr.

B. Uppgiftsférandringar

Vcrksamhetsf‘dréndringar okar kostnaderna med 19,6 milj. kr.

 Foarsvarets underrdttelsendmnd

Fo6rsvarets underrittelsendmnd tillstyrker anslagsframstéliningen i friga
om den sérskilda verksamheten vid forsvarsstaben.

Foredragandens overvdganden

Betrdffande inriktningcn av verksamheten under programplaneperioden
far jag hinvisa till vad jag har ant®rt i avsnittet om det militira forsvarets
fortsatta utveckling,

Upplysningar om uppdragct Beredskap m.m.: Sérskild verksamhet
kommer att limnas riksdagens forsvarsutskott.

Jag kan i huvudsak godta overbeialhavarens forslag till uppgifter under
budgetaret 1989/90.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgdr av sammanstill-
ningen dver kostnader och medclsbehov. Jag har ddrvid beaktat den dver-
foring av medel till banverket som jag har redovisat i berikningen av
utgiftsramen for budgetaret 1989/90 (avsnitt 4.4.3.2).

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Operativ ledning m. m.; Ledning och forbandsverksamhet
for budgetaret 1989/90 anvisa ctt torslagsanslag pa 826 400000 kr.

E 2. Opecrativ ledning m. m.: Anskaffning. av materiel

1987/88 Utgift 196 678 448!
1988/89 Anslag 207500000
1989/90 Forslag - 181 500000

' Varav 28,6 milj. kr. i prisregleringsmedel. .

Verksamheten under anslaget omfattar bl. a. anskaffning av telemateriel
for forsvarets telendt och for forsvarets gemensamma stabsplatser samt
uppbyggnad av signalférbindelser. Verksamheten inriktas genom tilldel-
ning av bestiliningsbemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och an-
skaffningstakt bestdms av medelstilldclningen. - 89



Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1988
369647202 kr. For budgetdret 1988/89 har riksdagen limnat ett bestill-
ningsbemyndigande om 181,2 milj. kr. och anvisat ett anslag av
207,5 milj. kr.

Den beriknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1989
blir ddrmed (369 647202 + 181200000 — 207 500000) 343 347 202 kr.

Bestiillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop: 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Overbefilhavaren Foredraganden
Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd. An-
slagsm.
Opcrativ ledning m. m.:

Anskaffning av materiel for ) : .

delprogrammet 4.1 —-4.99 152300 235200 129 100 224300 129100 224700
Kostnader 152300 235200 129 100 224300 129100 2324700
Prisreglering +28900 ) - +21200 - +22700 -
Justering pa grund av ’

betalningsforskjutningar .

m. m. - —-27700 - —-43200 - —43200
Medelsbehov - 207 500 - 181100 - 181500
Bemyndigandebehov . 181200 - 150 300 - 151800 -
Budgetaret 1989/90
Overbefilhavaren
Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet fér huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 181,1 milj. kr. och att ett bestill-
ningsbemyndigande om 150,3 milj. kr. inhdmtas.

Verksamheten inriktas frimst mot en fortsatt anskaffning och installa-
tion av sambandsmateriel for utbyggnad och komplettering av forsvarets
telendt och for forsvarsmaktens gemensamma staber.

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstillningen Sver bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel.
Jag har dirvid tagit hidnsyn till den inriktning som jag har forordat i
avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling.

Verksamheten inom anslaget skall samordnas med motsvarande verk-
samhet inom den civila delen av totalforsvaret.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1990 (343347202 + 151800000
— 181500000) 313647202 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hiansyn till den berdknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1988/89 och 1989/90. Den berdknade bemyndigandeskulden den 30

90

juni 1990 blir ddrmed ca 290 milj. kr.



Liksom tidigare bor det ankomma pé regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestéllningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att limna.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. for operativ ledning m. m. far l4ggas ut inom en kostnadsram
av 151800000 kr., '
dels till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materie! fér bud-
getaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 181 500000 kr.

E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliggningar

1987/88 Utgift 142476 105
1988/89 Anslag 122 000000
1989/90 Forslag 152800000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m.m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhéllsatgirder i lokaler m. m. och befést-
ningar for huvudprogrammen Operativ ledning m. m. och Gemensamma
myndigheter m. m. samt markforviry f6r dessa andamal.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Planerat Overbefil- Fore-
havaren draganden

Operativa staber 100700 107700
Gemensamma myndigheter och

gemensamma produktionsresurser 13500 38400 154300
Projekteringskostnader 9300 8200
Summa 123500 154300 154300
Inkomster —1500 - 1500 — 1500
Beriknat medelsbehov 122000 152800 152800

Budgetaret 1989/90
Overbefiilhavaren

Medelsbehovet berdknas till 152,8 milj. kr. enligt vad som framgar av

sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for primidruppdragen berdknas till totalt [54,3 milj. kr.,

varav -

— for markanskaffning beréiknas 0,6 milj. kr.,

— f6r ny- och ombyggnad beriknas 153,7 milj. kr. Harav beridknas 102,6
milj. kr. for objekt som avses paborjas under budgetiret 1989/90.

Prop. 1988/89: 80
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Foredragandens dverviganden

* Min berdkning av medelsbehovet framgdr av sammanstillningen over

kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliggningar for

budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 152 800000 kr.

E 4. Operativ ledning m. m.: Forskning-och utveckling

1987/88 Utgift 28639848
1988/89 Anslag 87000000
1989/90 Forslag 102000000

Verksamheten under anslaget bestar dels av olika nationella program, dels
av for forsvarsmakten gemensam verksamhet. Dessa omfattar bl. a. inle-
dande system- och materielarbete samt bevakning och utveckling av in-
tressanta teknikomraden. Verksamheten inriktas genom tilldelning av be-
stdllningsbemyndiganden medan anskatfnmgstldpunkt och anskaffnings-

-takt bestdms av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30juni 1988
237167572 kr. For budgetaret 1988/89 har riksdagen ldmnat ctt bestill-
ningsbemyndigande om 55,6 milj. kr. och anvisat ett anslag av 87 milj. kr.
Den beridknade bemyndigandeskulden under anslaget den 30juni 1989

blir ddrmed (237167 572 + 55600000 — 87000000) 205 767 572 kr.

Bestﬁllningsbemyndiganden' och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1988/89 -

Overbcefilhavaren

Foredraganden

Bemynd.

Anslagsm.

An-
slagsm.

Operativ ledning m. m.:
Utvecklingsarbete {or del-

programmet 4.99 45000
Kostnader 45000
Prisrcglering +10600

Justering pd grund av
betalningsforskjutningar
m.m. _ -

Medelsbehov -

Bemyndigandebehov - 55600

108423
108423

—-6423

102 000!

108423
108423

—-6423

102000

' Varav 42 milj. kr. for industriella utvecklingsprojekt inom ramen for det nationella
informationsteknologiprogrammet. Se dven anslaget F 5.
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Budgetaret 1989/90
Overbefiilhavaren

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 102 milj. kr. och att ett bestall-
ningsbemyndigande om 69,5 milj. kr. inhdmtas.

Verksamheten inriktas frimst mot fortsatt verksamhet inom ramen for
det nationella informationsteknologiprogrammet. Vidare sker uppfoljning
och utveckling av forsvarsmaktsgemensamma datasystem och inom mot-
medclsomradet.

Foredragandens overvdganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar -

av sammanstillningen dver bestillningsbemyndiganden-och anslagsmedel.
Jag har ddrvid berdknat medel for bevakning och utveckling av forsvars-
maktens gemensamma datorsystem samt forsvarsmaktens deltagande och
stod till det nationella informationsteknologiprogrammet. For st6d till det
nationella informationsteknologiprogrammet har jag for budgetaret
1989/90 beriknat 42 milj. kr.

Med utyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1990 (205767572 + 70200000 —
102000000) 173967572 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hdnsyn till den beriknade fordeiningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1988/89 och 1989/90. Den beriknade bemyndigandeskulden den
30juni 1990 blir dirmed ca 163 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma p4 regeringen att ta stéllning till vilket

utvecklingsarbete som bor ske inom ramen for det bestillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for
operativ ledning m.m, far laggas ut inom en kostnadsram av
70200000 kr..
dels till Operativ ledning m. m..: Forskning och utveckling for bud-
getaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 102 000 000 kr.

Prop._ 1988/89: 80
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F. Gemensamma myndigheter m. m.
F 1. Forsvarets civilforvaltning

1987/88 Utgift 121824798
1988/89 Anslag 109480000
1989/90 Forslag 114850000

Forsvarets civilforvaltnings ansvar omfattar fragor om léner och andra
anstallningsvillkor samt vdrnpliktsformaner, ekonomisk redovisning, vis-
sa rittsliga angeldgenheter samt patentfragor. Dessutom har civilforvalt-
ningen fackuppgifter inom sakomradet kameraltjinst.

Verksamheten finansieras frin forslagsansiaget Forsvarets civilforvalt-
ning. Som intdkter redovisas bl. a. ersdttningar for datorkostnader vid drift
av ekonomiska redovisningssystem samt inkomster av viss avléningsut-
rikning och andra tjinster som civilférvaltningen utfor.

Antalet anstillda vid myndigheten, omriknat i personar, var 147 under
budgetéret 1987/88.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Plancrat  Utfall Planerat Forsvarets  Foredra-
civilfor- ganden

valtning

Fdrsvarets civil- .
forvalt ning 114111 140488 120570 138402 132472

Kostnader 114111 140488 120570 138402 132472

Tillkommer/avear:
Tjinster for forsvars-

myndigheter —10050
Avigningsutrdkning —18663 —11090 —25905  —17620
m. m. for vissa civila
myndigheter — 1600
Externa tjanster — 511
Medgiven pris-
reglering +18612 - — -
Medelsbehov 120562 121825 109480 112497 114850

Budgetaret 1989/90
Forsvarets civilforvalining

Foridndringarna i forhallande till budgetaret 1988/89 motiveras pa foljan-
de siitt.

A. Pris- och 16neomrékning

Pris- och 16ncomrékningen innebir att kostnaderna 6kar med 7 199000 kr.

Prop. 1988/89: 80
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B. Uppgiftsforindringar

1. Kostnaderna for verksamheten beriknas 6ka med 10053 OOO kr.
2. lnt‘cik_terna berdknas 6ka med 14235000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Anslagsyrkandet bor okas pd grund av att intdktsfinansieringen inte bér
Oka i den omfattning som dskandet innebér. Anslagsyrkandet for 1oncom-
rakning och vissa ersittningar bor minskas. I dvrigt tillstyrker Gverbefil-
havaren planeringen och foreslar att civilforvaltningen tilldelas ett anslag
av 116 130000 kr.

Faredragandens dverviganden

Jag kan 1 huvudsak godta vad civilforvaltningen har anfort betrdffande
behov av medel for budgetdret 1989/90 men har i likhet med Gverbefdl-
havaren berdknat vissa 6kningar pd anslaget. Dessa 0kningar beror pé att
jag inte nu anser att det finns tillrdckligt underlag for att godta den utékade
intdktsfinansiering som civilforvaltningen dskar. Berdkningarna 1 dvrigt
framgir ndrmare av sammanstéllningen dver kostnader och medelsbehov.

Jag har dirvid tillimpat huvudférslaget och vid min berdkning av an-
slagsbeloppet gjort en ndgot stérre begransning dn vad som foreslagits av
Overbefdlhavaren.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets civilforvaltning for budgetéret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 114 850000 kr.

F 2. Forsvarets sjukvardsstyrelse

1987/88 Utgift 35289257
1988/89 Anslag 32450000
1989/90 Forslag 34070000

Forsvarets sjukvardsstyrelse har fackuppgifter och tillsynsansvar for
forsvarsmaktens hilso- och sjukvard, miljé-och hilsoskydd, djurhil-
sovard, utbildning i sjukvardsstabstjdnst och krigsplacering for viss perso-
nal. Styrelsen har vidare produktionsansvar for anskaffning av sjukvards-
fornodenheter for forsvaret.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslagen Forsvarets sjukvards-
styrelse och FN-styrkors verksamhet utomlands.

Antalet anstillda, omréknat till personar, var ca 70 under budgetérel
1987/88. :

Prop. 1988/89: 80
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Plancrat  Utfall Plancrat  Forsvarcts  Féredra-
sjukvdrds-  ganden

styrelse

Forsvarets sjukvdrds-
styrelse: Allmén
ledning och tor-
bandsverksamhet 30400 35289 32450 35673 34070

Kostnader 30400 35289 32450 35673 34070
Tillkommer/avedr:

Medgiven pris-
reglering + 4709 - - - -

Medelsbehoy 35109 35289 32450 35673 34070

Budgctaret 1989/90
Forsvarets sjukvdrdsstyrelse

Kostnaderna okar totalt med 3223000 kr..
Foriandringarna i forhdllande till budgetdret 1988/89 motiveras pa {ol-
jande sétt.

A. Pris- och 16neomrikning

Kostnaderna 6kar med 2023000 kr.

B. Ovriga fordndringar

Sjukvéardsstyrelsen dskar 1200000 kr. for genomforande av utveckling av '

sjukvardsstyrelsens informationssystem cnligt struktur 90-konceptet samt
medel {6r utebliven lonckompensation med prislidge februari 1986.

Overbefilhavarens yitrande

For atgidrder avseende forsvarsmaktsgemensam ADB har Sverbefilhava-
ren foreslagit en dverforing av 100000 kr. till anslaget E 1.

I huvudsak tillstyrker &verbefdlhavaren sjukvardsstyrelsens planering
och foreslar att anslaget fors upp med 35 330000 kr.

Foredragandens overviganden
Min berdkning av medclsbchovet framgdr av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Jag har darvid tilimpat huvudforslaget.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets sjukvardsstyrelse for budgetént 1989/90 anvisa
ett forslagsanslag pa 34070000 kr.

Prop. 1988/89: 80
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F 3. Fortifikationsforvaltningen

1987/88 Utgift 194225256
1988/89 Anslag 184 200000
1989/90 Forslag 187 540000

Fortifikationsforvaltningen ar produktionsmyndighet for forsvarsmakten
inom huvudproduktionsomriddet Anskaffning av anldggningar, och har
fackuppgifter inom sakomradet fastighetsforvaltning.

Antalet anstillda, omridknat till persondr, var 763 under budgetiret
1987/88.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1987/88 1988/89  1989/90
Planerat Utfall Planerat  Fortifika- Foredra-
tionsf6r- ganden

valtningen

- Fortifikations-

forvaltningen:
Allmiin ledning och

forbandsverksamhet 177900 198046 (81710 192213 184 840
Centralt vidtagen

matericlanskaffning

m.m. 1700 1038 1700 1700 1700
F6rs6k med bevak-

ningsteknisk

utrustning - - 1000 1500 1000
Intaktsfinansierad

verksamhet - - 5790 6000 6000
Kostnader 179600 199084 190200 201413 193540
Tillkommer/avgar: : .
Intdkter —4000 —485% —-6000 -6000 —-6000
Medgiven prisreglering 16520 - - - -

Medelsbehoy 192120 194225 184200 195413 187540

Budgetaret 1989/90
Fortifikationsforvaltningen

Forindringarna i forhéllande till budgetaret 1988/89 motiverar fortifika-
tionsforvaltningen pé foljande sitt.

A. Pris- och Iéneomrikning

Pris- och lIdneomrikning inncbir att kostnaderna 6kar med 4 735000 kr.

B. Uppgiftsforandringar
" Forindrade uppgifter innebdr att kostnaderna 6kar med 6478000 kr.

7  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 80

Prop. 1988/89:80
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C. Ovrigt

Intdkterna dr of6rindrade.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att _arislaget fors upp med 187 182000 kr.

Firedragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad fortifikationsforvaltningen har anfort om
verksamheten. Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstill-
ningen Over kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstailler att regeringen foreslar riksdagen
att till Fortifikationsforvaltningen for budgetéret 1989/90 anvisa
ett forslagsanslag pa 187 540000 kr.

F 4. Forsvarets materielverk

1987/88 Utgift 772811834
1988/89 Anslag 761 700000
1989/90 Forslag 842660000

Forsvarets materielverk har produktionsansvar for matericlanskaffningen
inom forsvarsmakten utom i friga om viss sjukvardsmateriel och fortifika-
torisk materiel. Materielverket har dven produktionsansvar for merparten
av kustbevakningens matericlanskaffning samt storre underhalls--och re-
parationsarbeten pa fOrsvarets materiel. Verket har fackuppgifter inom
sakomridena Forpldgnad, Forrddsverksamhet, Materielunderhdll och
Verkstadsdrift. Verket svarar vidare for fordelningen i krig av landets

samlade fordonsresurser och for reparationen av dessa. Verksamheten

under delprogrammet Forsvarets materielverk budgeteras p&d Allmén led-
ning och forbandsverksambhet. :
Verksambheten finansieras fran forslagsanslaget Férsvarets malenelverk

Antalet anstédllda vid myndigheten, omridknat i persondr, var 2874 un-

der budgetiret 1987/88, varav 277 militdrer och 2 597 civila.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) " - 'Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat Utfall  Planerat Forsvarets Foredra-
materielverk ganden

Forsvarets materielverk:
Allmin ledning och

forbandsverksamhet 647835 792234 788290 876470 - 875360
Till regeringens . : . o :
disposition - . - 5900 - . -

Kostnader 647835 792234 794190 876470 875360

Tillkommer/avgdr:
Intiikter av extern

provning ~ 4950 — 4236 — 5490 -— 5560 — 5560
Intdkter av forvalt-.
.. ningskontoret — 9690 -—12145 -22035 -23315 —23315
Ovriga intédkter - 125 — 3041 -~ 145 - 3825 — 3825
Kapitalkostnader for

anldggningar - 6970 — — 4820 - -

. Medgiven pris- o

reglering +104 500 - - - -

Medelsbehov 730600 772812 761700 843770 842660

! Forsvarets materielverk begir diarutdver 620000 kr. for anstillda med s. k. NOM-
garanti. ) : .

Budgetaret 1989/90
Forsvarets materielverk

Forandringarna i férhallande till budgétéret 1988/89 motiverar forsvarets
matericlverk pa foljande sitt. P

A. Pris- och 16neomrékning

Pris- och léneomrikningen innebér att kostnaderna dkar med 18080000
kr.

'

B. Foriandringar enligt regeringens beslut

1. Den personalminskning som det aligger materielverket att genomfo-
ra minskar medelsbehovet for budgetaret 1989/90 med 16,7 milj. kr.

2. For att kunna rekrytera upp till medgiven persondrsram erfordras
l6nemedel om 7665 000 kr.

3. For mervirdesskatt till ADB-konsulter erfordras 2 milj. kr.

C. Uppgiftsforindringar

1. For att dimpa takten i minskningar av antalet personar erfordras
37,5 milj. kr., vilket mojliggor konsultavidsningar samt ger rekryteringsut- -
rymme for kompetensuppbyggnad.
2. Hyrorna minskar med 963000 kr. 99



3. Kostnaderna for drift av produktionsplaneringssystemet 6kar med 2
milj. kr.

4. For uppbyggnad av ett lokalt datanit erfordras 5 milj. kr.

5. For dkade sikerhetsinsatser inom bl. a. ADB-omradet och bevakning
erfordras 11,5 milj. kr.

6. For utbyte av telefonvixlar i Karolinen i Karlstad och i Karlsborgs-
garnisonen erfordras 15150000 kr. En engingskostnad for telefonvixeln
vid forsoksplatsen i1 Vidsel minskar medelsbehovet med 2 milj. kr.

7. For upprustning av nuvarande lokaler m. m. vid vapenavdelningens
forsbksanlidggning i Ursvik erfordras 3 milj. kr.

8. For att underlidtta tillfdlliga betalningsforskjutningar fér verkstads-
drift och for fors6rjning med reservmateriel erfordras en rorlig kredit fran
riksgildskontoret p& 30 resp. 20 milj. kr.

Overbefiilhavarens yttrande

I'sitt yttrande Sver myndigheternas anslagsframstéllningar avstyrker dver-
befilhavaren kostnader for mervirdesskatt till ADB-konsulter, eftersom
detta behov ryms inom prisupprikningens ram. Vidare avstyrks uppbygg-
naden av ett lokalt datanit och underhéllsatgdrder vid fors6ksanlidggning-
en i Ursvik, eftersom medel finns inplanerade under anslaget E 3. Opera-
tiv ledning m. m.: Anskaffning av anldggningar. For 6kade sikerhetsinsat-
ser tillstyrks endast 3 milj. kr. Vidare tillstyrks 37,5 milj. kr. f6r att dimpa
takten i minskningen av antalet personer samt medel for utbyte av tele-
fonvixlar i Karlstad och Karlsborg. Overbefilhavaren foreslar dven att
anslaget reduceras med 5 milj. kr. som en forsta ansats att aterbetala
Sverskridandet fran budgetiret 1987/88. Overbefilhavaren forordar dir-
utéver vissa andra reduktioner samt foreslar att anslaget fors upp med
817370000 kr. Overbefilhavaren tillstyrker i dvrigt planeringen.

Féredragandens dverviganden

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstillning-
en 6ver kostnader och medelsbehov. Jag har dérvid i likhet med Sverbefil-
havaren godtagit den av materielverket angivna personalramen som grund
for berikningen av 1onemedel liksom ocksd behovet av medel for produk-
tionsplaneringssystemet och telefonvéxlar. Jag har dessutom berdknat me-
del for att justera basen for lonedelen av anslaget (belastningsanspassning).
Jag har vidare beridknat medel for vissa anpassningsitgirder i samband
med utnyttjande av lokaler 1 Ndsby Park.

Forsvarets materielverk har i siutrapport Kontroll 88 redovisat erfaren-
heter av den nya organisationen och av den resursanpassning med ca 100
personer/ar som materielverket har genomfort under snart ett decennium.
(avsnitt 4.4.6.5).

Jag delar materielverkets uppfattning att personalminskningen nu bor
upphdra under nagra ar for att ge verket utrymme for viss konsultavlss-

ning, fortsatt kompetensutveckling samt Atertagande av vissa uppgifter

fran industrin.
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I likhet med materielverket anser jag det vara rationellt att soka andra
styrformer 4n den renodlade styrningen med personalramar.

Liksom foéregdende budgetar bor regeringen inhamta riksdagens bemyn-
digande att medge att bestillningar av fornédenheter for fredsutbildningen
inom det militidra forsvaret fir ldggas ut inom en kostnadsram av 700 milj.
kr.

. Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att for budgetaret 1989/90
fornédenheter for fredsutbildningen far bestéllas s att vid varje
tillfdlle uteliggande skuld inte dverstiger 700000000 kr.,
dels till Forsvarets materielverk for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 842 660000 kr. '

F 5. Gemensam forsvarsforskning

1987/88 Utgift 389967880
1988/89 Anslag 366 580000
1989/90 Forslag 375820000

Delprogrammet Gemensam forsvarsforskning omfattar tillimpad forsk-
ning och grundforskning for totalférsvarsindamal frimst inom de natur-
vetenskapliga, tekniskt—vetenskapliga, medicinska och beteendeveten-
skapliga forskningsgrenarna.

Forsvarets forskningsanstalt har programansvar for delprogrammet
samt produktionsansvar for huvuddelen av den forskning som bedrivs
inom delprogrammet. Fortifikationsforvaltningen har produktionsansvar
for den fortifikatoriska forskningen och férsvarets materielverk har mot-
svarande ansvar inom programelementet Ovrig forsvarsteknisk forskning.

Antalet anstillda, omrdknat till persondr, var 994 under budgetéret
1987/88, varav 21 persondr for fortifikatorisk forskning.

Verksamheten finansieras frAn forslagsanslaget Gemensam forsvars-
forskning.

Under rubriken K 1. Férsvarets forskningsanstalt beskrivs den intiktsfi-
nansierade verksamheten vid anstalten.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89 1989/90
Planerat . Utfall Planerat Forsvarets  Foredra-
' forsknings-  ganden
- . anstalt.
Gemensam forsvars-
forskning:
Forskning vid for-
svarcts forsknings-
anstalt 329600 — 347740 365230 356325
Forskning vid fortifika- . ) .
tionsforvaltningen 6050 - 6290 6295 6295
Forskning vid forsva- i :
rets materielverk 13350 - 12 500 13200 13200
Kostnader 349000 389968 : 366580 384725 375820
Tillkommer/avgdr: ’ 2
Medgiven pris- .
reglering +33990 - - .- -
Medelsbehov 382990 389968 366580 384725 375820'

! Hirav star 11,2 milj. kr. till regeringens disposition for det nationella informations-
tcknologiprogrammet.

Budgctaret 1989/90

Forsvarets forskningsanstalt

Fordndringarna i forhallande till budgetaret 1988/89 motiverar forsvarets

forskningsanstalt pa foljande sitt.

A. Pris- och lt‘)ncomrﬁknihg

Pris- och 16neomrikningen inncbér att kostnaderna okar med 11285000
kr. -

B. Uppgiftsfordndringar

Forsvarets forskningsanstalt har foreslagit foljande uppgiftsforandringar
utdver den av dverbefilhavaren anvisade planeringsramen.

I. Kostnader for cn operationsanalytisk grupp vid forsvarets materiel-

verk (+2 milj. kr.).

2. Minskade kostnader pé grund av vissa reduktioner inom forsknings- '

omridena 2, vapen och skydd och 3, informationstcknik (— 2470000 kr.).
3. Viss intdktsfinansierad verksamhet vid fortifikationsférvaltningen
(—145000 kr.)
4. Utbyte av telefonvixlar i Linkdping och Umed, som ett engingsbe-
lopp. Aterbetalning beriiknas ske under en tio&rsperiod. (+4.5 milj. kr.).
5. Kostnader for personalrdrlighet tillkommer (+ 375000 kr.).
6. Kostnader for limnad intéktsgaranti till bolaget QZ (+ 2,6 milj. kr.).
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Overbefiilhavarens vttrande

I sitt yttrande over myndigheternas anslagsframstillningar konstaterar

Overbefdlhavaren att forskningsanstaltens dskanden Overstiger dverbefil-
havarens anvisade planeringsram med 10488000 kr. Overbefilhavaren

tillstyrker medelsbehovet for personalrdrlighet och for en operationsanaly- -

tisk grupp vid materielverket men anser att kostnaderna for gruppen far
omfordelas inom ram. Behovet av nya telefonvéxlar bejakas men bor
utbytas forst 1990/91 —1991/92. Overbefdlhavaren avstyrker anstaltens
dskande avseende intdktsgarantier till bolaget QZ med motiveringen att
denna typ av bolagsbildning bér finansicras utanfor den militédra utgiftsra-
men. Overbefiihavaren tillstyrker i vrigt forskningsanstaltens planering
och foreslar att anslaget fors upp med 375.8 milj. kr.

Foredragandens éverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets forskningsanstalt har anfért om -

verksamheten f6r budgetéret 1989/90.

Min berdkning av medelsbehovet framgér av sammanstallmngcn over

kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid bl. a. rdknat med medel for
personalrdrlighet och viss forstdrkning till forskning inom ramen for det
nationella informationsteknologiprogrammet.-For budgetaret 1989/90 har
jag avsatt 11,2 milj. kr. for detta program. Dessa medel bor st till rege-
ringens disposition.

Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att medge bestall-

ningar av materiel for forskningsindamal utdver anvisade medel.. Kost--

nadsramen bor bestimmas till 11 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att under budgetaret 1989/90 medge
att materiel for forskningsindamal far bestillas inom en koslnads-
ram av 11000000 kr., -
dels till Gemensam firsvarsforskning for budgetaret 1989/90 anvn-'
sa ett forslagsanslag pa 375820000 kr. -

F 6. Anskaffning av anldggningar for forsvarets
forskningsanstalt

1987/88 Utgift 15755147
1988/89 Anslag 42850000
1989/90 Férslag 82.520000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m. for
forsvarets forskningsanstalt.

Prop. 1988/89:80
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) Prop. 1988/89: 80

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Planerat Utfall Planerat Forsvarets Féredra-
forsknings  ganden

anstalt

Gemensam forsvars-

forskning

Nybyggnad m. m.
Grindsjoprojektet 4900 4738 1250 - -
Ursviksprojektet 28650. 9350 39200 41554 80000
Smirre objekt 1950 1667 2400 2525 2520

Medelsbehoy 35500 15755 42850 - 44079 82520

Budgetéret 1989/90
Forsvarets forskningsanstalt

Medelsbehovet berdknas till 44,1 milj. kr. enligt vad som framgér av
sammanstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver-myndigheternas anslagsframstillningar foreslar 6verbe-
falhavaren att anslaget fors upp med 44079 000 kr.

Foredragandens overviganden

Min berdkning av medelsbehovet under anslaget framgar av sammanstill-
ningen Over kostnader och medelsbehov. Jag har beriknat medel f6r
Ursviksprojektet sé att ekonomiska forutsittningar skall finnas att genom-
fora det enligt regeringens hittillsvarande beslut.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anskaffning av anliggningar for forsvarets jorsknzngsansta[t
for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 82 520000 kr.

F 7. Forsvarets radioanstalt

1987/88 Utgift 274194000
1988/89 Anslag 263300000
1989/90 Forslag 278 500000

Forsvarets radioanstalt svarar for signalspaning inom totalfdrsvaret. Verk-
samheten dr av siddan natur att ndrmare redogorelse i Ovrigt inte bor
limnas till regeringsprotokoliet. Ytterligare upplysmngar kommer att ges

till riksdagens forsvarsutskott.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
radioanstalt ganden

Forsvarets radioanstalt:
Allmén ledning och

forbandsverksamhet 175342 190514 185060 188 107 188107
Centralt vidtagen mate-

riclanskaffningm.m. 82468 83680 84300' 90393 90393
Kostnader 257810 274194 269360 278500 278500
Tillkommer/avgdr: '
Overplaneringm.m.  —2110 — 22060 - R
Medgiven prisreglering 15493 - - - -
Medelsbehov 271193 274194 267300' 278500 278500

' [ summan ingdr medel for ubAtsskyddsverksamhet.

Budgetaret 1989/90
Forsvarets radioanstalt

Fordandringar i forhallande till budgetiret 1988/89 motiverar forsvarets
radioanstalt pa féljande sitt.

A. Pris- och loneomrikning

Pris- och 16neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 10727000
kr. '

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar tillstyrker over-
befdlhavaren radioanstaltens anslagsframstéllning och foreslar att anslaget
fors upp med 278 500000 kr.

Firedragandens dverviiganden

Min berikning av medelsbehovet framgdr av sammanstillningen Gver
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Forsvarets radioanstalt for budgetdret 1989/90 anvisa ett

frslagsanslag pa 278 500 000 kr.
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F & Virnpliktsverket

1987/88 Utgift 123566000 L
1988/89 Anslag 119000000
1989/90 Férslag 125000000

Virnpliktsverkets ansvar omfattar inskrivning av personal enligt virn-
pliktslagen, uttagning, fordelning och inkallelse av virnpliktiga samt redo-
visning och medverkan vid krigsplacering av forsvarsmaktens personal.
Antalet anstillda vid myndigheten, omriknat i personar, var 364 under
budgetéret 1987/88, varav 98 yrkesofficerare och 266 civila.
Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Virnpliktsverket
budgeteras p4 uppdraget Allmén ledning och forbandsverksambhet.
Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Virnpliktsverket. '

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Planerat Utfall Planerat Virnplikts-  Foredra-
. : verket - ganden

Virnpliktsverket:
Allmén ledning och

forbandsverksamhet 114200 123566 119000 129533 125000
Kostnader 114200 123566 119000 129533 125000
Tillkommer/avgdr: S
Medgiven prisreglering + 8980 - - - -
Medelsbehov 123180 123566 119000 129533 125000

Budgetdaret 1989/90
Virnpliktsverket

Fordndringarna i fsrhallande till budgetéret 1988/89 motiverar véirnplikts-l
verket pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrikning

Pris- och Ioneomrikningen innebir att kostnaderna kar med 3 345 000 kr'.

B. Uppgiftsforindringar

I. Medel for att ticka vikariatskostnader har berdknats till 765000 kr.

2. Overtagande av lokalvarden vid Ovre Norrlands vémbliktskon'tor
och fastighetsunderhallet vid Sédra och. Ostra véirnplikt'skontoret okar
kostnaderna med 1,5 milj. kr.

3. Olika atgirder inom datoromrddet, sdsom ny- och crsdttningsan-
skaffningar av datorer samt kop av konsulttjdnster dkar kostnaderna med
1 744000 kr.
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4. Anskaffning av reservkraftsaggregat Skar kostnaderna med 1,5 milj.
kr. . : : . .
5. Tryckningskostnader for informationsskrift till virnpliktiga, 6kat an-
tal provade vid inskrivning och forskning och utveckling 6kar kostnaderna
med 1256000 kr.

6. Psykologiskt konsultstdd till lokala myndigheter vid tjanstbarhetsbe-
doémning av viarnpliktiga dkar Ionekostnaderna med 1,5 milj. kr.

7. Underhéllsavtal pd nya datorer okar kostnaderna med 250000 kr.

8. Fordndringar i 6vrigt minskar kostnaderna med 1 650000 kr.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren avstyrker att medel tillfors for investeringar i datorer
och for konsultmedverkan vid utveckling av ett nytt inskrivningssystem,
men foreslar att ytterligare 0,5 milj. kr. tillfors for ersdttningsanskaffningar
av datorer. Overbefilhavaren avstyrker ocksa att medel tillfrs for anskaff-
ning av reservkraftaggregat, tryckning av informationsbroschyr, 6kat antal
provande och forskning. I dvrigt tillstyrker Sverbefilhavaren planeringen
och foreslar att viarnpliktsverket tilldelas ett anslag av 125217000 kr.

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad vérnpliktsverket har anfért om verksamhe-
ten.

Prop. 1988/89: 80

Min berékning av medelsbehovet framgdr av sammanstéllningen 6ver

kostnader och medelsbehov.

Jag har dérvid tillimpat huvudforslaget samt beriknat medel for bl. a.
psykologisk konsultverksamhet m. m., viss erséttningsanskaffning av dato-
rer, ett Gkat antal prévande, viss forskning och anskaffning av reservaggre-
gat.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vdrnpliktsverket for budgetaret 1989/90 anvisa ett f‘orslags-
anslag pa 125000000 kr.

F 9. Forsvarets rationaliseringsinstitut

1987/88 Utgift 24539556 : I
1988/89 Anslag 22555000
1989/90 Forslag 23040000

Forsvaret rationaliseringsinstitut har fackansvar for rationaliseringsverk-
samheten inom forsvarsdepartementets omrade samt ansvar for viss pro-
duktion.
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- Verksamheten under delprogrammet Forsvarets rationaliseringsinstitut
budgeteras pd ett uppdrag inom huvudproduktionsomradet Lednmg och
forbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarets rationalise-
ringsinstitut.

Antalet anstidllda, omréknat till personar, var 62 under budgetaret
1987/88.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat Utfall Planerat Forsvarets  Foredra-
rationalise- ganden
ringsinstitut

Forsvarets rationalise-
ringsinstitut:
Allmin ledning och

forbandsverksamhet 23600 27238 23555 22997 ' 23040
Kostnader 23600 27238 23555 22997 23040
Tillkommer/avgdr: ) .
Intikter —1500 -2699 1000 - -
Medgiven prisreglering 2240 - - - -
Medelsbehov 24340 24539 22555 22997 23040

Budgetéret 1989/90
Forsvarets rationaliseringsinstitut

Fordndringarna i forhallande till budgetéret 1988/89 motiverar Fdrsvaf_ets
rationaliseringsinstitut pa foljande sitt.

A. Pris- och l6neomrikning

Pris- och I6neomrikningen innebér att kostnaderna dkar med 937000 kr.

B. Justering

Det preliminéra utfallet for budgetaret 1987/88 motiverar att kostnaderna
rdknas ned med 495000 kr.

C. Uppgiftsférandringar

Foriandrade uppgifter innebidr att kostnaderna och intﬁktéma minskar
med vardera | milj. kr. Fordndringen innebdr att det intidktsfinansierade
FRISKIS-projektet avslutas.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foresldr att anslaget fors upp
med 22 997 000 kr.
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Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets rationaliseringsinstitut har anfort

om verksamheten. Min berdkning av medelsbehovet framgir av samman- -

stéllningen Over kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid tillimpat
huvudforslaget samt beaktat att tjinstebrevsritten for institutet foreslas
bli slopad den 1 juli 1989.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets rationaliseringsinstitut fér budgetﬁret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag p& 23 040000 kr.

F 10. Forsvarshogskolan

1987/88 Utgift 5785000
1988/89 Anslag 5220000
1989/90 Forslag 5550000

Forsvarshogskolans uppgift &r att bedriva utbildning av personal frin
myndigheter, organisationer och foretag for ledande befattningar inom
totalférsvaret. Forsvarshdgskolan skall ocksd i syfte att f& underlag for
undervisningen studera frigor som ror totalforsvaret.
Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Foérsvarshogskolan.
Antal anstdllda vid skolan omriknat i persondr 4r 11,6 varav 6 avser
militdr personal.

Kostnader och medelsbehov(1000-tal kronor)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat Utfall Planerat  Forsvars- Foredra-
hogskolan ganden

Forsvarshogskolan:
Utbildning tili och
av fast anstilld

personal m. fl. 4830 5785 5220 5561 5550
Summa kostnader 4830 5785 5220 5561 _ 5550
Tillkommer/avear:

Mecdgiven prisreglering  +740 = — — -
Medelsbehov 5570 5785 5226 5561 5550

Budgetarct 1989/90
Forsvarshogskolan
A. Pris- och 1oneomrikning

Pris- och 16neomrikningen inncbir att kostnaderna okar med 199000 kr.
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B. Uppgiftsforandringar

Forindringar i forhallande till budgetéret 1988/89 beror enhgt f‘orsvars-
hogskolan pa bl. a. foljande: . .
Okade kostnader for chefskursen.
I och med att skolan fatt en styrelse med annan sammanséttning dn det
tidigare rddet har 6kade resckostnader for styrelseledamoter uppstatt.

Overbefiithavarens yitrande

Overbefilhavaren tillstyrker av forsvarshogskolan utéver ramen dskade
medel for lokalkostnader, chefskurs och styrelse och foreslar att anslaget
fors upp med 5459000 kr. ' ' :

Fdredragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarshdgskolan anfort om verksamhctens
inriktning vid skolan.

Min berikning av medelsbehovet framgdr av sammanstillningen dver
kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarshogskolan for budgetaret 1989/90-anvisa ett for-
slagsanslag pa 5550000 kr.

F 11. Militdrhogskolan

1987/88 Utgift 54067934
1988/89 Anslag 31 lSOQOO
1989/90 Forslag 54940000

Militdrhégskolan har till uppgift att utbilda yrkesofficerare och reservofti-
cerare for kvalificerade befattningar i krigs- och fredsorganisationen. Mili-
tirhogskolan svarar ocksd for den militdrhistoriska forskningen inom
forsvarsmakten.

Antalet anstillda vid myndighecten, omrédknat i persondr, uppgick bud-
getaret 1987/88 till 119.

Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Mlhtéirhégskolan
budgeteras pa de tva uppdragen Utbildning till och av fast anstdlld perso-
nal m. fl. samt Grundforskning,. '

Verksamheten finansieras fran forslagsansiaget Militarhodgskolan.

Prop. 1988/89: 80
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m.m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat  Utfall Plancrat Militar- Foredra-
hogskolan ganden

Militarhégskolan:
Utbildning till och
av fast anstéalld per- .
sonal m. fl. 46755 - 46550 61133 50 340.
Grundforskning 2145 2200 2400 2400
Varav delegationen :
for militarhistorisk

forskning : (475) (500) (500) (500)
_ Till regeringens .
disposition . : 2400 2200

Summa kostnader 48900 54067 51150 63533 54940
Tillkommer/avedr: o .

Medgiven prisregle-
ring m. m. ] +5720 — — - _

Medelsbehov 54620 54067 51150 63533 54940

Budgetaret 1989/90
Militdrhogskolan

Fordndringarna i forhallande till budgetaret 1988/89 motiverar militdr-
hogskolan pé foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrikning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 4 243 000 kr.

B. Uppgiftsfordndringar

1. Av anslaget for &r 1988/89 utgor 2,4 milj. kr. en engingsanvisning (—
2,4 milj. kr.) . )

2. Skolan vill dka personalen med tva yrkesofficerare varav en som
linjechef och en for utvecklingsavdelning. Skolan vill vidare 6ka persona-
len med tre assistenter, varav tva Gverfors fran forsvarsstaben (huvudpro-
gram 4) (+1070000 kr.)

3. Utokat clevantal medfor 6kade kostnader (+ 630000 kr.) .

4. Okat personaluttag bl. a. med 6vertid for ldrare samt kop av tjinster
utifrdn p4 grund av vakanser bland lirare medf6r 6kade kostnader (+0,5
milj. kr.)

5. Skolan vill forbittra det aliménna sidkerhetsskyddet (4270000 kr.).

6. Subventionerad kronportion medfér 6kade kostnader (+0,6 milj.
kr.).

7. Forsokskurs i ADB innebir utékat medelsbehov (+ 1050000 kr.).

8. Skolan vill genomfora ytterligare faltévningar (+ 1,1 milj. kr.).

9. Intern lirarutbildning medfor Skade kostnader (+ 220000 kr.).

10. Datorstdd for utbildnings- och 6vningsverksamheten kriver nya

Prop. 1988/89: 80
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installationer (+ 2,8 milj. kr.), ny teknisk utrustning till militdrhdgskolans
egen administration samt ldrarstdd (+ 1650000 kr.) samt underhall av
datorer och 6vrig teknisk utrustning (+ 650000 kr.).

Delegationen for militdrhistorisk forskning

Delegationen anfdr att redan initierade forskningsprojekt tar en stor del av
tilldelade resurser i ansprdk och att dven annan angeldgen militdrhistorisk
forskning 4r till stor del avhingig av delegationens stéd. Delegationen gér
ingen hemstillan om utdkade medel.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren avstyrker pris-och 16neomrikning med sammanlagt
3037000 kr. Overbefilhavaren tillstyrker kostnader for okat elevantal
med 0,5 milj. kr., kostnader for personaldkning med 820000 kr. samt dkat
sikerhetsskydd med 100000 kr. Vidare tillstyrker 6verbefilhavaren kost-
nader for forsdkskurs i ADB med 1050000 kr., kostnader for utbyggnad av
ADB-verksamheten med 1 milj. kr. samt 200000 kr. for omsattning av
ildre kontorsmaskiner.

Betriffande Ovriga foreslagna verksamhetsforandringar tillstyrker over-
befilhavaren sammanlagt 0.6 milj. kr.

Overbefilhavaren foreslar att militdrhogskolans anslag fors upp med
54.7 milj. kr.

Foredragandens overviganden

Jag kan i stort godta vad militdrhégskolan har anfért om verksamheten.
Min berikning av medelsbehovet framgdr av sammanstillningen Over
kostnader och medelsbehov. Jag har dock ej berdknat medel for bl.a.
Overtidsuttag, flera faltdvningar, ldrarutbildning samt viss teknisk utrust-
ning (1 forsta hand ADB). Jag har vidare tillimpat huvudf6rslaget pa
anslaget. Av beriiknade medel utgdr 2,2 milj. kr. en engingsanvisning for
ADB-investeringar som bor st till regeringens disposition.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Militdrhdgskolan for budgetaret 1989/90 anvisa ett for-
slagsanslag pa 54 940000 kr.

Prop. 1988/89: 80
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F 12. Forsvarets forvaltningsskola

1987/88 Utgift 13506032
1988/89 Anslag 13120000
1989/90 Forslag 15270000

Forsvarets forvaltningsskola har till uppgift att utbilda framst forsvarsan-
stdlld personal for befattningar i krig och fred inom allmén administration,
personaladministration, kameraltjdnst, forplignad, forrddsverksamhet,
materielunderhéll och verkstadsdrift.

Antalet anstillda vid myndigheten, omriknat i personar, uppgick bud-
getaret 1987/88 till 37.

Kostnaderna for verksamheten under delprogrammet Forsvarets
forvaltningsskola budgeteras p& uppdraget Utbildning till och av fast an-
stilld personal m. fl. Elevberoende kostnader budgeteras pa sekundirupp-
drag.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarets forvaltnings-
skola samt frin sekundiruppdrag fran Overbefidlhavaren och forsvars-
grenscheferna m. fl. '

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat  Utfall Planerat Forsva- Foredra-
rets ganden
forvalt-
nings-
skola

Forsvarets forvaltnings-
skola: Utbildning till
och av fast anstilld
personal m. fl. 12100 13506 13120 15647 15270

Tillkommer/avgdr:

Medgiven prisreglering
nt.m. +1715 - - - -

Medelsbehov 13815 13506 13120 15647 15270

Budgetéret 1989/90
Forsvarets (orvaltningsskola

Forindringarna i forhéllandc till budgetdret 1988/89 motiverar forsvarets
forvaltningsskola pa foljande sitt.

A. Pris-och I6ncomrikning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 345000 kr.

8  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 80
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B. Uppgittstorindringar

1. Skolan vill 6ka personalen med fyra tjanster, militdir samt administ-
rativ personal. Bakgrund till 6kningen dr den nya personalchefskursen
(+510000 kr.) samt en temporir torstirkning och breddning av skolans
kompetens (+0.5 milj. kr.).

2. Okade resckostnader frimst beroende pa personalchefskursen samt
utokning av skolans personal (+ 817000 kr.).

3. Inkdp av kurslitteratur, expenser m. m. till personalchefsutbildning-
en medfor Okade kostnader (+ 100000 kr.).

4. Komplettering av befintlig ADB- utrustmng medfor Ok'idC kostnader
(+230000 kr.).

. Inkép av kurspaket till personalchctskurscn medfor 6kade kostnader
(+ 370 000 kr.).
6. Inkomster fran intdktsfinansierad verksamhet (— 565000 kr.).

Overbefilhavarenys yiirande

Overbefilhavaren tillstyrker den foreslagna personaldkningen. medel for
Okade resekostnader. medel for komplettering av ADB-utrustning samt
medel for ink6p av kurspaket till personalchefskurs.

Overbefilhavaren anser dock att det dskade behovet av temporir {or-
stirkning (+0.5 milj. kr.) for att starta intdktsfinansierad verksambhet inte
skall belasta forsvarsmaktens anslag utan resurserna bor tillforas utanfor
ram.

Overbefilhavaren foreslar att forvaltningsskolans anshg fors upp med
15.1 milj. kr.

Faredragandens dvervdganden
Jag kan i stort godta vad forsvarets forvaltningsskola har anfort om verk-
samheten. Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstillning-
cn over kostnader och medelsbehov. Jag har ddrvid berdknat medel for
f6rvaltningsskolans personalchefsutbildning samt {6r huvuddelen av de
dkade resckostnaderna. '

- Jag har tillimpat huvudforslaget pc‘l anslaget.

Hemstillan
Jag hemstiiler att regeringen {oreslar riksdagen
att till Farsvarets forvaltningsskola for budgetaret 1989/90 anvisa
ett torslagsanslag pi 15270000 kr.

Prop. 1988/89: 80
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F 13. Forsvarets liromedelscentral : Prop: 1988/89:8(_)

1987/88 Utgitt 1000
1988/89 Anslag 1000
1989/90 Forslag 1000

Forsvarets liromedelscentral har till uppgift att framstilla publikationer
och liromedel 4t myndigheter inom i forsta hand férsvarsdcpartementets
verksamhetsomrade. Liromedelscentralens verksamhet skall i sin helhet
intdktsfinansieras.

Kostnader och medelsbehoy (1000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90
Planerat  Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
lidro- ganden

medels-

central

Forsvarets liromedels-

central: )
Allmiin ledning och ‘
forbandsverksamhet 52000 59344 55000 60000 60000

Summa kostnader 52000 59344 . 55000 60000 - 60000 . -

Tillkomumer/avgar:
Intdkter av uppdrags-
verksamhet ~51999 —59886' —54999 —59999 59999

Medelsbehoy 1 1 . 1 i |

' Overskottet skall enligt regeringsbeslut den 11 juni 1987 balanseras till budgetﬂrc't
1988/89.

Budgctaret 1989/90
Forsvarets ldromedelscentral

Verksamheten kommer att ha ungefar samma omfattning som under bud--
getdret 1988/89.

Liromedelscentralen begiir for budgetaret 1989/90 ett torslagsanslag pé
1000 kr. ' v

Overbefiithavarens yitrande

I'sitt yttrande dver myndigheternas anslagsi‘rdmstéllnihgér foreslar 6verbe-
fialhavaren att lairomedelscentralen tilldelas ett 1 000-kronorsanslag.

Foredragandens overvdganden

Verksamheten vid ldromedelscentralen forutsdtter en fullstindig intéktsfi-
nansiering. Dirvid skall beaktas att janstebrevsritten dragits in for ldro- |
medelscentralen fr.o.m. den | juli 1988. Det ankommer pa regeringen att
faststiilla omfattningen av liromedelscentralens rorliga kredit.
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- Min berikning -av medelsbehovet framgir av sammanstillningen éver Prop. 1988/89: 80
kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att rcgeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets liromedelscentral for budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.

F 14. Krigsarkivet

1987/88 Utgift 9149325
1988/89 Anslag 8940000
1989/90 Forslag 8130000

Krigsarkivet har inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade pro-
duktionsansvar for depétjansten och forskarservicen i Stockholm och for
arkivservicen till myndigheterna. Krigsarkivet dr arkivmyndighet enligt
allmédnna arkivstadgan (1961:590).

Verksamheten under delprogrammet Krigsarkivet budgeteras pa ett
uppdrag Allmin ledning och férbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Krigsarkivet. Som intik-
ter redovisas ersittning for kopieringsuppdrag.

Antalet anstidllda vid myndigheten, omrdknat till personar, uppgick
budgetaret 1987/88 till 29 (exkl. I5nebidragsanstillda).

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89  1989/90

Planerat Utfall Planerat  Krigs- Foredra-
arkivet  ganden

Krigsarkivet: Allmidn
ledning och torbands-

verksambhet . 8345 - 9290 9020 9138 8215
Kostnader 8345 9290 9020 9138 8215
Tillkommer/avedr:

Intiikter - 175 — 141 —80 —85 -85
Medgiven prisreglering +882 - - - C—

Medelsbehov 9152 9149 8940 9053 8130

Budgetéret 1989/90

Krigsarkivet

Forandringarna i forhallande till budéctér_et 1988/89 ‘motiverar krigsar-
kivet pa foljande sdtt - ' : ' oo :
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A. Pris- och Ioneomrikning

Pris- och ldneomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 675 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

L. En planmissig minskning av inredningsarbetena med titpacknings-
hyllor i Solvalla gor att medelsbehovet reduceras med 784 000 kr.

2. Sedan krigsarkivet lokaliserades till férvaltningsbyggnaden Tre Va-
pen har bevakning och teleservice tillhandahdllits gratis av forsvarets
matcrielverk. Materielverket begér betalning for dessa tjanster fr. 0. m. den
1 juli 1988 (+ 150000 kr.). o

3. Medel f6r underhdll av den nyligen anskaffade datorutrustningen bor
tillforas anslaget (472000 kr.).

Overbetithavarens vitrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstéliningar avstyrker 6ver-
befdlhavaren en hogre prié— och loneomriakning (754000 kr.) dn vad han
har berdknat. Han anser vidare att reduceringen for engangsutgifter frin
budgetiret 1988/89 skall vara 1 260000 kr. Han avstyrker ocksa att medel
tillfors anslaget for underhdll av det nya datorsystemet. Overbefilhavaren
tillstyrker i Svrigt plancringen och forcslar att anslaget fors upp med
7987000 kr.

Foredragandens overviiganden

Jag kan i huvudsak godta vad krigsarkivet har anfort om verksamheten.

Min berikning av krigsarkivets medelsbehov framgir av sammanstiill-
ningen over kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid tillimpat huvud-
forslaget. Jag har vidare riknat med en ligre I6neomrikning &n krigsar-
kivet samt en reduccring med hinsyn till engéngsutgifter for titpacknings-
hyllor och ett nytt datorsystem under budgetaret 1988/89. Jag har ocksa
berdknat medel for underhéll av datorsystemet samt fér bevakning och
teleservice.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar rikédégen Y

Prop. 1988/89: 80
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slag pa 8 130000 kr.
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F 15. Statens forsvarshistoriska muscer : Prop

1987/88 Utgift 16198817
1988/89 Anslag 14870000
1989/90 Forslag 16420000

Statens forsvarshistoriska museer omfattar armémuseum, marinmuseum
och flygvapecnmuscum och har bl.a. till uppgift att bevara foremal av
betydcelse for kunskapen om det svenska forsvarets verksamhet och ut-
veckling genom tiderna, att verka for information hirom samt att frimja
studier och forskning 1 dmnén inom sitt omrade.

Verksamhcten under delprogrammet Statens forsvarshistoriska museer
budgeteras pi ett uppdrag Allmén ledning och forbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Statens forsvarshistori-
ska museer. Som intdkter redovisas intridesavgifter.

Antalct anstillda vid myndigheten, omridknat i persondr, var 49,5 under
budgetaret 1987/88 exkl. ldnebidragsanstillda.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) ,
Uppdrag m. m. 1987/88 _1988/89  1989/90

Plancerat "Utfall Plancrat Statens  Foredra-
férsvars- ganden
histo-
riska
muscer

Statens forsvarshisto-
riska muscer: Allmin
ledning och forbands-

verksamhet 14815 16343 15015 21692 16565
Tillkommer/avgdr: . .
Intiikter — 145 — 144 — 145 — 145 —145
Mecdgiven prisreglering +1 185 — - - -

Medelsbehov 15855 16199 14870 21547 16420

Budgetaret 1989/90
Statens forsvarshistoriska museer

Forandringarna i forhallande till budgetiret 1988/89 motive.rar statens
torsvarshistoriska museer pa foljande sitt. '

A. Pris- och ldneomrékning

Pris- och I1dneomriikningen innebir att kostnaderna 6kar med 1 034 000 kr.

B. Uppgiftsférandringar

1. En tjinst for forste intendent/avdelningschef vid marinmuseum
(+250000 kr.).

. 1988/89: 80
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Bevakningspersonal vid flygvapenmuseum (+ 150000 kr.).
Administrator (halvtid) vid armémuseum (490000 kr.).
Handléggarc av ADB-drenden vid centralkansliet (4200000 kr.).
Handliggare (halvtid) vid fOrsvarets traditionsnimnd (+ 100000

NE o

Anskaffning av basdatorsystem m. m. (41 353000 kr.).
7. Kostnader for flyttning och inredning av armémuseums forrad (+2.5
milj. kr.).
8. Framstillning av forsvarets traditionshandbok (+ 100000 kr.).
9. Konservering av bronskanoncr vid armémuseum (+ 200000 kr.).
10. Konservering av jirnkanoner vid marinmuscum (4 100000 kr.).
11. Konservering av ritningar vid marinmuseum (+ 100000 kr.).

12. Kostnader for provisoriska lokaler i armémuseum i samband med

ombyggnad av dstra flygeln (+0.5 milj. kr.).

Overbetiithavarens yttrande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstillningar avstyrker dver-
befilhavaren de foreslagna personalokningarna, anskaffning av basdator-
system och medel for flyttning och inredning av frrad. Overbefdlhavaren
anser att myndighetens pris- och 1dnerikning ligger 615000 kr. for hogt
samt att kostnader (6t Atgirder 1 samband med ombyggnaden vid armé-
museum och for konservering m. m. ryms inom den av verbefdthavaren
anvisade ramen. Musecrnas planering i ovrigt godtas och anslaget foreslas
foras upp med 15932000 kr. )

Foredragandens overviganden

Jag godtar i huvudsak 6verbefilhavarens bedémning av verksamheten,

men har berdknat ett storre medcelsbehov for 16pandc fastighctsunderhall |

m.m. Min berdkning av medelsbehovet framgdr av sammanstillningen
Over kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid berdknat en engéngsan-
visning om 0.5 milj. kr. for atgidrder i samband med ombyggnad av
armémuscum, m. m.

Hemstédllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens forsvarshistoriska museer f6r budgetaret 1989/90
anvisa ctt forslagsanslag p& 16420000 kr.

F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

1987/88 Utgift 107 600000
1988/89 Anslag 105600000
1989/90 Forslag 110840000

De frivilliga forsvarsorganisationerna kompletterar de statliga férsvarsat-

girderna. Organisationerna skall informera, rekrytera och utbilda frivilliga-

Prop. 1988/89: 80
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for krigsorganisationen samt vidareutbilda till totalfdrsvaret uttagen per- Prop. 1988/89: 80
sonal.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89 1989/90
Planerat  Utfall Planerat Overbe- Foredra-
falhava- ganden
ren

Frivilliga forsvars-

organisationer m. m.:
Allmin ledning och

torbandsverksamhet 25825 27895 27685 28979 29000
Utbildning till och

av fast anstiilld per-

sonal m. fl. 73775 79705 77915 83461 81840
Kostnader 99600 107600 105600 112440 110840
Tillkommer:

Medgiven prisreglering + 8000 - - - -
Medelsbehov 107600 107600 105600 112440 110840

Budgetaret 1989/90
Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande fOreslar Overbefdlhavaren att anslaget fors upp med
112440000 kr.

Foredragandens overvdganden

Min berdkning av medelsbehovet framgir av sammansta]lmngcn over
kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. tor budgetéret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 110840000 kr.

F 17. Forsvarcts datacentral

1987/88 Utgift 1000
1988/89 Anslag 1000
1989/90 Forslag 1000

Forsvarets datacentral skall p4 uppdrag utfora databehandling 4t myndig-
heter inom forsvarsdepartementets omriade samt medverka vid utveck-
ling, modifiering och ADB-teknisk forvaltning av datorbaserade informa-
tionssysten, 120



Verksamheten inom delprogrammet Forsvarets datacentral budgeteras  Prop. 1988/89: 80
pd ett uppdrag Allmin ledning och forbandsverksamhet. -
Verksamheten redovisas som sjilvbarande.
Antalet anstdllda vid myndigheten, omriknat till personar. uppgick
budgctaret 1987/88 till 242.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988789  1989/90
Plancrat  Utfall Plancrat  Forsvarets Fore-
data- draganden
central '

Forsvarets datacentral:
Allmiin ledning och

forbandsverksamhbet C 133533 164100 163001 198001 198001
Kostnader : 133533 164100 163001 198001 198001
Tillkonuner/avgdr:

Intikter — 133532 —164099 —163000 —198000 — 198000

Medelsbehov 1 1 1 1 . 1

Kostnader och intiikter (1 000-tal kr.)

Kostnader/intiiker 1987/88 1988/89  1989/90

{or uppdraget :

I"6rsvarets data- Planerat  Utfall Planerat  Forsvarets Foredra-
central: Allmén data- ganden
ledning och for- central

bandsverksamhet

Ingdende balans den

I juli resp. ar 7142 7202 273582 10568 103568

Utgifter — 163220 —i35117 =201 147 —202501 —-202501
Summa utgitter — 156078 —128915 —173565 —191933 —191933
Tillkommer/uvear:
Inkomster 156077 156496 184132 192500 192500
Medelsbehov 1 1 1 | 1
Utgacnde balans den

30 juni resp. ar 0 27582 10568 568 568

Budgetéret 1989/90
Foryvarets datacentral

Datacentralens verksamhet ir intdktsfinansierad, varfor man begir ett
anslag om 1000 kr.

Overbefiithavarens vitrande

Overbefilhavaren tillstyrker datacentralens planering och foreslar att an-
slaget fors upp med 1000 kr,

9 Riksdugen 1988789, 1 saml. Ny 80



Foredragandens overviganden

Jag kan 1 huvudsak godta vad forsvarets datacentral har anfort om verk-
samheten.

Min beridkning av medelsbehovet framgar av sammanstéllningarna 6ver
kostnader och medelsbehov samt kostnader och intdkter.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets datacentral for budgetaret 1989/90 anvisa ett
torslagsanslag pa 1000 kr.

F 18. Kustbevakningen

1988/89 Anslag 199 000 000
1989/90 Forslag 214940000

Kustbevakningen dr sedan den 1 juli 1988 cn egen civil myndighet, som
lyder direkt under regeringen. Kustbevakningen har till uppgift att svara
for sjoovervakning och sjordddningstjdnst enligt sdrskilda bestimmelser.

Fér Ovrig information om myndighetens verksamhet hinvisas till for-
ordningen (1988:256) med instruktion for kustbevakningen.

Verksamheten finansicras fran forslagsanslagen F 18. Kustbevakningen
och F 19. Anskaffning av matericl for kustbevakningen inom den militidra
utgiftsramen.

Antalet anstillda omriknat till personar uppgér till 591.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Planerat

Kustbe- Foredraganden
vakningen

Kustbevakningen:
Ledning. drift 199000 197100 214940

Medelsbehov: 199000 197 100 214940

Budgetéret 1989/90
Kustbevakningen

Det innevarande budgetaret som saledes dr myndighetens forsta verksam-
hetsdr kommer frimst att priiglas av uppbyggnad av organisationen perso-
nellt, utveckling av de tckniska och administrativa funktionerna samt
forberedelser for de omlokaliseringar av de centrala och regionala ledning-
arna som statsmakterna har beslutat om. Formerna for samverkan med ett
antal andra myndighcter skall utvecklas vidare.

.
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Av naturliga skiil rider osikerhet pa cn rad olika punkter niir det giller
kostnaderna for kustbevakningens verksamhet. Fér merkostnader 1 sam-
band med omlokaliscring samt for vissa lokaldtgédrder vid kustposteringar
kommer medel att begéras i sidrskild ordning.

Fr.o.m. den 1 juli 1989 skall den centrala ledningen finnas i Karlskrona.
Under budgetaret 1989/90 flyttar dessutom regionledning Nord frdn
Sundsvall till Hiarndsand. Begidran om erforderliga medel for hyror. flytt-
kostnader och &vriga kostnader i samband med omlokaliseringen kommer
att inldmnas i sdrskild ordning. _

Forslagen for budgetdret 1989/90 motiveras p4 foljande sitt.

A. Pris- och léncomridkning

Pris- och 16neomrikningen inncbir att kostnaderna 6kar med 5.4 milj. kr.

B. Uppgiftsforandringar

l. Medel for underhall av miljoskyddsmatceriel foreslas Gverforas fran
anslaget F 19. Anskaffning av materiel {6r kustbevakningen (+ 1 milj. kr.).
2. For anskaffning och reparation av fartygsmateriel dverfors 7.9 milj.
kr. till F 19. Anskaffning av matericl for kustbevakningen (— 7,9 milj. kr.).

Overbefiilhavarens virande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 197.1 milj. kr.

Féredragandens overviganden

Jag har tidigare i samband mecd mina stédllningstaganden till kustbevak-
ningens programplan (avsnitt 4.4.6.5 Gemensamma myndigheter) redo-
gjort for de riktlinjer som verksamheten bor utvecklas efter. Betritfande
medelsbchovet for budgetaret 1989/90 har jag fort Gver hela den del av
anslaget F 19. Anskaffning av materiel for kustbevakningen som avser
beredskapen tor olje- och kemikaliebekimpning till sjoss, 15,5 milj. kr.. till
dctta anslag. Jag har vidare beriknat medel for en forstdarkning av fartygs-
och flygbesittningar motsvarande elva tjinster for att mojliggéra en fortld-
pande. effektiv overvakning av den utvidgadc svenska fiskezonen. Medel
anslas for en fortsatt drift dygnet runt av sambandscentralen i Gryt. Min
berdkning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen 6ver kostna-
der och medelsbchov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen
att till Kusthevakningen (6r budgetiret 1989/90 anvisa ett for-
slagsanslag pa 214940000 kr.
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F 19. Anskaffning av materiel for kustbevakningen

1988/89 Anslag 67000000 kr.
1989/90 Forslag 56000000 kr.

Prop. 1988/89: 80

Verksamheten omfattar bl. a. utveckling, anskaffning och vidmakthallande -

av fartyg, bétar, clektronisk utrustning och annan matcriel for sjddvervak-
ning och for olje- och kemikalicbckdmpning till sjoss. '

For budgetaret 1988/89 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndi-
gande om 62,2 milj. kr. och anvisat ctt anslag av 45 milj. kr. I enlighet med
prop. 1988/89:25 om tilliggsbudget for budgetaret 1988/89 har riksdagen
anvisat ytterligare 22 milj. kr. och ldmnat ett bestédliningsbemyndigande pa
65 milj. kr. for anskaffning av ett utsjdbevakningsfartyg.

Bemyndigandeskulden under anslaget den 30 juni 1989 blir dérmed
(62200000 + 65000000 — 45 000000 — 22000000) 60200000 kr.

Bestitlningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1988/89 1989/90
Planerat K ‘Kustbevak- Foredragandcen
ningen

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Anskafining av

materiel m. m. 109 700 52100 38700 36600
Beredskap for olje- .

och kemikaliebekidmp-

37850 56000

ning till sjoss 17500 14900 14500 14 500 - -
Medelsbehov - 67000 - 51100 - 56000
Bemyndigandebehov 127200 -~ 53200 - 37850 -
Budgetaret 1989/90
Kusthevakningen
Sammanlagt bor 51,1 milj. kr. i betalningsmedel féras upp och bemyndi-
ganden om 53.2 milj. kr. erhéllas. ' _

Verksamheten inriktas pa ersitiningsanskaffning och ‘modifiering av
fartyg och batar. Befintlig sambandsutrustning anpassas till de krav som
uppkommer vid samlokaliscringar med marinens sjobevakningscentraler.

Anskaffningen av ubatsskyddsmateriel slutfors.
Overbefdlhavarens yitrande
Overbefdlhavaren tillstyrker planeringen och fSreslar att anslaget fors upp
med 51.1 milj. kr.
Féredragandens dverviganden
Mina beridkningar av dct totala bemyndigande-och medelsbehovet fram-
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forslag, men har fort over de medel som avser beredskapen for olje-och
kemikalicbckdmpning till sjoss till anslaget F 18. Kustbevakningen. Jag
har vidare beridknat medel for delbetalning av det nya utsjobevakningsfar-
tyget enligt riksdagens beslut (prop. 1988/89:25, F6U 9, rskr. 70).

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstiliningen -

blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1990 (60200000 kr. + 37850000
kr. — 56000000 kr.) 42050000 kr. Detta belopp bor emellertid justeras
med hinsyn till den beridknade fordelningen av prisregleringsmedel for
budgetéren 1988/89 och 1989/90. Den berdknade bemyndigandeskulden
den 30 juni 1990 blir dirmed ca 39 milj. kr.

Liksom tidigare bor det ankomma pd regeringen att ta stillning till vilka
anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att 1imna.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
for kustbevakningen far ldggas ut inom cn kostnadsram av
37850000 kr.,
dels ill Anskaffning av materiel for kustbevakningen for budget-
arct 1989/90 anvisa ctt forslagsanslag pd 56 000000 kr.

F 20. Vissa nimnder m. m. inom det militdra forsvaret

1987/88 Utgift 15824000
1988/89 Anslag 16270000
1989/90 Forslag 17000000

Anslaget finansierar verksamheten inom vapenfrindmnden, virnplikts-
nimnden. forsvarets fastighetsnimnd, forsvarets personalndmnd, riksvér-
deringsndmndcn. de lokala virderingsnimndcrna, forsvarets skaderegle-
ringsndmnd. forsvarets personalvardsnamnd, fiskeskyddsnamnder inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, férsvarsmaktens flygforar-

nimnd. fOrsvarets underrdttelsenimnd, militdrledningens ridgivandé

ndmnd samt forsvarets centrala forslagskommitté. o
Dect sammanlagda antalet anstédllda vid ndimnderna omréiknat i personar
uppgick budgetaret 1987/88 till 38.5.

10 Riksdugen 1958/89. 1 saml. Nr 80
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Uppdrag m. m. 1987/88 1988/89 1989/90
Planerat Utfall Planerat Namn-  Foredra-
derna gandcn

[. Vapenfrinimnden 10055 10328 10425 10864 10586
2. Virnpliktsnimnden 2640 2671 2745 2914 2836
3. Forsvarets fastig-

hetsndmnd 700 593 670 680 682
4. Forsvarets personal-

namnd 825 1787 1900 2500 2366
5. Ovriga nimndcr 480 445 530 530 530
Summa kostnader 14700 15824 16270 17488 17000
Tiltkomer/avgar:
Medgiven prisreglering +1690 - - - -
Medelsbehov 16 390 15824 16270 17 488 17000

Budgetaret 1989/90

Fordndringarna i forhallande till budgetaret 1988/89 motiverar nimnder-
na pa foljande sitt.

1. Vapenfrindmnden

a) Pris- och 16neomrikningen 6kar kostnaderna med 39000 kr.
b) Hojning av arvodet for vapenfriutredningar m.m. dkar kostnaderna
med 400000 kr.

2. Virnpliktsndmnden

Pris- och 16neomrikningen Okar kostnaderna med 169 000 kr.

3. Forsvarets fastighetsndmnd

Nimnden fOreslar en 6kning av anslaget med 10000 kr.

4. Forsvarets personalndmnd

Pris- och l6neomrikningen medfor att kostnaderna 6kar med 84000 kr.
For personalforstarkningar erfordras ytterligare 0,7 milj. kr., varav
260000 kr. dirckt avser personalforstirkning med anledning av FU 88.

Overbetiilhavarens yirande

I sitt yttrande anger dverbefdlhavaren att nimnderna dverskrider dverbe-
falhavarens ram med 769000 kr. D¢ beslut som kommer att fattas inom
ramen tor FU 88 beddms dven medfora en 6kning av arbetsbelastningen
pé forsvarcts personalndmnd. Overbefilhavaren avstyrker dock for nirva-
rande vtterligare medel med hdnvisning till FU 88.

Overbefdlhavaren foreslar att anslaget fors upp med 16 750000 kr.

Prop. 1988/89: 80
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Foredragandens éverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad namnderna har anf6ért om verksamheten for
budgetéaret 1989/90. :

Min berikning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen dver
kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid berdknat medel for ytterligare
tva tjanster som handlédggare, en tjdnst som assistent samt medel for viss
Okad verksamhet vid forsvarets personainimnd.

Vidare har jag for forsvarcts fastighetsnimnd, vapenfrinimnden samt
virnpliktsndmnden tagit hidnsyn till att tjanstebrevsritten dras in fr.o.m,
den 1 juli 1989 och avsatt medel for detta.

Jag har i avsnitt 4.4.11.4 redovisat forslag om dndrad myndighetsstruk-
tur for handlidggning av drenden om tillstind till vapenfri tjdnst.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Fissa ndmnder m. m. inom det militdra forsvaret for budget-
aret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 17000000
kr.

F 21. Reserv for det militdra torsvarct

1987/88 Utgift 132518000 kr.
1988/89 Anslag 165513000 kr.
1989/90 Forslag 136208 000 kr.

Jag har berdknat medel under anslaget for att kunna méta osdkerheter
inom planeringen samt for att i Ovrigt tidcka oforutsedda medeclsbehov
inom det militdra forsvaret.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen
att till Reserv fOr det militdra forsvaret for budgetaret 1989/90
anvisa ett anslag pa 136 208 000 kr.

F 22. Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret

1987/88 Utgift 1929103000 kr.
1988/89 Anslag 1600000000 kr.
1989/90 Forslag 2800000000 kr.

Anslagen inom utgiftsramen {or det militdra forsvaret dr for budgetéret
1989/90 berdknade 1 pris- och 16neldget februari 1988. Anslaget Reglering
av prisstegringar tor det militdra forsvaret dr avsett att ticka sddana pris-
och 1onedkningar som intriiffar fran februari 1988 till det genomsnittliga
prisldget budgetiret 1989/90. Anslaget &r ctt s. k. tickningsanslag som inte
skall belastas.

Prop. 1988/89: 80
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Hemstillan Prop. 1988/89:80

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret for
budgetaret 1989/90 anvisa ctt forslagsanslag pd 2 800000000 kr.
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K. C')'vriga dndamal
K 7. Ndamndcn for vapenfriutbildning .

1987/88 Utgift 125309721
1988/89 Anslag 128 150000
1989/90 Férslag 133000000

Anslaget dr en sammanslagning av de tidigare anslagen K 7. Namnden for
vapenfriutbildning och K 8. Vapenfria tjdnstepliktiga.

Nidmnden for vapenfriutbildning (NVU) har till uppgift att svara for
uttagning till tjinstgdring, registrering och redovisning av vapenfria tjdns-
tepliktiga.

Utgifterna for verksamheten finansicras fran forslagsanslaget K 7.
Némnden for vapenfriutbildning. Frin anslaget finansieras ocksa kostna-
derna for de vapenfria t)anstcphkugas ekonomiska och sociala fGrmaner
samt vissa utbildningskostnader m. m. i samband med deras tJanstgormg
vid affidrsdrivande verk, kommuner och organisationer.

Antalet anstiillda vid nimnden f6r vapenfriutbildning (NVU), omriiknat
till persondr. uppgick budgetaret 1987/88 till 21.6. :

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.) ]
Anslag m.m. 1987/88. l§88/8?) -1989/90

Planerat  Utfall Plancrat NVU Foredra-
ganden

Niamnden for vapen-

friutbildning:
Administration 5400 5710 5830 7900 6934
Vapenfria tjiinste- ) :

pliktiga 119600 119600 122320 130495 126066
Tillkommer: .
Tilldggsanslag +1200
Kostnader=

medelsbehov 125000 125310 129350 138395 133000

Budgetaret 1989/90
Ndmnden for vapenfriutbildning

Fordndringarna i forhéllande till budgctérct 1988/89 moli\{érar nimnden
for vapenfriutbildning pé foljande sitt.

Administration
A. Pris- och I6neomrikning

Pris-och [oncomrdkningen innebir att kostnaderna 6kar med 428000 kr.

Prop.
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B. Uppgiftsforandringar

Lonekostnader i samband med tillsdttandet av tva nya tjidnster samt dkade
vikariats- och Overtidserséttningar inncbir att kostnaderna okar med
542000 kr. Forbittringar av datarutiner m. m. samt ersdttningsanskaff-
ningar av datautrustning medfor kostnadsSkningar pa 270000 kr. Vidare
innebdr forslaget om tjinstebrevsrittens upphorande fr.o.m. den 1 juli
1989 att kostnaderna dkar med 250000 kr. Ovriga kostnadsokningar som i
huvudsak kan hinforas till en 8kad satsning p& vapenfriutbildningen upp-
gér till 580000 kr.

Vapenfria tjdnstepliktiga

Bchovet av tjinstgéringsdagar berdknas till 500 000. Medelsbehovet berik-
nas pd foljande sdtt: Forméner for vapenfria  tjdnstepliktiga kostar
109940000 kr. 1 beloppet ingar bl. a. en hdjning av matersittningen fran
50 kr./dag till 60 kr./dag. Kostnaderna for familjebidrag uppgér till 15
milj. kr.. kostnaderna for sérskild hjdlpverksamhet uppgar till 150 000 kr.,
medan kostnaderna for fritidsstudieverksamheten uppgér till 350000 kr.
Ersiattningen till bidragsberéttigade utbildningsanordnare for grundut-
bildning av vapenfria kostar 5055000 kr. I detta belopp ingér merkostna-
der pa 1110000 kr. for den samordnade basutbildningen av vapenfria
tjanstepliktiga hos kommunerna. I beloppet ingir ocksd kostnader for
medinflytandeverksamheten som berdknas uppgé till 470000 kr.

Féredragandens dverviganden

Min berdkning av mecdelsbehovet framgar av sammanstillningen over
kostnader och medelsbchov. Jag har i mitt forslag beaktat kostnaderna for
tv4 nya tjanster. Namnden har tilldclats medel for dessa kostnader genom
tilliggsanslag undcer innevarande budgetar. Jag har ocksa beaktat att tjans-
tebrevsriitten foreslds bli slopad fér ndimnden fr. 0. m. den | juli 1989. Jag
har i avsnitt 4.4.11 redovisat forslag om dndrad myndighetsstruktur for
handliggning av drenden om tillstdnd till vapenfri tjanst.

Enligt min mening bor formaner for vapenfria tjdnstepliktiga dverens-
stimma med motsvarande forméner for Ovriga virnpliktiga. Jag har tidi-
garc (avsnitt 4.4.11) redovisat detta.
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Vid min berdkning av medelsbehovet har jag beaktat hojningen av.

fdrménerna for de vapenfria tjdnstepliktiga. Jag har dven beridknat kostna-

der for viss administration av utbildningsanordnarna samt kostnader for

den samordnade basutbildningen i kommunerna. Jag har ocks4 berdknat * "~

kostnader for medinflytandeverksamheten.

Hemstillan

Jag hemstéller att rcgering”én foreslar riksdagen
att till Ndmnden for vapenfriutbildning for budgetaret 1989/90
anvisa ctt forslagsanslag pd 133000000 kr.



Prop. 1988/89:80
Bilaga 1

Forslag till
Lag om 4dndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 27§ | mom. vérnpliktslagen (1941:967)" skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen [ ydtflse

27§

1.2 De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgéras av krigsférbandsévningar,
sdrskilda 6vningar, fackdvningar, sirskilda fackévningar och mobilise-
ringsdvningar.

A. Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sérskilt
kvalificerad befattning, minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefdl minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sérskilt kvallﬁce-
rad befattning. minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefdl samma tic som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid flottan, skall fullgéra grund- .
utbildning som omfattar for

1. menig kategori G minst 285
och hogst 310 dagar.

2. menig kategori F minst 325
och hogst 350 dagar,

3. menig kategori E minst 4/5- .

och hogst 440 dagar,
4. gruppbefil minst
hogst 350 dagar,

325 och

5. plutonsbefdl minst 380 och.

hogst 440 dagar eller,om den virn-
pliktige har avlagt sjokaptens- eller
sjoingenjérsexamen, minst 325 och
hogst 350 dagar,

1. menig kategori G minst 385
och hogst 425 dagar.

2. menig kategori F minst 325
och hogst 455 dagar,

3. menig kategori E minst 505

.och hogst 525 dagar,

4. gruppbefil minst 325 och
hogst 455 dagar,
5. plutonsbefdl minst 4/0 och

hogst 525 dagar eller,om den virn-

pliktige har avlagt sjokaptens- eller .

sjoingenjérscxamen, minst 4/0 och
hogst 455 dagar,

6. kompanibefil samma tid som for plutonsbefdl samt ytterligare 90

dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid kustartillerict, skall fullgora

grundutbildning som omfattar fo6r

UI-&L»JI\)-—'

dagar

menig kategori G eller F minst 225 och hogst-250 dagar,

menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar,

gruppbefdl minst 290 och hogst 315 dagar,

plutonsbefdl minst 380 och hogst 405 dagar, -

kompanibefdl samma tid som for plutonsbefal samt ytterligare 90

Viarnpliktig, som uttagits for utblldnmg vid ﬂygvapnet skall fullgéra

grundutbildning som omfattar for

! Lagen omtryckt 1969: 378.
* Senaste lydelse 1988:96.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 80
1. menig kategori G cller F minst 225 och hogst 250 dagar,
2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,
3. gruppbefal minst 325 och hogst 350 dagar. cller, i sdrskild befattning i
underhalls- eller underriéttelsctjinst, minst 260 och hégst 300 dagar.
4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar, .
5. kompanibefidl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.
Virnpliktig. som uttagits for utbildning till ndgon av t6ljande sdrskilda
befattningar, skall fullgéra grundutblldnmg som omﬁllar for
apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,
likarc minst 200 och hogst 225 dagar.
lakarassistent minst 230 och hogst 255 dagar.
faltpriast minst 320 och hogst 345 dagar.
personalvardsassistent minst 320 och hogst 345 dagar.
. tekniker,vid armén minst 320 och hogst 345 dagar och vid kustartil-
lLrlCt minst 380 och hogst 405 dagar,
7. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogsl 365 dagar.
8. metcorolog minst 340 och hogst 365 dagar.
Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depatjanst,skall fullgora
grundutbildning som omfattar vid
armén minst 220 och hogst 245 dagar,
flottan minst 285 och hogst 310 dagar,
kustartilleriet minst 285-och hgst 310 dagar,
flygvapnet minst 310 och hogst 335 dagar.
B. Virnpliktig  skall  fullgdra - B. Virnpliktig vid armén, kustar-
hogst fem krigsforbandsévningar. tilleriet och flvgvapnet skall fullgdra
hogst fem och vid flottan higst 1va
krigsforbandsévningar.

C\UI-IIA’.,JI\)'—

B =

Krigsférbandsdvning skall vid
armén och marinen omfatta for
varnpliktig i befattning {or

. menig hégst 21 eller, 7 befati-
ning 1or menig pd stamstridsfartyg
vid Nlottan eller 1 sdrskilt kvalifice-
rad befattning for menig, hogst 25
dagar,

2. gruppbefidl hogst 25 eller, i be-
fattning for gruppbefdl pa stam-
stridstartyge vid flottan, hdgst 32 da-
gar.,

Krigsforbandsdvning. skall. vid
armén och Kustartilleriet omfatta
for varnpliktig i-befattning for

I. menig hogst 21 cller. i sdrskilt

- kvalificerad bdattnmg for menig,
-hogst 25 dagar,

2. gruppbefil ht’)gst 25 dagar,

3. plutons- eller kompdmbelal hog%t 32 dagar.

Krigsforbandsovning  skall . vid

MHottan omfattu for virnplikiig i be-
fauning for

1. menig hogst 15 eller, i sdrskilt .

kvalificerad befauning for menig,

hogst 20 dagar.,

2. gruppbetdl hogst 20 dagar,

3. plutons- eller  kompanibetil .
hogst 32 dagar. '



Nuvarande ydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1988/89:80

Krigstorbandsévning skall vid flygvapnet omfatta for virnpliktig i be-"
fattning for

1. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefdl hogst 15 eller.i sdrskilt kvalificerad befattning for grupp-
befdl, hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 22 dagar.

Forvarnpliktig vid flottan i befati-

ning for menig pa sadant hjdlpfar-
tvg som det krévs speciella drgdrder
Jor att rusta far krigsforbandsov-
ningen uistrdckas are omfatia higst
25 dagar. For varnpliktig vid floitan -
i befattning som menig radiosigna-
list eller, pd stamstridsfartvg, | an-
nan kvalificerad befatning, liksom
Jor virnpliktig i befauning for me-
nig pd sadant stamstridsiarivg som
det krédvs speciclla drgdrder 10r att
rusta jar krigsfrbandsovningen ur-
strdckas till art omtatia hogst 32 da-
gar.

For virnpliktig i belattning som kompanichef eller kompanikvartermis-
tare eller i motsvarande befattning eller med uppgift som materielredogo-
rare kan tiden for krigsforbandsdvningen utstrackas till att omfatta hogst
tva dagar utoéver den tid den vérnpliktige eljest skall tjanstgora.

Krigsforbandsévningarna inom armén far dclas upp pa tva delévningar
om sammanlagt hdgst 23 dagar for meniga och gruppbefdl och higst 30
dagar for plutons- och kompanibefil.

Tiden {or en krigstorbandsévning far tagas i ansprik for en fackévning.
En krigsforbands6vning for varnpliktig i befattning pa stamstridsfartyg vid
flottan far uppdelas i hogst fyra delévningar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefil samt virn-
pliktig i siirskilt kvalificerad befattning for menig eller gruppbefil kan
alaggas att fullgdra hogst fem siirskilda 6vningar.

Sirskild §vning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Viarnpliktig, som vid {orband skall fullgora uppgitt av sirskild betydelse
for genomforande av 16rbandets mobilisering eller som ir krigsplacerad
vid forband, vars mobilisering dr.avsedd att kunna genomfGras pd avseviirt
kortare tid in som giller for huvuddelen av forsvarsmaktens forband, kan
aldggas att fullgdra hdgst fem mobiliseringsévningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tiden for sdrskild évning far tagas i ansprak for sirskild fackovning.

Vid flygvapnet far sirskild 6vning uppdelas i tva delovningar, om den
viarnpliktige medger det.

Denna lag triader i kraft den | juli 1991. For viirnpliktig, som pabérjat
grundutbildningen fore lagens ikrafttriadande, giller dldre bestimmelser.



Forslag till

Lag om {orsok med forkortad grundutbildning av
virnpliktiga

Hirigenom foreskrivs foljande.

Utan hinder av 27§ 1 mom. virnpliktslagen (1941:967) far forsoksvis
grundutbildningen for vissa virnpliktiga som &r inkallade eller skall kallas
in till grundutbildning med faststidlld utryckning senast den 3} augusti
1991 omfatta minst 150 och hogst 227 dagar for meniga kategori G, F och
E vid armén och kategori G och F vid marinen.

Forsoken far omfatta hogst 5500 virnpliktiga vid armén och hogst 500
varnpliktiga vid marinen for varje utbildningsar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989 och upphor att gilla vid utgéngen
av augusti 1991.

Prop. 1988/89: 80

Bilaga 2

134



Forslag till

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 9§ familjebidragslagen (1978:520) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

9§

Familjepenning beridknas f6r ma-
nad till hogst [ 375 kronor for barn
och till hogst 2450 kronor for an-
nan person. Familjepenning f6r
den som uppbir erséttning for vard
som avses i 7§ 7 cller f6r den som
har rétt till underhélisbidrag. som
tjanstepliktig ar skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersdttningens
eller bidragets belopp {6r manad.

Familjepenning berdknas for ma-
nad till hogst 1 375 kronor for barn
och till hogst 2635 kronor for an-
nan person. Familjepenning for
den som uppbar ersittning for vard
som avses i 7§ 7 eller for den som
har ritt till underhallsbidrag, som
tjanstepliktig dr skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersdttningens
eller bidragets belopp fér manad.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1989.

! Senaste lydelse 1988: 86.
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