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1§ Jordbruk och fiske

Statssekreterare Magnus Kindbom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 20 september 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 20-21 oktober 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet 6ppnat. Vi hélsar den nya erséttaren He-
lena Leander sdrskilt vilkommen.

Vilkommen ocksa statssekreterare Magnus Kindbom med medarbe-
tare!

Det har skickats ut en A-punktslista. Jag gar inte in pd den om det
inte finns négra fragor.

Vi gér over till aterrapporten fran motet i rddet den 20 september. Har
statssekreteraren nigot att siga eller ska vi lamna ordet fritt?

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Jag har inget sérskilt att sdga men kan svara pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor pé aterrapporten? Nej. D4 ldgger vi aterrappor-
ten till handlingarna.

Vi gar over till dagens drenden. Punkt 3 handlar om fiskbestandet i
Ostersjon. Det ér en beslutspunkt.

Anf. 4 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Regeringens grundinstillning &r att fiskeforvaltningen
ska verka for ett langsiktigt hallbart resursutnyttjande. Regeringen stoder
kommissionens forslag for torsken, som ligger inom ramen for den lang-
siktiga planen. Vi ser ocksé fram emot en utvirdering och uppdatering av
planen for att kunna gora den dnnu béttre.

Tyvirr saknas langsiktiga planer for de andra arterna i Ostersjon.
Kommissionen har foreslagit en forvaltningsplan for laxen, vilket &r
glidjande. Vi behdver dock ladngsiktiga forvaltningsplaner dven for sill
och skarpsill.

Regeringen ser ett problem med de stora svangningarna i kvotforsla-
gen mellan aren. Vi kan se att principen i torskforvaltningsplanen dér
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man justerar kvoten med hogst 15 procent per ar fungerar bra. Regering-
en vill darfor driva att denna princip anvénds &dven dér det inte finns en
plan. Naturligtvis stoder vi maélet att ha ett maximalt hallbart uttag for
2015, men for att na dit behdver vi en langsiktig strategi och inte de stora
fordndringarna mellan dren som dr bdde upp och ned vad géller kvoterna.

Vi har en sérskild friga vad géller laxen. Det stora orapporterade
fiske som Ices missténker ar fullstindigt oacceptabelt. Det maste foljas
upp av kommissionen, och landsbygdsministern har skrivit ett brev till
kommissiondr Damanaki i denna fraga. Vi vill ha en betydande sénkning
av laxkvoten men att Sverige ska minska sitt laxfiske med 79 procent
samtidigt som ett orapporterat fiske fortgér &r inte rimligt.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Det har varit dverldggning i dag i miljo- och jordbruksutskottet. De
tvd avvikande meningarna som framfordes dir har delats ut pa bordet.
Den ena var fran Socialdemokraterna, och den andra var en gemensam
frén Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Anf. 6 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren. Jag uppskattar att regering-
en vill g& med pd en minskning av laxfisket, men det framgar inte hur
mycket regeringen dr beredd att sinka laxkvoten. Skulle vi kunna fa ett
klargdrande av det?

Anf. 7 JENS HOLM (V):

Jag hénvisar till Vénsterpartiets och Miljopartiets avvikande mening.
Vi tycker att kommissionens forslag dverlag dr bra och att det ar olyck-
ligt att Sverige Oppnar upp for ett storre laxfiske d4n vad kommissionen
foreslar. Vi foreslar ocksa en dndring i sillkvoten. Sverige har en bra
héllning vad géller omradena 22-24, men i de andra omradena borde
man gé pa kommissionens forslag.

Anf. 8 PYRY NIEMI (S):

Vi hinvisar ocksa till var avvikande mening. Det &r synd att kom-
missionens forslag till kvoter for sill gor att den relativa stabiliteten for-
dndras. Vi ar rddda for att forslaget kommer att drabba livsmedelsindu-
strin runt Skagerrak hart. Har &r vi tydliga och gor ett inspel till regering-
en.

Nér det géller torskfisket anser vi att det s& kallade sommarstoppet
for kustfisket ska tas bort. Vi menar att det inte har ndgot med bestands-
forvaltning att géra. Vi anser att regeringens nuvarande standpunkt &r
felaktig.

Anf. 9 HELENA LEANDER (MP):

Aven jag vill hinvisa till den tidigare avvikande meningen fran Mil-
jOpartiet och Vénsterpartiet.

Det dr givetvis olyckligt att vi har ett orapporterat fiske, men saken
blir knappast battre for laxen om vi dértill har ett lagligt fiske som vida
overstiger rekommendationerna. Kommissionens forslag dr darfor béttre
1 detta fall.



Anf. 10 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Vad géller laxkvoten dr Ices bedomning att om tjuvfisket upphdr
motsvarar en sidnkning med 25 procent ett héllbart fiske. Regeringens
ambition &r att fa ett stopp pa tjuvfisket. Det krévs fortsatt en rejél sénk-
ning pa minst 25 procent av laxkvoten for att fisket ska bli hallbart, och
det dr var ambition att na dit.

Nir det giller sillen och vistra delen av Ostersjon ér det viktigt for
Sverige att vi har en fordelning mellan bestdnden som ocksa ror Kattegatt
och Skagerrak. Vi hade en diskussion om det tidigare i dag, och dér tror
jag att vi ar Overens.

Sommarstoppet dr en del av den torskplan som nu foreligger. Rege-
ringen har understrukit att vi vill ha fler langsiktiga forvaltningsplaner
och att vi ska halla oss till dem. Darfor vore det olyckligt att ga in och
bryta upp den gillande torskplanen. Vi ser framfor oss en dversyn av
den, vilket vi vdlkomnar. Vi ska da forsoka fa till en fordndring nér det
géller sommarstoppet, men i nuldget vore det olampligt att forsoka bryta
upp géllande torskplan.

Anf. 11 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Sverigedemokraterna instimmer i Vénsterpartiets och Miljopartiets
avvikande mening. Man bor i enlighet med kommissionens forslag
minska laxfisket med 79 procent.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vinsterpartiets och Miljopartiets avvikande mening géller vl mer dn
laxen? Ja. Jag vill vara séker pé att jag har uppfattat det korrekt.

Jag uppfattar att det finns en avvikande mening fran Socialdemokra-
terna och en oliklydande men gemensam avvikande mening fran Miljo-
partiet, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna. Jag finner att det finns
stod for regeringens position under punkt 3.

Vi gér vidare till punkt 4 om EU och Norge. Det &r en diskussions-
punkt.

Anf. 13 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Denna punkt avser ett forsta meningsutbyte om férhand-
lingarna mellan EU och Norge om nésta ars fiskemdjligheter i de bestdnd
som man har och forvaltar gemensamt i Nordsjon och Skagerrak. Syftet
pa radsmotet dr att ministrarna ska kunna framfora sina prioriteringar och
ge viagledning &t kommissionen infor forhandlingarna. Det ér alltsa inte
en beslutspunkt pa radet.

Tva fragor kommer att stéllas till ministrarna. Den forsta fragan ror
TAC:er, alltsa fiskekvoter, for gemensamma bestind. Den andra fragan
handlar om hur man ska utfora byten av fiskemojligheter mellan EU och
Norge.

Den forsta fragan ror alltsa fiskekvoter for gemensamma bestiand, och
det ar torsk, kolja, sill, sej, vitling och makrill. Kvoterna har inte varit
sdrskilt svara att enas om pa senare tid eftersom vi numera har forvalt-
ningsplaner for alla dessa besténd.

Nir det géller gemensamt forvaltade bestdnd ar regeringens instéll-
ning att parterna ska folja de dverenskomna forvaltningsplanerna eller
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revidera existerande forvaltningsplaner med utgédngspunkt i vetenskaplig
radgivning.

For forvaltningsplanen for torsk ser regeringen fordelar med att av-
vakta med en Oversyn till nésta ar, dels for att den nya planen ska kunna
omfatta fler arter, vilket 4r mer i linje med ett ekosystemperspektiv, dels
for att regeringen anser att en ny plan &ven bor innebéra att utkast av fisk
forbjuds. Detta kommer regeringen att verka for vid reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Nar det géller utbytet av kvoter med Norge erbjuder Norge EU moj-
ligheten att fiska arktisk torsk i Barents hav. Kvotbytet blir svérare och
svarare att genomfOra. Skélet &r att det arktiska torskbestindet som
Norge sedan gammalt erbjuder EU 6kar medan bestanden inom EU av de
arter som Norge vill ha i utbyte minskar. Konsekvensen blir att en del
medlemslédnder som tidigare inte varit med i utbytet maste betala med
fisk till Norge trots att de inte far del av den arktiska torsken.

Regeringens héllning &r att EU inte ska ta emot mer arktisk torsk dn
vad man kan betala for utan att det far orimliga konsekvenser for de
medlemslédnder som maste betala utan att f4 del av nyttan med utbytet.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppligg infor de fortsatta
forhandlingarna under punkt 4.

Punkt 5 handlar om Iccats drsmoéte i Istanbul. Det har i dag varit uppe
i miljo- och jordbruksutskottet for information.

Anf. 15 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordférande! Punkten giller det arliga métet for Internationella kom-
missionen for bevarande av atlantisk tonfisk, Iccat. Organisationen beslu-
tar bland annat om kvoter och andra forvaltningsatgirder for kommande
ar for de fiskbestand som omfattas av kommissionen. Det géller fraimst
tonfisk och tonfiskliknande arter men dven exempelvis hajar och svérd-
fisk.

Vi har dnnu inte tagit del av den nya vetenskapliga rddgivningen. S&
fort den blir tillgédnglig kommer fortsatta diskussioner att ske om hur EU
bor agera avseende behov av ytterligare atgédrder. Vi rdknar med att fa
mer information om detta vid rddsmotet.

Vi hoppas givetvis att de atgdrder som vidtagits gett dnskvart resultat
sa att bestanden kan ateruppbyggas. Skulle det visa sig att sa inte &r fallet
utgar vi fran att kommissionen ldgger fram forslag for att atgédrda detta.

Anf. 16 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Forst vill jag tacka statssekreteraren. Men sé linge
det inte finns nagra tillforlitliga data &ver hur mycket som kan fiskas
anser vi att det bor vara fiskestopp, s& vi har tdnkt anméla avvikande
mening pa den hér punkten utifran det.

Anf. 17 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
For tillfallet ar detta en diskussionspunkt pa rddsmoétet. Det finns en
forvaltningsplan med en reglering av fisket. Nér nu ytterligare vetenskap-



liga data inkommer ar det var asikt att, om dessa visar pa ett forsdmrat
tillstand, ytterligare atgérder maste vidtas.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns en anmédlan om avvikande mening fran
Sverigedemokraterna som i detta lage forordar ett fiskestopp samt att det
i Ovrigt finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandling-
arna.

Sedan har vi en gammal kér frdga under punkt 7, ndmligen frdgan om
utdelning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen. Fragan har varit
uppe ett antal ganger, sa positionerna &r timligen vélbekanta.

Det finns tydligen inte nagra fragor till statssekreteraren under denna
punkt. Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens fortsatta for-
handlingar under denna punkt, med tidigare angivna positioner.

Vi gar till punkt 8 om reformpaketet for den gemensamma jordbruks-
politiken. Hér finns ett antal punkter. Savitt jag forstar har dessa punkter
sé sent som i gar dversants till Sverige och andra ldnder, och i miljé- och
jordbruksutskottet har det varit en information.

Vi kanske forst ska ge statssekreteraren ordet for en redogérelse. Fra-
gan frén min synpunkt &r: Kommer det att bli en ren informationsaktivi-
tet pd motet? Eller kommer det att krévas att Sverige ocksa anger en
inriktning? I s& fall antar jag att den &r ungefar densamma som den som
Eskil Erlandsson tidigare har indikerat.

Anf. 19 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Ja, det kommer att inbjudas till en bordsrunda for att ge
en forsta synpunkt pa forslaget som mer utforligt kommer att presenteras
for ministrarna pa radsmoétet. Om sa Onskas kan jag redogora for den
svenska standpunkten hér.

Man kommer att presentera lagstiftningspaketet om den framtida in-
riktningen. I forsta hand bestir det av fyra storre forordningar, vilka
omfattar direktstod, marknadssstdd och politiken for landsbygdsutveckl-
ing.

Som ordforanden sade har vi precis fatt det hér, och vara medarbetare
och experter analyserar for fullt det forslag som nu presenterats. Jag kan
dérfor bara ge nigra initiala kommentarer pa forslaget fran kommission-
en.

Var prelimindra bedomning ar att vi ar missndjda med kommission-
ens forslag. Efter flera jordbruksreformer som haft marknadsorientering
som en ledstjirna kan vi nu konstatera att det hér forslaget inte gér i
samma riktning. Dessutom ser vi med stor oro pa den dkade administrat-
ion som kommissionens forslag forefaller leda till.

Forordningen for landsbygdspolitiken ar den del som vi &r mest posi-
tiva till. Den utgdr en god utgangspunkt for vidare forhandlingar. Vi
valkomnar att kommissionen fokuserar pad miljé och innovation i lands-
bygdsprogrammet. Innovationséatgirderna bor utdkas till att 4&ven omfatta
tillampad forskning. Vidare anser vi att en sund djurhéllning ska fa okat
fokus inom landsbygdsprogrammet.

Jag bedomer att de viktigaste och svaraste fragorna i den hér férhand-
lingen kommer att vara dels forgroningen, dels utjimningen av direktsto-
den.
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Nir det giller forgroningen foreslar kommissionen att 30 procent av
direktstoden avsitts till en forgroningspremie som ska vara kopplad till
de atgédrder som det &r obligatoriskt for lantbrukarna att genomfora. Var
analys hittills pekar pa att de hér atgdrderna har en ganska begrinsad
miljoeffekt i stora delar av Sverige. Kommissionens forslag &r att samma
atgdrder genomfors inom hela EU, oberoende av vilka miljoproblem som
finns — givet att det dr véldigt svart att hitta atgérder som passar overallt.

Vi for var del anser att den andra pelaren &r mer effektiv. Dar kan
man rikta atgérder, ha riktade atgarder som utformas efter nationella och
regionala behov. Samtidigt 4r vi medvetna om att férgroningen ar en
nyckelfraga for kommissionen. Vi kommer déarfor att arbeta for att for-
slaget om forgroning blir sé bra som mgjligt.

Nar det géller utjamningen foreslar kommissionen att alla medlems-
stater med en stodniva under 90 procent av EU:s genomsnitt tilldelas mer
medel. Den tilldelningen ska finansieras proportionellt av alla medlems-
stater med stodnivéer 6ver EU:s genomsnitt. Det hér &r ett forslag som vi
stoder. Det gér inte att réttfardiga de stora skillnader i stddnivaerna som i
dag finns mellan medlemsstaterna.

Sveriges genomsnittliga stddnivd ligger strax under EU:s genom-
snittsniva. Déarfor kommer vi fran svensk sida att paverkas ytterst margi-
nellt av kommissionens forslag.

Kommissionens forslag &r startskottet for langa och intensiva for-
handlingar som kommer att padgad under kommande ar. Beslut fattas troli-
gen 1 borjan av ar 2013. Regeringens prioriteringar ar fortsatt marknadso-
rientering, 6kad reell miljonytta och forenklingar samt att bevaka nation-
ella intressen vad géller aterflode.

Saledes star mycket pa spel. Utgéngsldget far, givet kommissionens
forslag, betraktas som en utmaning. Det &r viktigt att Sverige ar en kon-
struktiv forhandlingspart for att kunna uppnd sé& stort inflytande som
mojligt 6ver slutresultatet.

Anf. 20 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statssekreteraren for foredragningen.

Vi dr vdl medvetna om att det nu ar véldigt tidigt i processen, sa jag
vill bara kort framfora véra tre budskap som vi hade i miljé- och jord-
bruksutskottet. Det handlar om att fa ett fortydligande fran regeringen om
stallningstagandet till aktiva brukare, gemensamma begrepp kring kol-
lektiva nyttigheter samt hur ni forhaller er till de smé jordbrukare som
kommer att slippa jobba med tvérvillkoren — det finns ett forslag om
detta.

Naturligtvis kommer vi framdver att ha ytterligare synpunkter. Jag
vet att en hel del andra forhandlingar och diskussioner kommer att fore-
komma.

Anf. 21 JENS HOLM (V):

Jag vill understryka att det hér forslaget kom i gar. Vi i Vénsterpartiet
kommer att ha manga synpunkter bade pé regeringens hallning och pa
forslaget fran kommissionen. Det blir ju 6verldggningar framover, sa vi
aterkommer da.



Anf. 22 ORDFORANDEN:
Ja, sa ar det naturligtvis. Statssekreteraren vill kanske ge ett svar
bland annat till Pyry Niemi.

Anf. 23 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Vi hade, som sagt, en diskussion dven pa formiddagen
om detta. Jag kan upprepa att det kan finnas intresse for att forsoka hitta
en definition av detta med aktiva brukare. Det &r en utmaning att uppna
det. Det forslag vi ser i dag ar vi inte helt ndjda med eftersom det innebér
en relativt sett 6kad administrativ borda samt 6kade kostnader.

Vad giller kollektiva nyttigheter vill vi frdn regeringens sida trycka
pa vikten av den biologiska méangfalden, vattenkvaliteten och klimatfor-
dndringarna och att det dr viktiga aspekter som vi kan bade motverka och
bidra till genom CAP.

Den sista fragan géller de sma brukarna. Hér handlar det om tvarvill-
koren och om hur dessa ska omfattas. Framfor allt géller det dels en del
forenklingar vad géller tvirvillkoren, dels sérskilt riktade atgérder till de
verkligt sma jordbrukarna, atgdrder som sannolikt inte kommer att vara
tillimpliga i Sverige utan riktas till sma jordbruk, framfor allt i Ostra
Europa. Hur den utformningen ska se ut finns det sdkert ocksé anledning
att aterkomma till.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens upplagg infor dis-
kussionerna pa radsmétet. Det finns, som sagt, en medvetenhet om att
detta bara dr borjan pé forsta ronden, s det finns anledning att ater-
komma till fragan framfor allt i miljé- och jordbruksutskottet.

Det finns alltsa stod for regeringens upplagg pé det sétt som jag just
beskrev.

Vi gér vidare till punkt 9 om Internationella vinorganisationen.

Anf. 25 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:

Ordforande! Infor Internationella vinorganisationens, OIV:s, general-
forsamling den 28 oktober presenterar kommissionen ett forslag i form
av ett rddsbeslut till en formell EU-position kring det utkast till resolution
som sorterar under EU-kompetens.

Regeringen har inga invdndningar ndr det géller forslaget. Det ér vik-
tigt att beslutet &r i linje med den procedur som tillimpas fér motsva-
rande internationella organisationer, vilket innebdr att EU:s position
grundas pé ett radsbeslut. Generellt har Sverige dock ett sirskilt intresse
av att bevaka de resolutioner som ber6r folkhdlsoaspekten.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 9.
Punkt 10, Ovriga frigor, giller direktivet om virphons.

Anf. 27 Statssekreterare MAGNUS KINDBOM:
Ordforande! Jag svarar gérna pa fragor om det finns sddana.
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2011/12:5 Anf. 28 ORDFORANDEN:
13 oktober Det finns inga fragor. Vi tackar for den information som inte behovde
E— ges under punkt 10.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for i dag.
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