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Skattefragor 1 budgetpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande 6ver budgetpro-
positionen for 2002 i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna samt laneramar (yrkandena 1-15 och 29—43)
jémte motioner.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002 godkénns. Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen
lagger fram och har inte nagon erinran mot de beddmningar som regeringen
redovisar.

Infor inkomstéret 2002 utformas beskattningen av forvérvsinkomster pé
foljande sitt. Som en del i den skattevixling som genomfors hdjs grundav-
draget frdn dagens 10 000 kr till 11 200 kr. Pensiondrernas sérskilda grundav-
drag hojs med motsvarande belopp. Den sirskilda skattereduktionen pa
1 320 kr for lag- och medelinkomsttagare behalls och utvidgas s att pensio-
ndrerna far del av den. Reglerna utformas sé att alla pensionérer far del av en
skatteldttnad under ar 2002. Ett tredje steg i den paborjade reformeringen av
inkomstbeskattningen tas genom att kompensationen fér den allmédnna pen-
sionsavgiften hojs fran 50 % till 75 %, och grdnsen for uttag av statlig
inkomstskatt hdjs for att andelen inkomsttagare som betalar statlig inkomst-
skatt skall ndrma sig det 1dngsiktiga malet 15 %. Den statliga inkomstskatten
tas inkomstaret 2002 ut med 20 % pé taxerad inkomst som dverstiger 290 100
kr och med 25 % p4 taxerad inkomst som overstiger 430 900 kr. Det fasta
belopp pa 200 kr som tas ut nédr beskattningsbar inkomst uppkommer skall
ocksa under ar 2002 fordelas till kommunerna som en kommunal inkomstkatt.

Infor inkomstéret 2003 fattas redan nu beslut om att bygga in den sirskilda
skattereduktionen for 1ag- och medelinkomsttagare i grundavdraget.

En skattereduktion pd 25 % for fackforeningsavgift och pa 40 % for
avgiften till arbetsloshetskassa aviseras och skall borja tillimpas &r 2002. En
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formanligare justeringsregel for miljovinliga bilar aviseras till ar 2002.
Skattefriheten for sjomén pa farjor som tillimpar nettolon forldngs ett ar till
2003 ars taxering.

Inom foretagsbeskattningen sidnks schablonen for investmentforetag, och
det aviseras ett forslag till varen 2002 om slopad beskattning av kapitalvinster
pé néringsbetingade aktier.

Fastighetsskatten p& smahus sénks fran 1,2 till 1 % och fastighetsskatten
pd hyreshus sénks frén 0,7 till 0,5 %. Sankningen géller retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2001. Fribeloppen i formdgenhetsbeskattningen hdjs fr.o.m. 2003
ars taxering till 1 500 000 kr for ensamstdende och till 2 000 000 kr for
sambeskattade par.

Ett forslag om en sidnkning av mervirdesskatten pa bocker och tidskrifter
fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 aviseras av regeringen.

Den miéngd spritdrycker som kan foras in utan att skatt tas ut hdjs den
1 januari 2002 till 2 liter.

Som en del av skattevédxlingen hojs koldioxidskatten pa branslen med
15 %. Drivmedel kompenseras for hdjningen genom sénkt energiskatt om det
gér och undantas annars. Tillverkningsindustrin och jord-, skogs- och vatten-
bruksndringarna kompenseras genom en hdjning av koldioxidskatterabatten.
Dessutom hojs energiskatten pa el med 1,2 6re per kWh. Till detta kommer en
indexupprikning av skattesatserna for brinslen och el. Miljobonusen pa vind-
kraft bibehalls pa 18,1 ore per kWh. Avfallsskatten hojs med 15 % till 288 kr
per ton. Intékterna anvinds till att finansiera en hojning av grundavdragen.
Omfattningen av den grona skattevixlingen dr for ar 2002 ca 2 miljarder
kronor.

Fordonsskatten for jordbrukstraktorer slopas och en skattestrategi for
alternativa drivmedel presenteras. Svavelskattens nedre gréns justeras nedat.

Nir det géller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2002 och forslaget om prelimindra utgiftsramar for
budgetaren 2003-2004.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Utskottets Overviaganden

Inledning

Budgetpropositionen bygger pé en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilldggs-
budgeten for 2001 och de foreslagna och aviserade skattefordndringarna.
Samarbetet berdr fem omraden — ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jamstalld-
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het samt miljo — och innefattar bade konkreta forslag och langsiktiga atagan-
den infor framtiden.

Utskottet behandlar i det foljande dels de forslag pa skatteomradet som
regeringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna ldgger fram (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels
de forslag om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppbord under perioden
2002-2004 som ingér i budgetforslagen (rubriken Utgiftsramar).

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas,
Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas forslag om inriktning av
skattepolitiken samt ett motionsyrkande om skattevixlingens
utformning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att skatternas framsta syfte ar att finansiera
vélfarden och att de maste vara relativt hoga om alla skall kunna erbjudas en
bra vérd, skola och omsorg. Skattepolitiken skall stimulera till arbete och
investeringar, till en uthdllig utveckling och till minskade ekonomiska och
sociala klyftor. Regeringens ambition dr att sénka skatterna for lag- och
medelinkomsttagare, minska marginaleffekter och stimulera omstdllningen
till ett ekologiskt héllbart samhélle.

Den péborjade reformeringen av inkomstbeskattningen fortsatter och ger
enligt vad regeringen anfor framfor allt 14g- och medelinkomsttagare ldgre
marginalskatt och béttre kdpkraft. Andelen som betalar statlig skatt begrin-
sas. Hosten 2002 avser regeringen att gora en beddmning av det samhaéllseko-
nomiska utrymmet for ett slutforande av inkomstskattereformen 2003. Dess-
utom foreslas en skatteldttnad for fackforeningsavgiften och avgiften till
arbetsloshetskassan samt att skatten for pensiondrerna sanks.

Fastighetsskatten utgor en viktig kélla vid finansieringen av den offentliga
vilfarden. Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden har dock varit kraftigare dn
vad som tidigare har kunnat forutses. Regeringen foreslar att fastighetsskatte-
satsen sdnks ytterligare for savdl smahus som hyreshus och att griansen for
formogenhetsskatten hojs. En ny utredning ges mdjlighet att prova 16sningar

2001/02:SkUly

57



2001/02:SkUly

56

UTGIFTSRAMAR

som kan innebdra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskatt-
ningen. Aven taxeringsforfarandet reformeras.

Regeringen foreslar att fribeloppen i formogenhetsskatten hojs, fran 1 till
1,5 miljoner kronor for ensamstdende respektive fran 1,5 till 2 miljoner kro-
nor for sambeskattade par. Denna fordndring foreslas trdda i kraft vid 2003
ars taxering. Regeringen avser att tillsétta en sédrskild utredning for att se over
utformningen av formdgenhetsbeskattningen i ett lingre perspektiv.

Inom foretagsbeskattningen foreslas ett antal skattesdnkningar som ytterli-
gare bidrar till att forbéttra foretagsklimatet i Sverige. Skatten pa investment-
bolag sdnks och ett forslag om avskaffande av kapitalvinstbeskattningen pa
néringsbetingade andelar i bolagssektorn kommer att liggas fram.

Momsen péa bocker och tidskrifter sdnks fran 25 till 6 % for att dka ldsan-
det.

Regeringens grona skattestrategi omfattar en fortsatt gron skattevaxling
och ytterligare miljorelatering av skattesystemet i andra avseenden. En viktig
utgéngspunkt for strategin dr malet att begrdnsa utsldppen av de gaser som
bidrar till vixthuseffekten, framfor allt koldioxid. Genom att bidra till en
effektivare energianvindning kan skattevixlingen enligt vad som anfors
ocksa underlétta en avveckling av kérnkraften. Regeringen foreslar att strate-
gin med gron skattevéxling skall fortsatta. For 2002 foreslés en skattevéxling
pd ca 2 miljarder kronor. Hartill kommer ytterligare ett antal forslag som
bidrar till ett ekologiskt hallbart samhille.

Motioner

Moderata samlingspartiet anfor i motionerna Fi291 yrkandena 8 och 9 och
Sk474 yrkande 1-4 av Bo Lundgren m.fl. (m) att skattepolitiken skall syfta
till att starka de enskilda medborgarnas oberoende och skapa forutséttningar
for hogre tillvaxt och fler jobb. Mot denna bakgrund ar det enligt motionérer-
nas mening viktigt att successivt sdnka inkomstskatten. Pa s sétt okar fri-
heten och darmed vars och ens mgjlighet och formaga att ta ansvar for den
egna livssituationen.

Motiondrerna skapar i sitt budgetalternativ utrymme for sénkta inkomst-
skatter for alla. Tyngdpunkten ligger pé lag- och medelinkomsttagare. En
inkomstskattereform genomfors och bestér av fyra delar som innehéaller hojda
grundavdrag for alla, grundavdrag for barn, forvirvsavdrag och en successiv
avveckling av den statliga inkomstskatten.

For att ménniskor skall ges mdjlighet att klara sina egna grundldggande
behov innan de borjar betala skatt bor enligt motionen de forsta 50 000 kr
vara befriade fran inkomstskatt, oavsett om de kommer fran forvarvsinkomst
eller fran pension. Ar 2002 infors ett grundavdrag som startar vid 24 200 kr
och kan uppgé till 34 200 kr vid en taxerad inkomst pd 110 000 kr. Under
perioden stiger grundavdraget och uppgar ar 2004 30 100 kr med ett tak pa
40 100 kr vid en taxerad inkomst pa 110 000 kr.

Beskattningen av arbete utformas sé att fler motiveras att arbeta. Detta sker
genom ett forvérvsavdrag pa pensionsgrundande inkomster. En betydande del
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av det man tjénar skall enligt motionédrernas mening alltid vara skattefritt. P&
négra ars sikt bor det finnas ett forvarvsavdrag pa 15 % av inkomsten och pa
langre sikt dkas avdraget ytterligare. Under perioden 2002—2004 uppgér for-
vérvsavdraget till 13 %. Utdver dagens barnbidrag vill motionérerna infora ett
extra grundavdrag pa 15 000 kr per ar och barn upp till 16 ar for pa det séttet
lata skattesystemet ta hansyn till forsorjningsbordan. Barnavdraget genomfors
fr.o.m. med 2002 och giller utover dagens barnbidrag. S&vél forvarvsavdrag
som grundavdrag gors pé den till kommunen beskattningsbara inkomsten.

Den statliga inkomstskatten missgynnar enligt motiondrerna dem som har
ojdmna inkomster under livet, och de vill successivt avskaffa denna. Under
den period som den nu aktuella budgeten omfattar tar motiondrerna bort det
andra skiktet i den statliga inkomstskatteskalan och hojer gransen for nér
statliga inkomstskatten skall borja betalas. Skattesatsen sdnks ar 2004 till
17 %.

Skatten pa s.k. hushallstjanster sdnks for att det skall bli ldttare for bade
kvinnor och mén att kombinera arbetsliv och ansvar for barnen. For tjénster
utférda 1 hemmet foreslas en skattereduktion pa 50 % upp till 25 000 kr per ar
och hushall. Det skulle enligt motiondrerna leda till att svarta jobb blir vita
och att ménniskor kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.

En avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader med upp till
50 000 kr per barn och ér for att 6ka fordldrarnas valfrihet och underlétta
barnomsorgslosningar som &r anpassade till varje familjs behov. Mgjligheten
att spara pa egen hand for att sékerstdlla en trygg alderdom bor enligt
motiondrerna forbéttras och de foreslar déarfor att avdraget for eget pensions-
sparande hojs till ett basbelopp fr.o.m. ar 2002.

Fastighetskatten drabbar enligt motionérerna alla boende hart. De foreslar
att taxeringsviardena omedelbart fryses pad 1997 ars niva sa att detta vérde
utgor ett tak for underlaget for fastighetsskatten. Vidare foreslas en successiv
sinkning av fastighetsskatten pd smahus med 0,1 procentenhet per ar utdver
regeringens forslag. Ar 2002 bestims skatten till 0,9 % for att sjunka till
0,7 % ar 2004. For att minska de problem som uppkommer i skirgérden och
andra sérskilt utsatta omrdden foreslas att endast halva markvérdet skall inga i
underlaget for fastighetsskatten. Den foreslagna begrinsningsregeln behovs
inte.

Formogenhetsskatten har kommit att bli en skatt pd boendet som framst
drabbar dldre ménniskor utan lan pa sitt boende. Beskattningen har ocksé
negativa effekter nir det géller Sveriges mdjligheter att konkurrera om kapital
och investeringar. Motiondrerna vill avskaffa formégenhetsskatten for alla,
inte bara for dem som har mojlighet att flytta sitt kapital till andra lander. Till
att borja med slopas sambeskattningen ar 2002, och fribeloppet hojs till
2000 000 kr per person. Aret diirpa tas formdgenhetsskatten bort helt och
héllet.

For att uppmuntra till en mer aktiv kapitalférvaltning bor enligt
motiondrerna reavinstbeskattningen fa uppskjutas till dess att kapitalet helt
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realiseras, och de avsitter i sitt budgetalternativ medel for en reform med
denna inriktning.

Drivmedelspriserna nar rekordhdjder och den storsta delen av priset ar
skatt. Bensin- och dieselskatten bor sinkas for att underlatta for alla dem som
i sin vardag &r beroende av bilen, i synnerhet i glesbygd. Bensin- och
dieselskatten sdnks med 70 ore per liter inklusive moms. Det avdrag som i
dag fir goras for resor med bil till arbetet ticker inte kostnaderna.
Brénslepriset okar och avdraget ger inte heller mojlighet att kompensera
virdeminskningen pa bilen. Motiondrerna foreslar att avdraget hojs till 20 kr
per mil.

Skattepolitiken skall bidra till att sdvil foretag och kapital som dgare till
dessa stannar kvar hdr. Sverige skall helst vara sé attraktivt att foretagande
och kapital soker sig hit. Beskattningen av d4gande och kapital minskas genom
att formogenhetsskatten avskaffas och genom att dubbelbeskattningen pa
utdelningar tas bort. Harigenom blir Sverige konkurrenskraftigt for foreta-
gande och kunskaper. Utflyttningen av dgande, foretag och forskning mot-
verkas och foretagande stimuleras. Motiondrerna vill vidare slopa de nuva-
rande 3:12-reglerna och genomfora forenklingar enligt Simplexgruppens
forslag.

Royaltyinkomster fradn uppfinningar och patent beskattas i inkomstslaget
kapital fran ar 2002 och lattnader infors vid beskattningen av personal-
optioner.

Skatterna pd handelsgddsel avskaffas och dieselskatten for jord- och
skogsbruk m.m. sénks till 53 6re litern.

Motiondrerna avvisar forslaget om hojd koldioxidskatt och elskatt och
foreslar vidare att skatten pd kérnkraftsel omedelbart sinks med 0,5 6re per
kWh.

De hoga alkoholskatterna bor sénkas eftersom de Okar risken for
smuggling och slar ut svenska jobb. Den danska nivdn kan tjina som rikt-
mirke. Tillsammans med minskad smuggling och fler arbeten i svensk
industri bedomer motionérerna att sénkta alkoholskatter inte har nagon stats-
finansiell effekt. Reklamskatten slopas.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 yrkandena 2-7, 39 av Alf Svensson
m.fl. och Fi273 yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl. att syftet med skatter dr att
solidariskt finansiera vir gemensamma vélfard samt att styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Samtidigt riskerar
skatter att forsaimra ekonomins funktionssitt och leda till ett osunt ekonomiskt
beteende. Alla heltidsarbetande maste kunna leva pa sin egen 16n. Strdvan
maéste darfor vara att utforma skattepolitiken sé att det stimulerar arbete, spa-
rande, hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad pé etiska
principer och styrd av ekologiska och sociala hdnsyn &r den basta grunden for
ett gott samhille.

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik &r att s ménga som mgjligt
skall kunna leva pé sin egen 16n. Darfor foreslas en rad &tgérder péd skatte-
politikens omrade som gor att inkomsttagare far behélla en storre del av sin



UTGIFTSRAMAR

16n och darmed far mojlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin ekonomiska
situation.

En rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som riktar sig
framst till forvirvsarbetande foreslds. Grundavdraget hojs till 24 000 kr vid
berdkningen av kommunal inkomstskatt och en skattereduktion for 1ag- och
medelinkomsttagare pd 380 kr per person och ménad infors liksom ett gene-
rellt statligt forvdrvsavdrag berdknat mot kommunalskatten. Vérnskatten
avskaffas och grinsen for reseavdraget sinks frdn dagens 7 000 till 5 000 kr.
Dessutom foreslds en skattereduktion pa 50 % for hushéllen vid kop av tjéns-
ter. Fran 2003 foreslds en skattereduktion for barnfamiljer pa 50 kr per barn
och ménad. Barnfamiljer fir ocksd gora avdrag for alla typer av styrkta barn-
omsorgskostnader upp till 50 000 kr per ar. De sénkta skatterna gor att skatte-
systemets tyngdpunkt forskjuts mot en allt stdrre andel miljorelaterade
skatter. Argumenten for en gron skattevixling kan saledes tillimpas i ett
sammanhang dér skatter sdnks.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
maga. Systemet med statlig fastighetsskatt bor pa sikt avvecklas. I stéllet bor
kommunerna ges mojlighet att ta ut en 14g avgift for tickande av kostnader
for gatuunderhall, brandfoérsvar och annan kommunal service kopplad till
fastigheten. En fortsatt frysning av taxeringsvérdena finansieras.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och
goda villkor for fler och véixande foretag och att ddrigenom oka sysselsétt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vélfarden. Det dr av storsta vikt att
Sverige fér ett mer sméforetagarvanligt klimat &n hittills, inte minst for att en
sé stor del av var befolkning har sin huvudsakliga inkomst fran sma och
medelstora foretag. Fordndringar behdver goras for att inte kapital och kom-
petens — tvad mycket viktiga faktorer for ett gott foretagsklimat — skall flytta
utomlands. Hér spelar beskattning av inkomst och kapital en viktig roll.
Kristdemokraterna véljer att borja med att helt avveckla effekten av sambe-
skattningen av formogenhet och hdgjer fribeloppet for sambeskattade par till
3 000 000 kr. Darefter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 % per ér sa att
den blir 1,0 % 2003 och 0,5 % 2004.

Skattesystemet maste utformas si att avkastningen pé riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hardare &n annan kapitalavkastning. Kristdemokraterna
menar darfor att dubbelbeskattningen péa avkastning pa aktier skall avvecklas
helt, precis som skett i ndstan samtliga 6vriga OECD-ldnder. Sverige kan inte
langsiktigt ha en visentligt hogre beskattning &n den omvérld vi konkurrerar
med. Avvecklingen bor ske stegvis med en halvering av fysiska personers
utdelningsskatt 2003 och en helt slopad dubbelbeskattning 2004.

Kristdemokraterna har i annat sammanhang lagt forslag om att arbetsgi-
varavgifterna skall sdnkas frén och med &r 2003 med 7 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utokas 16nesum-
man till 250 000 kr per ar. Fran ar 2004 foreslés att arbetsgivaravgifterna
séinks med 10 procentenheter fér samma 16nesummor.
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Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall fr.o.m. ar
2002 ha mdjlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag). Skattereduktion
skall medges dven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en
fond som gor de direkta investeringarna.

Dieselskatten sdnks till 53 ore/liter och kvéveskatten pad handelsgddsel
aterfors till néringen. Aven de mindre jordbrukens elkonsumtion skall
beskattas som inom industrin. Kristdemokraterna vill alltsa ordna lika konkur-
rensvillkor for alla jordbruk oavsett storlek.

Inom EU diskuteras vid flera regeringskonferenser forutsittningarna for en
overgang till majoritetsbeslut nér det giller minimiavgifter pd miljdomradet.
Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att overgd till majoritetsbeslut pa
detta omrade, bland annat for att forbattra mojligheterna for en gemensam
minimiavgift pa koldioxidutsldpp. Detta skulle vara ett avgérande steg mot en
miljovéanligare utveckling i Europa. Eftersom Sverige redan har vérldens
hogsta miljoskatter skulle en europeisk miniminiva for koldioxid samtidigt
forbéttra svenska foretags konkurrenssituation.

Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete, och
fler yngre @n dldre. Nu maste regering och myndigheter gripa in for att dels
skapa skattenivder och system som minskar incitamenten till svartarbete och
som inte péd ett dvermdnskligt sitt utmanar medborgarnas moral, dels oka
kontrollen bland de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och
arbetar svart. Kristdemokraterna vill fora en skattepolitik som ar langsiktigt
stabil, &r enkel, frdimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushéll-
ning av skattemedlen. Darmed kan skattemoralen bibehallas och benédgenhe-
ten till svartarbete minska.

Centerpartiet anfor i motionerna Fi293 yrkande 7 av Agne Hansson m.fl. och
Sk489 yrkande 1 Agne Hansson m.fl. att politiken syftar till att lata ménni-
skor vidxa som individer och gora det mojligt for var och en att forverkliga
sina drommar. Skattepolitiken maste darfor utformas sa att den ger goda
forutséttningar for fler foretag att startas och véxa, storre ekonomiskt
utrymme for landets familjer och inriktas pa forbéttringar for dem som bést
behdver okat ekonomiskt utrymme, inte pa4 dem som ropar hogst. Darfor bor
skattesdnkningar riktade mot smaforetagande och uthéllig tillvéxt, l4g- och
medelinkomsttagare samt boende prioriteras i skattepolitiken framgent.

For att oka minniskors ekonomiska sjélvbestimmande foreslds en
inkomstskattereform, som fullt utbyggd innebér en skatterabatt, lika for alla,
pa 10 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag mot kommunalskatten péa drygt
30 000 kr, och en forvérvsrabatt riktad mot 1dg- och medelinkomsttagare, pa
hogst 10 800 kr, som fasas in for att undanréja marginaleffekter for 1ag-
inkomsttagare och dir ménniskor med hogre inkomster far en forvarvsrabatt
pa 5400 kr.

For att forbéttra hushallens och barnfamiljernas ekonomi, foreslas avdrags-
ritt for barnomsorgskostnader, hdjda reseavdrag som inkluderar barnomsorg
samt en extra barnrabatt i beskattningen pa 100 kr per barn och manad.
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Séankt skatt pd hushallsnéra tjanster ger utrymme for nya jobb inom sekto-
rer dér det i dag knappt finns nagon vit arbetsmarknad, samt underléttar for
ménniskor att kdpa tjdnster som underldttar vardagen. Det stimulerar ocksa
framvixten av nya foretag inom sektorn.

Beskattningen av boende sdnks genom en fortsatt frysning av taxe-
ringsvirdena 2002, samtidigt som skattesatsen sinks. Vidare sker en ver-
géng till beskattning av en schablonintékt, vilket ger effekter motsvarande en
fastighetsskatt pa 0,9 % 2003 och 0,75 % 2004. Taxeringen av fastigheter for
fastboende skiljs frdn den for fritidsboende. Sambeskattningen i formogen-
hetsbeskattningen slopas och endast halva taxeringsvirdet ingér i underlaget
for formogenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sinks ytterligare, med betoning pad de sma foreta-
gens villkor. Genom en konstruktion dér avgifterna sénks for en viss 16ne-
summa i alla foretag, undviks troskeleffekter, samtidigt som effekten blir stor
for foretag med fa anstillda. Reduktionen av arbetsgivaravgiften okas till 10
procentenheter fran 2002 och 16nesumman till tva miljoner kronor (for egen-
foretagare 300 000 kr) fran den 1 juli 2004. Sénkningen av arbetsgivaravgif-
terna finansieras delvis genom hojda skatter pa utsldpp av kvéveoxid och
koldioxid i industrin, genom skatt p& forbranning av osorterat avfall och hojd
skatt pa deponi.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor genom att jordbrukets
ryggséck slopas.

En skattepolitik som beldnar investeringar i arbete och miljo, men ocksé
styr bort fran utnyttjande av éndliga naturresurser och skadliga utslépp, bidrar
till omstéllningen av Sverige till ett modernt land, dar miljohénsyn ar en
avgorande del i den framtida tillvéxten.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi285 yrkande 1 av Lars Leijonborg
m.fl. att en langsiktig skattepolitik som stimulerar till arbete, sparande,
utbildning och risktagande ldgger grunden for en tillvdxt som snabbt leder oss
ur konjunkturproblemen. De grundldggande principerna for 1990/91 ars
skattereform, ndmligen “hélften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala
kommunalskatt, aterupprittas. Skatteférandringarna koncentreras pa de for
tillvaxt och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna.

Genom avskaffad virnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och bort-
tagande av den s.k. LO-puckeln, uppnés den grundldggande principen — att de
flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga inkomster skall
betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna. Brytpunkten héjs upp till grinsen
for egenavgifterna for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt
och egenavgifter far marginaleffekter om ca 55 %. Den s.k. LO-puckeln bor
successivt tas bort, vilket leder till en marginalskattesiankning for betydande
grupper. Den s.k. varnskatten avskaffas. Den é&r ett brott mot skattereformen.
Hirigenom sinks marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten. Ett forvarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sénker
skatten och gor det mera lonsamt att arbeta dven vid ligre inkomster. En
skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla fir del av en
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skatteséinkning. Denna skattereduktion bor till en borjan vara 3 000 kr per
person. Denna tillfaller dé dven pensionérer.

For att betona att barnstddet ska innebéra att hinsyn i beskattningen tas till
den extra forsorjningsborda forédldrar har, vill vi att utdkningen av barnstodet
sker i form av skattereduktion. Detta foreslas utgd med 1 450 kr per ar for
2002 for att successivt oka till 2 650 kr 2004. Avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader upp till ett belopp av 50 000 kr infors. Detta sénker kostnaden
for barnomsorg med 1/3 och gor det léttare att vitt och hederligt komplettera
med andra former av barntillsyn.

Pensionssparande utvidgas sa att avdragsritt for sparande medges upp till
1,5 basbelopp, att sparandet kan tas ut for att finansiera kompetensutveckling
och att ett kvarstaende sparande kan tas ut vid pensionering.

Vinstandelsstiftelser har funnits under en léngre tid och ger de anstillda ett
ekonomiskt utbyte av ett foretags framgéng och vinster. Den sérskilda 16ne-
skatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att stimulera till
en utvidgad anvéndning av sddana system.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del i skatten pa arbete. Under de nidrmaste
aren sénks darfor avgiften med 2 procentenheter for hela den privata tjénste-
sektorn. Den langsiktiga inriktningen dr att arbetsgivaravgifternas skattedel
helt tas bort.

Fordelarna med en vit marknad for hushallsnéra tjénster 4r manga. De som
i dag arbetar svart far mojlighet att inordna sig i ett legalt system och som alla
andra fd del av forménerna i socialforsdkringssystemen: sjukforsikring,
pension m.m.

Den ldttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i
Sverige &r begrinsad till onoterade foretag. Folkpartiet har lange argumente-
rat for att infora regler som avskaffar dubbelbeskattningen i alla foretag.
Avskaffandet av dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att den
halveras, forst for fysiska personer och tvé ar senare dven for juridiska perso-
ner med sikte pa ett fullstdndigt avskaffande.

Nivan pa fastighetsbeskattningen dr for hog och beskattningsformen kan
inte kan accepteras. I avvaktan pa en grundlig reformering av fastighetsbe-
skattningen bor taxeringsvdrdena fortsatt vara frysta. For 2001 och 2002
anvinds de nya lagre skattesatserna, 1,0 % for egna hem och 0,5 % for fler-
bostadshus, men berdknat pad de taxeringsvdrden som géllde under 2000,
forsavitt det omréknade vérdet inte &r ldgre, da detta givetvis skall géilla. T och
med detta sdger vi nej till inforandet av regeringens forslag till begransnings-
regel, en bade kranglig och byrékratisk regel som leder till sdvél sambeskatt-
ning som nya marginaleffekter.

Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det &r otill-
fredsstdllande att fragan begravts i en utredning som knappast kan leda till
nagon fordndring forrdn ar 2003, mdjligen &dnnu senare. Vi foreslar att
fdmansbolagsreglerna reformeras sd att ett belopp motsvarande en medel-
inkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som kapital.



UTGIFTSRAMAR

Manga hévdar att beskattningen vid generationsskifte sérskilt dderlater
jord- eller skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska margina-
ler. T stéllet for att kapital dras in till staten behdvs detta mycket vil pa
gardarna for att trygga ett langsiktigt familjejordbruk. Folkpartiet betonar
vikten av att den utredning som pégér arbetar snabbt och att regeringen sé
snart utredningsarbetet 4r avslutat aterkommer till riksdagen med forslag till
lagédndringar som verkligen kan bidra till att underlitta generationsvaxlingar i
svenska familjeforetag.

Miljopartiet anfor i motion N366 yrkande 1 av Lotta Nilsson-Hedstrom att
den fortsatta skattevéxlingen bor leda till ett heltickande energiskattesystem
som rymmer alla former av energianvidndning med s& langt mdjligt samma
skattesatser for alla kategorier av forbrukare. Anpassningen bor ske successivt
pa ett sddant sétt att marknadens aktdrer far en rimlig omstéllningstid och sé
att den asyftade miljostyrningen hela tiden uppritthalls och forstirks. Mélet
bor vara att alla bitar fallit pa plats senast 2010.

Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening &r det, av fordelningspolitiska skl och for att
frimja arbetsmarknadsdeltagande och utbildning, angelédget att pa sikt elimi-
nera de effekter som den allménna pensionsavgiften har. Aven om det ror sig
om en avgift som till betydande del har sin motsvarighet i forméner inom
pensionssystemet uppfattas den av manga som en skatt och bidrar till att hoja
den synliga marginalskatten och genomsnittsskatten. Den har hérvid en for-
delningsprofil som sérskilt drabbar 1ldg- och medelinkomsttagarna. Utskottet
har darfor ingen erinran mot regeringens planer pa att ta ytterligare steg mot
en fullstindig kompensation for avgiften i den takt som ekonomin medger
det.

Som regeringen framhaller dr det av fordelningspolitiska skdl mycket
angeldget att alla grupper i samhiéllet far del av det forbattrade ekonomiska
laget, och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu avser att kompen-
sera pensiondrerna for de besparingar som gjordes under 1990-talet. Med det
forslag som regeringen aviserar far s& gott som alla pensionérer ca 100 kr mer
i manaden. Regeringen har numera avldmnat proposition 2001/02:45 som
innehéller forslaget, och utskottet kommer att behandla detta senare i host.

Ett andra steg tas nu i den grona skattevaxling som redovisades i budget-
propositionen for ar 2001 och fir pa samma sétt som dé finansiera en hdjning
av grundavdragen. En viktig utgangspunkt for strategin &r malet att begrinsa
utsldppen av de gaser som bidrar till vaxhuseffekten, framfor allt koldioxid.
Forslaget ér dven i ar utformat pa ett sddant sitt att koldioxidskatten ges en
okad tyngd inom energibeskattningen. Genom att dtgérden pa detta sitt bidrar
till en effektivare energianvindning kan skattevéxlingen ocksa underlatta en
avveckling av kédrnkraften.

I de budgetalternativ som redovisas av oppositionspartierna foreslas for-
héllandevis langtgéende fordndringar i den skatteskala som beslutades under
skattereformen och som darefter kompletterades med ett sista steg som en

2001/02:SkUly

57



2001/02:SkUly

56

UTGIFTSRAMAR

fordelningspolitisk korrigering. I samtliga alternativ ersitts regeringens for-
slag om en kompensation for den allménna pensionsavgiften med langtgdende
skattesdnkningar som medfor att den skatteprofil som utvecklats pa grundval
av skattereformen frangds. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en siddan
inriktning.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som ldggs fram i de
olika budgetalternativen.

FYSISKA PERSONERS INKOMSTER

Inkomstskatten for ar 2002

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstryker regeringens forslag om hojd kompensation for

pensionsavgiften, hojda grundavdrag, sankt skatt for pensionirerna

och en omvandling av skattereduktionen till ett forhdjt grundavdrag

fr.o.m. ar 2003. Utskottet avstyrker motionsforslagen om en annan

utformning av inkomstbeskattningen ar 2002 och f6ljande ar.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2, yrkandena 32-34, 38-41 och 43) att
inkomstreformens tredje steg genomfors &r 2002. Kompensationen for pen-
sionsavgiften hojs fran 50 % till 75 % och grinsen for uttag av statlig
inkomstskatt hojs. Efter dessa dndringar ligger den nedre skiktgransen vid en
taxerad inkomst pad 290 100 kr och den 6vre vid en taxerad inkomst pa
430900 kr. Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt berdknas ar
2002 uppgé till 17 %. Regeringen foreslar ocksé att grundavdraget hdjs till
11 200 kr och att pensiondrernas sirskilda grundavdrag hoéjs pd motsvarande
sétt.

Regeringen tar vidare upp fragan om sinkt skatt for pensionérerna och avi-
serar att den sdrskilda skattereduktionen pa 1 320 kr kommer att utvidgas till
pensiondrer. Avsikten r att de nya reglerna skall utformas pé ett sddant sétt
att ocksd pensiondrer som inte betalar prelimindr skatt kan fi del av en
skatteldttnad under &r 2002.

Fran och med inkomstéaret 2003 omfattas pensionédrerna av samma skatte-
regler som lontagarna, och det sdrskilda grundavdraget har da ersatts med
garantipension. Reglerna kan dé forenklas genom att den nuvarande skatte-
reduktionen omvandlas till ett hdjning av grundavdraget. Regeringen foresléar
att beslutet om denna forenkling fattas redan nu.
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Motioner

Moderata samlingspartiet anfor att laga inkomster bor skyddas fran onddigt
skatteuttag sd att det alltid skall 16na sig att arbeta. Vid den kommunala
beskattningen infors ett grundavdrag pa 24 200 kr och for den som har barn
att forsorja tillkommer ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn upp till 16
ars alder. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla upp till 50 000 kr
per barn. Av forvarvsinkomsterna undantas 13 % fran beskattning genom ett
sérskilt forvarvsavdrag. Det 6vre skiktet 1 den statliga inkomstskatten avskaf-
fas och grénsen for uttag av statlig inkomstskatt stiger nir pensionsavgiften
blir fullt avdragsgill sedan kompensationen slopats. Den sérskilda skattere-
duktionen, skattereduktion for utléindska experter och reduktion for installa-
tion av bredband kan avskaffas. Slutligen slopas bestimmelsen om att
arbetsskadelivranta som &r samordnad med fortidspension skall minska det
sdrskilda grundavdraget. Yrkandena framstélls i motion Sk471 yrkandena 1-
10, 36 och 39 av Carl Fredrik Graf m.fl.

Kristdemokraterna foreslar att ett grundavdrag pa 24 000 kr infors vid
berdkningen av den kommunala inkomstskatten och att det utformas som en
statlig skattereduktion for att undvika att kommunernas inkomster paverkas.
Vidare infors en skattereduktion pa 4 560 kr per ar. Reduktionen borjar
avtrappas vid en taxerad inkomst pa 276 000 kr och upphor vid en taxerad
inkomst pa 360 000 kr. Ett generellt forvarvsavdrag vid den kommunala
beskattningen infors och uppgér till 5 % ar 2002. Aven detta avdrag utformas
som en statlig skattereduktion for att inte minska kommunernas inkomster.
Avdraget stiger till 6 % ar 2003 och till 7 % ar 2004 och ger hushallen ett
okat ekonomiskt utrymme och minskar dirigenom marginaleffekterna. Kom-
pensationen av pensionsavgiften upphor och avgiften blir helt avdragsgill som
andra formansgrundande avgifter. Hérigenom stiger gransen for uttaget av
statlig inkomstskatt sd att mélet att endast 15 % av inkomsttagarna skall
betala inkomstkatt uppnas. Ar 2003 avskaffas det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla upp till
50 000 kr per barn och en skattereduktion pa 600 kr per barn och ér upp till
15 ér infors fr.o.m. ar 2003. Yrkandena framstélls i motionerna Fi297 yrkan-
dena 8-11, 13, 14, 42 och 43 av Alf Svensson m.fl. och Fi273 yrkandena 25,
7 och 8 av Kenneth Lantz m.fl.

Centerpartiet hojer grundavdraget till 20 000 kr och avskaffar samtidigt de
negativa marginaleffekter som foljer av nedtrappningen i den sé kallade LO-
puckeln. En forvérvsrabatt pd 9 600 kr infors och skall enbart ges pa inkoms-
ter fran forvarvsarbete eller foretagande. Forvérvsrabatten fasas in med 10 %
av arbetsinkomsten upp till en &rlig arbetsinkomst pad 96 000 kr och ligger
sedan still upp till 180 000 kr. Den trappas sedan ned med 5 % av Oversti-
gande forvédrvsinkomst upp till 276 000 kr. Ddrdver blir forvarvsrabatten
4 800 kr. En avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader infors liksom en
skatterabatt pa 100 kr per ménad och barn mot forvirvsinkomst. Ar 2003, nir
pensiondrer och 16ntagare beskattas pd samma sitt, foreslar motionérerna att
grundavdraget helt ersitts med en rak skatterabatt pd 10 000 kr. Effekten av
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en rak skatterabatt pa 10 000 kr dr ungefdr lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr. Men for en person som #ven betalar statlig
inkomstskatt blir effekten en annan, eftersom skatterabatten inte minskar den
beskattningsbara inkomsten och didrmed statsskatten. Skatterabatten har dér-
for fordelningspolitiska fordelar. Kompensationen for egenavgifterna slopas
sa att dessa blir avdragsgilla. Brytpunkten for uttag av statlig skatt sitts till
290 100 kr f6r 2002 och indexuppriknas sedan. Dessa yrkanden framstélls i
motion Sk489 yrkandena 26, 8—11 av Agne Hansson m.fl.

Folkpartiet liberalerna foreslér att marginalskatterna sédnks for stora
grupper genom att den marginaleffekt som uppkommer nér grundavdraget
avtrappas successivt tas bort. Vidare hdjs brytpunkten upp till grinsen for
egenavgifterna for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt och
egenavgifter fir marginaleffekter om ca 55 %. Den s.k. vérnskatten avskaffas
och detta sdanker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella inkomst-
skikten. Ett forvdarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors och gor det mera
l6nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. En skattereduktion infors lika for
alla for att garantera att alla far del av en skattesédnkning. Skattereduktionen
bor till en borjan vara 3 000 kr per person. I likhet med regeringens forslag
later motionidrerna skattereduktionen for 2002 dven tillfalla de pensionérer
som faktiskt inte betalar ndgon skatt, for att dessa skall dtnjuta samma for-
stirkning av den disponibla inkomsten. En avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader upp till ett belopp av 50 000 kr infors och sénker kostnaden
for barnomsorg med en tredjedel och gor det enligt motionérerna léttare att
vitt och hederligt komplettera med andra former av barntillsyn. For att betona
att barnstddet skall innebéra att det tas hénsyn till den extra forsérjningsbor-
dan i beskattningen sker utdkningen av barnstddet i form av en skattereduk-
tion. Denna foreslas utgd med 1450 kr per ar och barn for 2002 for att
successivt oka till 2 650 kr 2004. Motiondrerna avsitter ocksd medel for att
infora en avdragsratt for gavor till internationell bistandverksamhet fr.o.m. ar
2002. Yrkandena framstills i motion Fi285 yrkandena 2, 4, 5 och 26 av Lars
Leijonborg m.fl.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det positivt att ekonomin tilldter att inkomstbe-
skattningen successivt aterstills till en profil som motsvarar det lige som
rader ndr huvuddelen av de skattskyldiga endast betalar kommunal inkomst-
skatt och en andel kring 15 % ocksa betalar statlig inkomstskatt. Den extra
belastningen av den allmdnna pensionsavgiften innebér en besvirande avvi-
kelse fran denna profil for skattskyldiga med arbetsinkomst och avvikelsen ar
sarskilt kdnnbar for skattskyldiga med laga arbetsinkomster. I likhet med
regeringen anser utskottet att det dr angeldget att korrigera denna avvikelse,
och utskottet har darfor ingen invdndning mot regeringens forslag i denna del.

Vidare ingér det en hojning av grundavdraget och det sérskilda grund-
avdraget i regeringens forslag. Denna hdjning mdjliggdrs genom att ett ytter-
ligare steg nu tas inom ramen for den strategi for en gron skattevixling som
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redovisas av regeringen, och den finansieras genom de forslag om dndringar i
beskattningen av energi som behandlas i drendet. Utskottet kan for sin del
tillstyrka att denna skattevixling genomfors och har darfor inte heller ndgon
invindning mot regeringens forslag i denna del.

Som utskottet redan anfort dr det av fordelningspolitiska skdl mycket
angeldget att alla grupper i samhillet fir del av det forbattrade ekonomiska
laget, och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu avser att kompen-
sera pensiondrerna for de besparingar som gjordes under 1990-talet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Hérav foljer att
utskottet inte &r berett att tillstyrka ndgot av de alternativa forslagen, och
utskottet avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for fackforeningsavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skattereduktion bor
inforas for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa och
avstyrker motionsforslagen om en annan utformning av reglerna pé
detta omréade.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.2.5) att en skattereduktion motsvarande 25 %
av fackforeningsavgiften bor inforas i syfte att likstélla villkoren for medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation respektive en arbetstagarorganisation och att
bl.a. rittviseskal ocksa talar for att avgiften till arbetsloshetskassa omvandlas
till en skattereduktion pa 40 % av avgiftens belopp. Avsikten ar att skatte-
reduktionen skall tillimpas pa avgifter som betalas under &r 2002. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen under hosten 2001 med ett sadant forslag.

Motioner

Moderata samlingspartiet siger i sin inkomstberdkning nej till forslaget om
skattereduktion for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa.

Centerpartiet avvisar i motion Sk489 yrkande 7 av Agne Hansson m.fl. det
aviserade forslaget om en skattereduktion for fackforeningsavgifter. Motioné-
rerna hénvisar till att en skattereduktion for fackforeningsavgifter inte behdvs
om den skattereform som de foreslar genomfors.

Folkpartiet liberalerna begér i motion Fi285 yrkande 3 av Lars Leijonborg
m.fl. ett tillkdnnagivande om att de hogre avgifter till arbetsloshetskassan som
de foresprakar och som kompenseras via en skattesdnkning kommer att vara
avdragsgilla pa sedvanligt sitt.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att rittviseskél talar for att en skatte-
reduktion pd 25 % for fackforeningsavgift och pd 40 % for avgift till arbets-
16shetskassa bor inforas och borja tillimpas pa avgifter som betalas under &r
2002. Utskottet avstyrker f6ljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

Det fasta beloppet vid beskattningen av
forvarvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det fasta beloppet pa
200 kr skall anses utgdra en kommunal inkomstskatt dven vid 2003
ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.8, yrkande 29) att det fasta belopp pa 200 kr
som utgar vid statliga beskattningen av forvérvsinkomster skall utgéra en
kommunal inkomstskatt d&ven vid 2003 ars taxering.

I propositionen anfors att den statliga skatten om 200 kr under nagra 4rs tid
har beslutats utgdéra en kommunal inkomstskatt och att detta har motiverats
med kommunernas behov av medelsforstirkning. Regeringen konstaterar att
kommunerna har ett visst behov av medelsforstirkning dven &r 2002 och
foreslar darfor att den fasta skatten om 200 kr skall utgéra en kommunal-
inkomstkatt ocksa vid 2003 ars inkomsttaxering. Av praktiska skél foreslas att
kommunerna skall erhélla en ménatlig utbetalning pé en tolftedel av det pre-
limindra skattebeloppet. Pa detta sétt uppnas en dverensstimmelse med reg-
lerna om preliminéra skatteutbetalningar till kommuner och landsting i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och
tillstyrker propositionen i denna del.
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Pensions- och kompetenssparande

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda avdrag for eget pen-
sionssparande och om olika system for finansiering av individuell
kompetensutveckling.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Gidllande bestdmmelser

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrinsades det allménna
avdragsutrymmet for privata pensionsforsékringspremier och inséttningar pa
pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april 1995. Avdrags-
utrymmet for den som har pensionsritt i anstdllning minskades till 5 % av
inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:
SkU28).

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2000 att sdrskilda medel skulle avsittas for att stimulera individuell
kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for detta angavs till 1,35 mil-
jarder kronor for ar 2000 och 1,15 miljarder kronor for ar 2001. Medlen skall
anvéndas for ett individuellt system for kompetenssparande. Ett forslag till
hur ett sadant system skulle kunna utformas har ldmnats i betdnkandet Indivi-
duellt kompetenssparande IKS (SOU 2000:19) i december 2000.

Utredningens forslag bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Av
budgetpropositionen framgar att regeringen under varen 2002 kommer att
presentera ett forslag med ikrafttradande den 1 juli 2002.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 yrkande 20 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att avdraget for pensionssparande hgjs till ett basbelopp fr.o.m. ar
2002.

Kristdemokraternas forslag i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. innebér
att avdraget for pensionssparande hojs till 3/4 basbelopp fr.o.m. ar 2004
(yrkande 36) och att regeringens forslag om ett system for kompetens-
sparande ersitts med ett konto som finansieras av arbetstagaren och arbetsgi-
varen gemensamt (yrkande 37).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi285 yrkande 6 av Lars
Leijonborg m.fl. att pensionssparandet utvidgas sé att det kan anvénds for att
finansiera bade kompetensutveckling och pension och att avdragstaket hojs
till 1,5 basbelopp.

Utskottets stillningstagande

Forslagen om en hojning av avdraget for eget pensionssparande kriaver
finansiering och avstyrks darfor av utskottet.
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Niér det géller enskildas mojlighet att fornya sitt kunnande har riksdagen
redan avsatt medel for en stimulans for individuell kompetensutveckling i
arbetslivet, och det pagar ett arbete som syftar till att klarligga hur stimulan-
sen bor vara utformad. Ett principforslag har avldmnats i maj 2000 (SOU
2000:51) och innebér att alla 16ntagare och foretagare skall ha mojlighet att
spara pa ett eget kompetenskonto for sin framtida kompetensutveckling med
en statlig skattesubvention i form av uppskjuten beskattning. Arbetsgivare
som vill medverka skall ha mojlighet att avsdtta medel till individens konto.
Individen bestdmmer dock sjélv till vilken typ av utbildning medlen skall
anvéindas. Néir pengarna tas ut frdn kontot beskattas de som inkomst och
dérutover utfaller en extra skattesubvention i form av en kompetenspremie.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen under varen 2002 avser att
presentera ett forslag med ikrafttridande den 1 juli 2002. Enligt utskottets
mening bor det aviserade forslaget avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forménsbeskattning av miljovanliga bilar

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att den nuvarande jamk-
ningsregeln for miljovinliga bilar bor goras formanligare sa att
justering kan goras ner till 60 % av formansvardet for en jamforbar
konventionell bil.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.2.7) att den nuvarande jimkningsregeln for
miljovénliga bilar bor goras formanligare sa att justering kan goras ner till
60 % av forménsviardet for en jamforbar konventionell bil. De nya reglerna
avses trada i kraft &r 2002.

I propositionen anfors att sirskilda regler om justering av bilforman for
miljobil infoérdes vid 2000 &rs taxering for att underldtta introduktionen av
miljobilar pa bilmarknaden och pa sa sitt skapa béttre forutséttningar for att
bestandet av formansbilar blir miljovanligare. Reglerna géller bilar som &r
utrustade med teknik for drift med miljovéanligare drivmedel dn bensin och
dieselolja eller med elektricitet och som har ett nybilspris som &dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan siddan teknik. Formansvérdet
jdmkas 1 sddana fall nedat till en nivd som motsvarar formansvérdet for en
jdmforbara konventionell bil. Enligt regeringens uppfattning finns det skal att
dndra justeringsreglerna. Méanga av miljobilarna har en begrdnsad rackvidd
och vad géller gasbilarna tar gastanken upp en stor del av bilens lastutrymme.
Vidare ér tillgdngen pa tankstdllen for alternativa drivmedel begrinsad.
Virdet av formanen kan av dessa skél anses vara mer begrinsat jamfort med
en formansbil som drivs med konventionella drivmedel, vilket enligt rege-
ringens mening bor komma till tydligare uttryck i vérderingsreglerna sé att
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formanen béttre motsvarar det faktiska vérdet. En fordndring av justerings-
regeln kan ocksa forbéttra forutsdttningarna for en 6kning av bestandet av
miljovianligare bilar. En nedséttning bér lampligen kunna goras med 40 % for
bilar med miljoméssigt klara fordelar. Ett forslag i denna fraga kraver dock
noggranna dvervdganden och regeringen har dérfor for avsikt att dterkomma
med ett forslag under hésten 2001. Andringen avses trida i kraft &r 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den nuvarande jimkningsregeln for
miljovinliga bilar bor géras forménligare sd att justering kan goras ner till
60 % av formansvardet for en jamforbar konventionell bil.

Reseavdrag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda reseavdrag, sénkt
grins for avdragsgilla resekostnader och om att resor till dagis skall
inga.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Riksdagen hojde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjansten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m.
inkomstaret 1998. Samtidigt hojdes grinsen for avdragsgilla kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan
bostad och arbetsplats och for resor i tjdnsten och néringsverksamhet hdjdes
fran 15 till 16 kr per mil ar 2001. Avdraget for resor med forménsbilar ar
hirefter 9 kr (6 kr for dieseldrivna férménsbilar) (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiUl).

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att reseavdraget hojs till 20 kr milen (yrkande 11) och att avdraget for resor
med formansbil hojs till 10 kr per mil (7 kr for dieseldrivna bilar) (yrkande
12).

Kristdemokraterna foreslar i motionerna Fi297 yrkande 12 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Fi273 yrkande 6 av Kenneth Lantz m.fl. att grinsen
for reseavdrag sénks till 5 000 kr.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att rese-
avdraget hgjs till 20 kr per mil (yrkande 14). Vidare foreslar dessa motionérer
att resor till barnomsorg fér inkluderas (yrkande 12).
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi285 yrkande 11 av Lars
Leijonborg m.fl. att resor till barnomsorg inkluderas.

Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststélldes sa sent som 1998 till 15 kr per mil och avsikten var
da att tillskapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsta under ett
antal &r. Hérefter har avdragsbeloppet hojts med en krona till 16 kr per mil
under innevarande ar. Syftet med denna hojning har varit att stimulera rorlig-
heten pd arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening finns det inte nu négon
anledning att genomfora ytterligare justeringar av dessa belopp.

Nar det géller forslagen om en sénkning av grinsen for reseavdraget ar
detta enligt utskottets mening mindre ldmpligt. Avdragsgrinsen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu sénka denna gréins.

Nir det géller forslagen om en mojlighet att rikna in den extra tiden for att
ldmna barn péd dagis finns det enligt utskottets mening skil att halla grins-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet sa enkel och
lattillampad som mojligt. Att lata skattemyndigheterna beakta resan for
inldmning och hidmtning av barn pa dagis ndr tidsvinsten berdknas skulle
komplicera de beddmningar som maéste goras i dessa fall. Hértill kommer att
fordelningspolitiska invéndningar kan riktas mot atgdrder som innebdr att
endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnads-
kostnader. Om syftet &r att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation bor
andra losningar anvindas, t.ex. forbéttringar av de olika stdd som i dag gar
direkt till barnfamiljerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Yrkesfiske

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att yrkesfiskaravdrag m.m. bor inforas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (kd) och 3 (c).

Bakgrund

Riksdagen har tidigare beslutat ett tillkinnagivande om att regeringen efter en
beredning av fragan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhallande till
grannldnderna skall aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser de
krav pa konkurrensneutralitet i forhallande till grannldnderna som véckts i
flera motioner (bet. 1996/97:SkU13).

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram betinkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu géllande avdraget for dkade
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levnadskostnader vid fiske ersdtts av ett nytt avdrag bendmnt yrkesfiskar-
avdrag. Vidare lagger utredningen fram forslag om metoder for att mojliggdra
resultatutjimning vid fartygsbyte.

Regeringen har under sommaren anmdlt ett yrkesfiskaravdrag till kommis-
sionen for provning enligt statsstodsreglerna (Jo2001/2645). Enligt anmélan
skall yrkesfiskaravdraget utbetalas till fiskare med yrkesfiskarlicens och
uppga till 40 000 kr per ar, dock hogst 20 % av inkomsten. Den planerade
stoddtgirden motiveras bl.a. med att de danska yrkesfiskarna har ett motsva-
rande stod som godkénts av kommissionen.

Motioner

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fi297 yrkande 27 av Alf Svensson m.fl. att
det svenska fisket verkar pa en internationell marknad, dér fiskefartygen
lagger till och siljer fisk i ett flertal linder med paf6ljd att konkurrensen blir
hard. Det svenska fisket maste darfor ha likvérdiga skattevillkor med sina
konkurrentlinder. Motionédrerna begir ett tillkinnagivande om att ett yrkes-
fiskaravdrag bor inforas och avsitter medel for detta avdrag och ett sérskilt
fiskekonto under ar 2002.

Centerpartiet anfor i motion MJ220 yrkande 12 av Ake Sandstrom att det
finns ett sérskilt yrkesfiskaravdrag i Danmark och Norge och att avdraget
innebdr att man kan fa gora ett skatteavdrag for de dagar man varit till sjoss
och fiskat. Ett motsvarande yrkesfiskaravdrag bor enligt motiondrerna omga-
ende inforas i Sverige s att de skickliga svenska yrkesfiskarna far mdjlighe-
ter att konkurrera pa lika villkor. Avdraget bor gilla fr.om. den 1 januari
2002.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av vad som anforts bereds fragan om inférande av ett sdrskilt
yrkesfiskaravdrag och de Gvriga forslag som lagts fram i betdnkandet Yrkes-
fiskets konkurrenssituation (SOU 1999:3) nu av regeringen. Under sommaren
2001 har planerna pa inforande av ett yrkesfiskaravdrag anmélts till kommis-
sionen for provning enligt statsstodsreglerna. Enligt utskottets mening bor
regeringens fortsatta beredning av forslagen nu avvaktas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

2001/02:SkUly

57



2001/02:SkUly

56

UTGIFTSRAMAR

Personaloptioner

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en Oversyn av beskatt-
ningen av personaloptioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser m.m.

En personaloption dr en réttighet som ges ut enbart till anstillda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebidr att den anstéllde under vissa
forutséttningar i framtiden har rétt att forvérva aktier till ett i forvag bestdmt
pris. Optionsvillkoren dr enhetliga for samtliga anstédllda som far del av for-
manen och &r ofta bestdmda i en optionsplan.

Av 10 kap. 11 § inkomstskattelagen framgar dels att en skattskyldig som
pa grund av sin tjénst forvéarvar viardepapper pa formanliga villkor skall ta upp
formanen som intékt det beskattningsar da forvérvet sker, dels att en skatt-
skyldig som pé grund av sin tjénst forvérvar en ritt att i framtiden forvirva
virdepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller i dvrigt pa formanliga villkor
skall ta upp formanen som intékt det beskattningsar déa ritten utnyttjas eller
overlats. Sérskilda regler géller vid in- och utflyttning. Syftet med dessa reg-
ler dr att beskattningen endast skall trdffa optionsrdtt som &r intjanad i
Sverige.

Motioner

Moderata samlingspartiet avsitter i sin inkomstberdkning medel for en latt-
nad i beskattningen av personaloptioner.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi285 yrkande 8 av Lars Leijonborg
m.fl. att beskattningen av personaloptioner skyndsamt bor ses dver bade for
dem som dr langsiktigt verksamma i Sverige och dem som vistas hér till-
falligt. Vid Oversynen bor konkurrensen fran ldnder med forménligare
beskattningsregler tas som en utgdngspunkt. Malet bor vara att den sérskilda
loneskatten slopas pa dessa forméner.

Utskottets stillningstagande

Optionsprogrammen innebér ett visst matt av risktagande fran sévil arbetsta-
garens som arbetsgivarens sida. I och med att parterna — genom avtalets kon-
struktion — har valt att skjuta upp beskattningen till en framtida tidpunkt ar det
svart att forutse storleken pa de skatte- respektive avgiftsinbetalningar som
krévs ndr beskattningen vil utloses. Om virdet dr noll har den anstillde gatt
miste om sin 16neforman. Ar virdet stort kan skyldigheten att erligga arbets-
givaravgifter bli betungande for arbetsgivaren. Enligt utskottets mening finns
det inte ndgot barande skil att beskatta 16n i form av optioner efter formanli-
gare regler dn de som géller for andra 16neforméner. Det 4r bara inom vissa
delar av arbetsmarknaden som den hir typen av 16neférméner kan erhéllas,
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och det skulle enligt utskottets mening skapa en i det ndrmaste ohéllbar situa-
tion om vissa grupper pa detta sdtt fick en formanligare beskattning &n andra
grupper. Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Hushéllstjénster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for

hushallstjanster.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Gidllande bestdmmelser

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betidnkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjénster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna foreslar i sina partimotioner att en skattereduktion for hushalls-
tjénster infors i enlighet med ett av partierna framstéllt gemensamt forslag.
Forslaget innebér att en skattereduktion pad 50 % infors for privatpersoners
betalning av arbetskostnaden inklusive moms for hushallstjanster som utfors i
det egna hemmet, upp till 25 000 kr per ar. Motiondrerna anfor att forslaget
innebdr att det vita priset halveras direkt vid kdpet jamfort med dagens regler.
Yrkandena framstélls i motion Sk471 yrkande 31 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m), Fi297 yrkande 31 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk489 yrkande 13 av Agne
Hansson m.fl. (c) och Fi285 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sarskild stimulans for tjénste-
sektorn i den form motiondrerna foreslar innebdra ett avsteg frén de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor gélla. Det &r ocksé kostsamt att
genom stimulanser forsoka skapa en tjdnsteproduktion som kan konkurrera
med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna pé sysselsétt-
ningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgang.
Vidare skulle en stimulans av denna typ leda till gransdragningsproblem och
ge upphov till svarkontrollerade grazoner. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.
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Royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skatteldttnader for royalty.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 2 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget niringsverksam-
het. Om royalty grundar sig pa anstéllning eller pa uppdrag eller tillfillig
verksamhet som inte ingér i en ndringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Motioner

Moderata samlingspartiet anfor i motion Sk471 yrkande 29 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att den nuvarande beskattningen av royalty fran uppfinningar och
patent i inkomstslagen néiringsverksamhet och tjanst driver uppfinningsrika
innovatorer i landsflykt i stéllet for att sld vakt om deras kompetens for att
utveckla nya idéer i Sverige. Motionédrerna hemstdller att riksdagen fattar
beslut om att royalty skall beskattas som inkomst av kapital fr.o.m. ar 2002.

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fi297 yrkande 28 av Alf Svensson m.fl.
att Sverige har en onormalt stor export av patent och uppfinningar som i
stillet exploateras i andra ldnder, och de hemstéller att riksdagen beslutar att
royalty skall beskattas som inkomst av kapital med en inledande tvaarig
skattebefrielse.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrinsad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Motionsforslag
om skatteldttnader for royalty och patenterade uppfinningar har vid upprepade
tillféllen avslagits av riksdagen och senast under véren 2001 i betdnkande
SkU19 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.
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Beskattningen av sjomén i det nordiska skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av den
tillfdlliga skattefriheten for svenska sjomén vid arbete i viss inter-
nationell trafik till 2003 &rs taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.2.9, yrkande 36) att den tillfdlliga skattefriheten
for sjoméin som arbetar pa skepp fran andra nordiska lénder i internationell
trafik forlangs med ett ar.

I propositionen anfors att anstéllda ombord pa fartyg som &r registrerade i
Danskt Internationalt Skibsregister (DIS) i dag dr undantagna fran dansk
sjomansskatt och far en nettolon som dr ca 30 % ldgre &n motsvarande
bruttolon. De sjomén med hemvist i Sverige som arbetar pd danska farjor med
anstéllning hos dansk arbetsgivare kan dock enligt avtalet beskattas i Sverige
for inkomsten. Med hénsyn till den svéra situation dessa sjomén oforskyllt har
hamnat i har de undantagits fran svensk skatt vid 2002 ars taxering (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Fragan diskuteras for nédrvarande i den
nordiska kretsen. Dessa diskussioner kommer enligt vad som anfors i budget-
propositionen att fortsdtta. I avvaktan pd en gemensam Iosning foreslar
regeringen att skattefriheten for dessa ombordanstéllda skall gilla dven vid
2003 é&rs taxering.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot detta forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.
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JURIDISKA PERSONERS INKOMSTER

Beskattning av investmentforetag och
vardepappersfonder

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att schablonintdkten for
investmentforetag skall sénkas till 1,5 % och att avdrag for utdel-
ning i fortsdttningen skall tillatas ge upphov till underskott i invest-
mentforetag och vardepappersfonder.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (avsnitt 8.5.1, yrkande 43) att schablonintikten for
investmentforetag sdnks till samma nivd som for virdepappersfonder, dvs.
1,5 %, och att spiarren mot underskott vid avdrag for utdelning tas bort for
investmentforetag och virdepappersfonder. Andringarna tillimpas forsta
géngen vid 2003 ars taxering.

I propositionen anfors att vardepappersfonder beskattas enligt regler som
liknar dem som géller for investmentforetag men att investmentbolagen har
en schablonintékt pa 2 % i stéllet for 1,5 %. Den hogre schablonintékten for
investmentbolag har enligt vad som anfors motiverats med att investment-
bolag, till skillnad fran vérdepappersfonderna, kan ta upp 1dn och att rinte-
kostnaderna reducerar schablonintidkten. Regeringen anfor att en ndrmare
provning av detta motiv visar att det inte dr hallbart eftersom det inte beaktar
det forhallandet att den slutlige dgaren, i franvaro av avdragsritt for réntor
hos mellanhanden, har mdjlighet att uppna samma resultat genom egen upp-
laning. Nivén pd schablonintikten for investmentforetag bor séledes enligt
regeringens mening sénkas till den niva som géller for virdepappersfonder,
dvs. 1,5 %.

Vidare anfors att gillande regler for investmentforetag och virdepappers-
fonder innebér att avdraget for utdelning inte far foranleda underskott. Efter-
som begrinsningen kan forsvara for dessa att uppritthalla en jamn utdel-
ningspolitik och dé regeln ndrmast har karaktir av en ordningsforeskrift bor
den enligt regeringens mening slopas.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.
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Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsidgda andelar

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot rege-
ringens bedomning att beskattningen av kapitalvinster pa
niringsbetingade andelar bor avskaffas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.5.2) att det dr angeldget att beskattningen av
kapitalvinster pa néringsbetingade andelar avskaffas.

I propositionen anfors att den nuvarande beskattning av foretagens kapital-
vinster pa andelar i dotter- och intresseforetag medfor att foretagens vinster
beskattas bade i dotterforetaget och i moderforetaget och att detta inte ar
onskvirt eftersom en vinst endast bor beskattas en gang i foretagssektorn.
Hartill kommer att dagens system manga ganger kan kringgéds. Fragan har
utretts av 1998 ars foretagsskatteutredningar och de foreslar i betéinkandet
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar (SOU 2001:11) att
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar skall vara skattefria. I konsekvens
hirmed foreslds i betdnkandet dven att kapitalforluster vid forsédljningar av
ndringsbetingade andelar inte lingre skall vara avdragsgilla. Eftersom en
sddan fordndring av skattebestimmelserna kan ge upphov till odnskade
skatteplaneringsatgédrder foreslés dven nya och utvidgade regler for beskatt-
ning av s.k. CFC-bolag (controlled foreign company). Regeringen anfor att
det pagar ett intensivt arbete med dessa fragor inom Regeringskansliet men
att frigornas omfattning och komplexitet innebér att ett lagforslag till riks-
dagen kan lamnas tidigast under véaren 2002.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
bedomning.
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Foretagsbeskattning, dgarbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, slopat noteringsvillkor i lex Asea-reglerna, inférande av ett
permanent riskkapitalavdrag, dndrade betalningsregler for F-skatt,
m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Gdllande regler m.m.

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pé foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i
betidnkandet En ldttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster
(SOU 1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel
att forbéttra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort léttnader i
beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd aktier i onoterade foretag
froom. 1998 éars taxering. Léttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som
inforts tidigare.

En mgjlighet for publika aktiebolag att dterkdpa egna aktier har inforts i
den associationsrittsliga regleringen fr.o.m. den 10 mars 2000 (prop.
1999/2000:34, bet. 1999/2000:LU9). Skattereglerna har anpassats till denna
nya méjlighet (prop. 1999/2000:38, bet. 1999/2000:SkU12).

For att underlatta for koncerner att omstrukturera har svenska aktiebolag
sedan 1991 ars taxering en mojlighet att skjuta upp beskattningen nir verk-
samheten delas upp genom att samtliga aktier i ett eller flera dotterforetag
delas ut till dgarna (lex Asea). En forutséttning &r bl.a. att andelarna i moder-
foretaget dr noterade.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att skatten pa aktieutdelning slopas fr.o.m. 2002 &rs vinster (yrkande 28) och
att noteringsvillkoret i de s.k. lex Asea-reglerna om uppskov med skatten pa
vissa aktieutdelningar slopas (yrkande 32).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
en skattereduktion (riskkapitalavdrag) infors for den som direkt eller indirekt
via ett foretag eller en fond koper nyemitterade aktier i onoterade bolag upp
till 100 000 kr. Riskkapitalavdraget skall vara permanent och infors ar 2002
(yrkande 19). Aven dessa motiondrer foreslar att beskattningen av utdelning
pa aktier slopas (yrkande 32). Samtidigt slopas de storre aktiebolagens moj-
lighet till aterkdp av egna aktier (yrkande 29). Bolagsskatten hojs till 30 % for
att delvis finansiera slopad formdgenhetsskatt och slopad skatt pé aktieutdel-
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ningar (yrkande 30). For att stimulera nybyggnation bor direktavskrivning
med 50 % tillatas for hyresritter i omraden med bostadsbrist (yrkande 46).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi285 av Lars Leijonborg m.fl. att
skatten pa aktieutdelningar slopas (yrkande 12), att foretagare far en mojlig-
het att betala in preliminér F-skatt i forhéllande till faktiskt intjanad inkomst
fr.o.m. &r 2002 (yrkande 22) och att inbetalningsdagen skall avgdra om betal-
ning av prelimindrskatt har gjorts i rétt tid fr.o.m. ar 2002 (yrkande 23).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pd omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgdngen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenédgenhet.

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dérmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. I skattelagstift-
ningen har detta forhallande beaktats genom de sérskilda lattnader som sedan
1997 giller vid beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa onoterade
aktier. Dessa skatteldttnader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag.

Utskottet anser att en generell sdnkning av skatten pd dgarnas sparande i
aktier inte dr en effektiv metod for att forbattra villkoren for foretagandet och
avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad skatt pd aktieutdelning och
dven forslaget om inférande av ett riskkapitalavdrag.

Mojligheten for publika aktiebolag att aterkdpa egna aktier dr enligt
utskottets mening en anpassning till vad som géller i flertalet europeiska
lander och syftar till att skapa nya méjligheter for aktiebolag att fora tillbaka
overskottsmedel till aktiedgarna. Malet ar ett effektivare utnyttjande av bola-
gens och néringslivets resurser, och dtgirden innebér en betydande ldttnad i
kapitalbeskattningen for de berdrda bolagen. Frigan om en motsvarande
mdjlighet for privata bolag ingér i den pagdende dversynen av 3:12-systemet.
Utskottet dar inte berett att tillstyrka att denna mdjlighet nu avskaffas och
avstyrker dérfor det aktuella motionsyrkandet.

Lex Asea-reglerna gor det mojligt for en koncern att omstrukturera genom
att dela ut ett dotterbolag eller en dotterkoncern till 4garna. Under vissa vill-
kor medges édgarna uppskov med beskattningen av en saddan utdelning, och
skatt tas ut forst ndr dgaren i sin tur avyttrar aktierna. Reglerna har senast
omarbetats i anslutning till att en generell skatterittslig reglering av fusioner
och fissioner infordes (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS5). Harvid infordes
bl.a. lattnader i det s.k. noteringsvillkoret. Lattnaden innebar att kravet pa
notering pa A-listan ersattes med ett krav pd marknadsnotering. Ett motions-
yrkande om att noteringskravet skulle slédppas helt avslogs av utskottet med
hénvisning till att noteringen behdvs nir anskaffningsvérdet pa aktierna i det
utdelande bolaget skall faststillas och att avsaknaden av ett marknadsvirde
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antagligen skulle leda till praktiska problem med tillimpningen av dessa
regler. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker dérfor
motionsyrkandet om ett slopande av noteringsvillkoret.

Virdeminskningsavdrag for byggnad medges enligt avskrivningsplan och
berdknas med hinsyn till den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. Av RSV:s
rekommendationer framgér att hyresfastigheter normalt kan skrivas av med
2 % per ar. En engangsnedskrivning for just hyresfastigheter i vissa omraden
skulle enligt utskottets mening innebéra ett avsteg frdn de principer om kon-
kurrensneutralitet vid beskattningen som ligger bakom skattereformen och
framstar som svarhanterlig inom ramen for skattesystemet. Behovet av sti-
mulans for bostadsbyggandet bor enligt utskottets mening i forsta hand tillgo-
doses utanfor skattesystemet, och regeringen har ocksa i ar infort ett tillfalligt
investeringsbidrag i syfte att frimja nyproduktionen av hyresldgenheter, sir-
skilt i tillvaxtregioner. Investeringsbidraget férvéintas bidra till en dkad pro-
duktion av hyresbostéder tillgéngliga for bredare inkomstgrupper. Utskottet
avstyrker med det anforda det aktuella motionsforslaget.

Niér det géller ansvaret for att inbetalningar till skattekontot kommer i tid
anser utskottet att det 4r en fordel att ha en ordning som stdmmer dverens med
civilrdttsliga principer om hur betalning och redovisning goérs i andra
sammanhang. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en dtergang till de éldre
principerna for dessa skattebetalningar och avstyrker motionsyrkandet.

Slutligen har utskottet nir det géller forslaget om inbetalning av F-skatt i
forhdllande till faktiskt intjinad inkomst uppfattningen att schablonberak-
ningen vid debitering av F-skatt dr en forenklande och arbetsbesparande
metod. Utskottet avstyrker forslaget.

Med det anforda och da utskottet inte ar berett att tillstyrka att bolags-
skatten hgjs till 30 % avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

De sirskilda reglerna for fimansaktiebolag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndrade klyvningsregler
for famansforetagen, om slopad arvsskatt pa arbetande kapital och
om sérskilda regler nér likviden for ett famansforetag utgdrs av
aktier som inte fér siljas under viss tid.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Gdllande regler m.m.

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sérskilda regler om foérdelning
mellan tjénst och kapital av utdelningar frdn och kapitalvinst vid forséljning
av aktier i faimansforetag. Dessa regler omfattar bl.a. deldgare som ar verk-
samma i famansforetaget i betydande omfattning och som didrmed anses
inneha s.k. kvalificerade andelar. Reglerna skall garantera att inkomster som
harrdr fran deldgarnas arbetsinsatser i bolaget beskattas pd samma niva som
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forvarvsinkomster och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som
giéller for utdelningar och kapitalvinster. Famansforetagsreglerna fanns tidi-
gare i den numera upphivda 3 § 12—12 e mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, och i dagligt tal kallas de fortfarande 3:12-reglerna.

Motioner

Moderata samlingspartiet tar i motion Sk491 yrkande 13 av Carl Fredrik Graf
m.fl. upp den situation som uppkommer nér ett fimansbolag séljs mot en
likvid 1 aktier som inte fir 19sas in direkt. Om uppskov begirs med beskatt-
ningen av vinsten och de mottagna aktierna sedan sjunker i varde ger detta en
forlust som kan dras av i inkomstslaget kapital. Skatteeffekten av detta avdrag
ar dock ldgre dn den beskattning som triffar den tjdnstebeskattade delen av
vinsten. Resultatet dr att skatt till ndgon del maste betalas for den tjénstebe-
skattade vinsten dven om de mottagna aktierna helt forlorat sitt virde. I
avvaktan pa att detta problem 16ses foreslar motiondrerna att vinsten i dess
helhet far beskattas i inkomstslaget kapital i dessa fall. Reglerna bor tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Kristdemokraterna foreslér i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. att de
nuvarande 3:12-reglerna ersétts med enklare regler sé att kapitalbeskattning
kan tillimpas pa utdelning utdver ett belopp som kan betraktas som mark-
nadsmissig 16n (yrkande 45). De foreslar ocksd att arvsskatten pd bundet
kapital slopas vid generationsskiften (yrkande 38).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi285 yrkande 18 av Lars
Leijonborg m.fl. att 3:12-reglerna dndras sa att fimansbolagséigare tjénstebe-
skattas upp till ett belopp som motsvarar medelinkomsten och i 6vrigt under
kapital.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen tillsatte 1999 den s.k. 3:12-utredningen. Den har tva huvudupp-
gifter dels en 6versyn av de sdrskilda reglerna for aktiva dgare i famansaktie-
bolag (bl.a. analyser av alternativa underlag for inkomstklyvning), dels en
Oversyn av arvs- och gavoskattereglerna vid generationsskiften av foretags-
formogenhet. Enligt direktiven skulle utredningen vara klar den 31 oktober
2001. Utredningsarbetet har dock fordrdjts bl.a. genom byte av sdrskild utre-
dare, vilken begért forlingd utredningstid till den 31 maj 2002, och det fram-
géar av budgetpropositionen att regeringen avser att besluta om en sadan for-
langning.

I budgetpropositionen anfors att de stora problemen i generationsskiftes-
fragorna géller den bristande samordningen mellan arvs- och gavobeskatt-
ning, formogenhetsbeskattning och inkomstbeskattningen. Utredningens
arbete dr dock forhéllandevis langt framskridet, och regeringen d&mnar ater-
komma med forslag till 16sningar pa dessa problem nér utredningen slutfort
sitt arbete.

For de grundlaggande 3:12-fragorna kvarstar enligt vad regeringen anfor
ett betydande arbete for utredningen. Detta giller prévning och eventuell
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konstruktion av alternativa underlag for inkomstklyvning (enkelbeskattat eget
kapital och schablonlonemodell), liksom bedémning av klyvningsriantans hojd
och av reglerna for den skatteméssiga behandlingen av forluster (inklusive
samspelet mellan de grundldggande 3:12-reglerna och reglerna om uppskov
vid andelsbyten). Aven i denna del avser regeringen att komma med forslag
till fordndringar efter det att utredningen utfort sitt arbete och regeringen
provat dess forslag.

Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning for riksdagen att
foregripa 3:12-utredningens arbete genom att nu fatta beslut om principerna
for delningen av kapitalinkomster frén fidmansbolag eller om sérskilda
undantag frdn arvsbeskattningen vid generationsskiften.

Aven den komplicerade frigan om samspelet mellan 3:12-reglerna och
uppskovsreglerna vid forluster ingar i 3:12-utredningens uppdrag, och
utskottet anser att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas dven i denna
del. De eventuella justeringar som kan behdvas for dessa situationer kan
enligt utskottets mening inte motivera att dessa fall far en ren kapitalbeskatt-
ning i avvaktan pa att utredningens arbete slutfors.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

SOCIAL- OCH ARBETSGIVARAVGIFTER

Loneskatt pa vinstandelar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad sirskild 16neskatt
pa vinstandelar.

Jamfor avvikande meningarna 3 (c) och 4 (fp).

Gdllande regler m.m.

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en arbetsgi-
vare lamnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:FiU1).
I propositionen framhoélls att en av grundtankarna bakom skattereformen &r att
alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likformigt.

Vad betréffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse finns sedan den
1 januari 1993 en mojlighet till befrielse frén socialavgifter (i vissa fall
sarskild loneskatt). Villkoren &r att de bidrag som arbetsgivaren 1dmnat skall
ha varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en
betydande del av de anstéllda och ldmnas till dem pé likartade villkor. Om
dessa villkor inte &r uppfyllda eller om ersittning ldmnas till bl.a. deldgare
eller foretagsledare i ett fimansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.
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Motioner

Centerpartiet har i annat sammanhang framstéllt ett yrkande som syftar till
lattnader i beskattningen av vinstandelssystem.

Folkpartiet liberalerna anfér i motion Fi285 yrkande 7 av Lars Leijonborg
m.fl. att vinstandelsstiftelser inom foretag har goda forutsittningar att bidra
till 6kat engagemang och okad delaktighet for de anstéllda och att den sir-
skilda loneskatten pd avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att
stimulera till en utvidgad anvindning av sddana system.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r uttaget av sdrskild 1oneskatt pd avsittningar till
vinstandelsstiftelser en f6ljd av principerna om likformig beskattning.
Utskottet har vid ett antal tillfdllen avstyrkt yrkanden om ett slopande av
l6neskatten pa dessa avsittningar. Det finns skl att framhélla att en sdrskild
stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetalningarna
under vissa villkor dr undantagna fran socialavgift. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

SKATT PA EGENDOM

Fastighetsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sidnkning av fastig-
hetsskatten pd sméhus och hyreshus (bostadsdelen) och delar
regeringens bedomning att omrékningsforfarandet bor ersittas med
en forenklad taxering mitt emellan de allmédnna fastighetstaxe-
ringarna och regeringens beddmning att en ddmpningsregel bor
inforas.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om frysta taxeringsvirden,
sankt eller slopad fastighetsskatt, reducerat underlag for fastighets-
skatten, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.3.1, yrkande 30) att fastighetsskatten for sma-
hus sénks fran 1,2 till 1,0 % och att fastighetsskatten for hyreshus (bostads-
delen) sénks fran 0,7 till 0,5 %. Sankningen skall gélla retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2001.
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Regeringen bedomer (avsnitten 8.3.2 och 8.3.3) att omridkningsforfarandet
bor avskaffas och ersittas av regler om en forenklad fastighetstaxering mellan
de allminna fastighetstaxeringarna sa att omtaxering sker vart tredje ar. En
ddmpningsmekanism bdr inforas som innebér att en hdjning av taxeringsvar-
det vid en allmén taxering eller en forenklad omtaxering fordelas pé taxe-
ringséret och de bada foljande aren.

I propositionen anfors att dtergdngen till omréknade taxeringsvdrden den
1 januari 2001 kombinerats med olika dtgérder for att begréinsa genomslaget
av de kraftiga fordndringar av taxeringsvidrdena som var att vénta. Fastighets-
skatteuttaget begransades genom en sidnkning av fastighetsskatten for smihus
fran 1,5 till 1,2 % och genom en sénkning av fastighetsskatten for hyreshus
fran 1,5 till 0,7 %. Vidare inleddes ett arbete med en begrénsningsregel som
skall gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001. Begrinsningsregeln innebér
att fastighetsskatten i princip inte skall dverstiga 5 % av hushéllets samman-
lagda inkomster. Den kommer i forsta hand att omfatta laginkomsttagare och
pensionérer.

Sedan beslutet om en sdnkning av fastighetsskatten fattades har det enligt
vad som anfOrs i propositionen visat sig att priserna pa smahus i framfor allt
storstadsomridena och vissa skirgardsomraden fortsatt att oka kraftigt. Aven
medelinkomsttagare kan darfor — trots den redan beslutade sénkningen av
skattesatsen for innevarande ar — fa en betydande skattehdjning. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns skél att ytterligare sénka skattesatsen
for smahus till 1,0 % fr.o.m. den 1 januari 2001.

Aven for hyreshus (bostadsdelen) gér regeringen bedémningen att skatte-
satsen bor sdnkas samt att sdnkningen, pd samma sétt som betrdffande sma-
husen, gors retroaktiv. Syftet ar att skapa forutsittningar for 1dgre hyresnivaer
och stimulera till 6kad produktion av hyresritter. Regeringen foreslar att
skattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) sinks till 0,5 % fr.o.m. den 1 januari
2001.

Niér det géller omrékningsforfarandet anfor regeringen att Fastighetstaxe-
ringsutredningens forslag (SOU 2000:10) om att omrakningsforfarandet skall
ersittas med en forenklad fastighetstaxering mitt emellan de allménna fastig-
hetstaxeringarna bor genomforas och att det forenklade forfarandet boér om-
fatta smahus-, lantbruks- och hyreshusenheter. Omridkning for respektive
kategori av fastigheter bor goras fram till dess att fastigheterna blir foremal
for en allmén eller en forenklad fastighetstaxering. En sérskild ddmpnings-
regel bor inforas for att undvika att den treariga omtaxeringsperioden leder till
kraftiga sprangvisa hojningar. I princip bor reglerna innebéra att en hojning
fordelas 6ver taxeringsaret och de bada foljande aren.

I propositionen anfors vidare att fastighetsbeskattningen bor utredas pa
nytt. Ett sddant utredningsuppdrag bor emellertid enligt regeringens mening
ges en annan inriktning &n de méanga utredningar som tidigare behandlat
fragan. En ny utredning bor ges mdjlighet att prova 16sningar som kan inne-
béra avsteg fran nu géllande principer for fastighetsbeskattningen under forut-



UTGIFTSRAMAR

séttning att de fordelningsmaissiga konsekvenserna dr acceptabla. Regeringen
avser att sé snart som mdjligt aterkomma med utredningsdirektiv.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna anfor i flera motioner att de okade taxeringsvérdena blivit en
chock for manga ménniskor i landets tillvéxtregioner och i attraktiva fritids-
omraden och att stora grupper kommer att drabbas av en skattehdjning ocksd
med den sdnkning av skattesatserna som regeringen foreslar. For att komma
till ratta med detta forhallande foreslar de att taxeringsvdrdena ater fryses.
Med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 skall fastighetsskatt inte 4 tas ut pa ett
underlag som &verstiger 1997 ars taxeringsvédrden. Yrkanden med denna
inriktning framstélls i motionerna Fi281 av Gunnar Hokmark m.fl. (m, kd, c,
fp), Sk471 yrkande 21 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), A318 yrkande 7 av
Mikael Odenberg m.fl. (m), Fi241 yrkande 1 av Kent Olsson och Inger René
(m), Fi297 yrkande 16 av AIf Svensson m.fl. (kd), Sk488 yrkande 3 av
Kenneth Lantz m.fl. (kd), Sk489 yrkande 15 av Agne Hansson m.fl. (c),
Sk490 yrkande 1 av Rolf Kenneryd m.fl. (c), MJ220 yrkande 8 av Ake
Sandstrom (c), Fi285 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk487
yrkande 1 av Karin Pilséter m.fl. (fp) och Fi281 av Gunnar Hékmark m.fl. (m,
kd, c, p).

I motioner fran Moderata samlingspartiet foreslas vidare att fastighets-
skatten for smahus sénks till 0,9 % ar 2002, till 0,8 % ar 2003 och till 0,7 % ar
2004, att endast halva markvirdet skall ligga till grund for fastighetsskatte-
uttaget for bostdder och att schablonbeskattningen av fastigheter som 4gs av
bostadsrittsforeningar slopas. Vidare begirs tillkénnagivanden om att fastig-
hetsskatten skall slopas pa sikt och om betydelsen av en sénkt fastighetsskatt
for barnfamiljer och boende i Stockholm. Yrkanden med denna inriktning
framstélls i motionerna Sk471 yrkandena 22-24 av Carl Fredrik Graf m.fl.,
A318 yrkande 7 av Mikael Odenberg m.fl., Fi241 yrkandena 2 och 3 av Kent
Olsson och Inger René, Fi246 av Karin Enstrom, Fi255 av Berit Adolfsson
och N319 yrkande 7 av Margareta Cederfelt m.fl.

Kristdemokraterna anfor att fastighetsskatten bor avvecklas pa sikt sé att
kommunerna i stéllet kan ta ut en lag avgift for tickande av kostnader for
gatuunderhdll, brandforsvar och annan kommunal service kopplad till fastig-
heten. Begrinsningsregeln avvisas eftersom frysningen av taxeringsvirdena
pa 1997 ars niva sédnker fastighetsskatteuttaget kraftigt. Dessa yrkanden éter-
finns i motionerna Fi297 yrkandena 15 och 41 av Alf Svensson m.fl., Fi298
yrkande 4 av Per Landgren m.fl. och Sk488 yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att frys-
ningen av taxeringsviardena kombineras med en sidnkning av fastighetsskatten
for sméhus till 1,1 % &r 2002 (yrkande 16). Den av regeringen aviserade
begriansningsregeln innebér enligt motiondrerna att en ny form av sambe-
skattning infors, och de anser dérfor att det kommande forslaget bor avvisas
(yrkande 21). Aven de aviserade forslagen om en diémpningsmekanism
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(yrkande 23) och om ett nytt omrakningsforfarande (yrkande 22) bor avvisas.
Nér det giéller fastighetsskatten for hyreshus framgér det att motionédrerna
bitrdder den sénkning som regeringen foreslar och att de pa sikt vill avskaffa
fastighetsskatten pa flerfamiljshus. For att minska skatten pa hyresboende
foreslar motiondrerna ocksé att mervirdesskatten pa fastighetsskotsel i egen
regi slopas (yrkande 24).

Folkpartiet liberalerna foreslar att fastighetsskatten ersétts med en scha-
blonintékt som innebdr en kraftig sdnkning frdn dagens nivd och att det infors
specialregler, utan marginaleffekter och sambeskattning, for sérskilt attraktiva
omraden. Vid taxeringen bor ett rullande genomsnitt pd 57 &r anvéndas for
att undvika fluktuationer. Bostadsritterna bor stegvis Overforas till en
beskattning efter marknadsvérde. Yrkanden med denna inriktning framstélls i
motionerna Fi285 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl., Bo324 yrkande 10 av
Lars Leijonborg m.fl. och Sk487 yrkande 3 av Karin Pilsdter m.fl.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att taxeringsvirdena inte pa nytt
frikopplas fran marknadsvérdet och det dr darfor viktigt att omrékningen av
taxeringsvérdena far fortsétta till dess nya regler kan antas for fastighetstaxe-
ringen. De kraftiga forandringar av taxeringsvdrdena som uppkommit den
1 januari 2001 har motverkats genom en rad dtgirder som redan nu har en
sddan omfattning att de 4ndrade taxeringsvdrdena inte ger ndgon Okad
inkomst for staten. Fastighetsskattesatserna har sénkts genom beslut under
hosten 2000, och en begrinsningsregel for sérskilt utsatta grupper kommer att
inféras med verkan fr.o.m. ar 2001. Som framgér under f6ljande rubrik har
ocksa formogenhetsbeskattningen justerats. Regeringen foreslar nu att ytterli-
gare atgdrder vidtas i syfte att ddmpa effekten av de fordndrade taxeringsvir-
dena och, nér det géller hyreshusen, att forbdttra forutséttningarna for ldagre
hyresnivaer och stimulera till en 6kad produktion av hyresrétter. En utgangs-
punkt for utskottets stdllningstagande &r att omrdkningen av taxeringsviardena
bor fortsitta, och utskottet dr dérfor inte berett att tillstyrka motionérernas
forslag om en omedelbar dtergang till tidigare taxeringsviarden.

Aven om det #r viktigt att kopplingen till marknadsvirdet nu uppritthalls
via omrékning av taxeringsvérdena finns det anledning att dvervdga en over-
géng till den metod som Fastighetstaxeringsutredningen foreslagit och som
innebdr att en forenklad omtaxering gors mellan de allmédnna fastighetstaxe-
ringarna. En nackdel ar att d&ven en tredrig omtaxeringsperiod kan ge upphov
till sprangvisa taxeringsvérdeshdjningar, som kan vara svéra att acceptera.
Som regeringen anfort finns det darfor skél att komplettera metoden med en
sarskild dampningsmekanism som gor att hdjningar slds ut Sver en hel
omtaxeringsperiod. Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot
regeringens beddmning att en reform med denna inriktning bor genomforas
och successivt fa ersitta det nuvarande omridkningsforfarandet. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionsforslagen om att planerna pa en sddan reform
skall avvisas av riksdagen.
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I vissa motioner riktas invéndningar mot planerna pa en begransningsregel
for utsatta grupper. En utgangspunkt for beslutet att lata de omréknade taxe-
ringsvérdena slé igenom den 1 januari 2001 har varit att en begransningsregel
som ger ett skydd for sérskilt utsatta grupper skall inforas och gélla fr.o.m.
den 1 januari 2001, och utskottet utgar darfor vid sin inkomstberdkning fran
att en sadan regel infors. Aven i denna del avstyrker utskottet motionsyrkan-
dena. Utskottet kommer senare under hosten att ta stillning till den ndrmare
utformningen av denna regel vid sin behandling av proposition 2001/02:3 En
begransningsregel for fastighetsskatten, m.m.

Aven om en rad atgirder vidtagits for att begrinsa effekterna av over-
géngen till omrdknade taxeringsvérden gor regeringen bedémningen att ytter-
ligare atgirder nu bor vidtas. Priserna pa smahus har fortsatt att 6ka kraftigt i
storstadsomradena och vissa skdrgardsomraden, och dven medelinkomstta-
gare kan med gillande skattesatser fi en betydande skattehdjning. Som
regeringen anfor finns det déarfor anledning att ytterligare sénka fastighets-
skatten for smahus fran 1,2 % till 1 % med retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2001. I likhet med regeringen gor utskottet beddmningen att ocksa
skattesatsen for hyreshus bor sédnkas for att skapa forutsittningar for ligre
hyresnivaer och stimulera till en dkad produktion av hyresritter. Som rege-
ringen foreslar bor skattesatsen sankas fran 0,7 till 0,5 %, och sdnkningen bor
pa samma sitt som betrdffande smahusen ges retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2001. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
denna del. Motionsforslagen om att andra fastighetsskattesatser eller reduce-
rade underlag skall tillimpas under perioden 2002—-2004 avstyrks.

Av det anforda framgar att utskottet inte heller dr berett att nu tillstyrka
tillkdnnagivanden eller beslut om att fastighetsskatten pa langre sikt skall
ersittas med andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt avskaffas eller
att vissa kategorier av fastigheter skall fa en dndrad behandling. Fastighets-
beskattningskommittén har i sitt slutbetinkande Likformig fastighetsbeskatt-
ning (SOU 2000:34) lagt fram en rad konkreta forslag som for ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet, och det finns enligt utskottets mening anled-
ning att avvakta resultatet av regeringens beredning av dessa forslag. Hartill
kommer att regeringen aviserat att fastighetsbeskattningen skall utredas pa
nytt och nu pé ett mer forutsattningslost sitt &n tidigare. Utskottet avstyrker
med det anforda de aterstdiende motionsforslagen angaende beskattningen av
fastigheter.

Nar det géller motionsforslaget om att slopa mervardesskatten pa fastig-
hetsskotsel i egen regi dr bakgrunden till denna bestimmelse att manga
fastighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsforvaltningsforetagen, inte &r skyl-
diga att ta ut mervardesskatt i sin verksamhet och darfor inte heller kan dra av
den mervirdesskatt som fristdende fastighetsskotare debiterar. For att undvika
att bostadsforvaltarna och andra mervérdesskattebefriade foretag av skatteskél
helt gar over till fastighetsskotsel i egen regi har sidan egenregiverksamhet
belagts med mervérdesskatt om kostnaden dverstiger ett visst belopp. Regeln
tillkom 1 samband med 1990 &rs skattereform och i &rendet framstillde bl.a.
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Byggentreprenorerna, Smaforetagarnas riksorganisation och Sveriges Stdd-
entreprendrers forbund krav péd en skérpning av regeln (prop. 1989/90:111,
bet. 1989/90:SkU31).

Enligt utskottets mening syftar denna beskattning till att forhindra konkur-
renssnedvridande effekter av den mervérdesskattefrihet som giller for
bostadsforvaltare och vissa andra fastighetsforvaltare, och utskottet dr inte
berett att tillstyrka att denna beskattningsregel slopas. I sammanhanget vill
utskottet framhélla att regeringen i &r infort ett tillfélligt investeringsbidrag i
syfte att frimja nyproduktionen av hyreslidgenheter, sérskilt i tillvixtregioner.
Investeringsbidraget forvéntas bidra till en 6kad produktion av hyresbostdder
tillgéngliga for bredare inkomstgrupper. Utskottet avstyrker dven motions-
forslaget om slopad mervardesskatt pa fastighetsskotsel 1 egen regi.

Formogenhetsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda fribelopp for
uttaget av formogenhetskatt och avstyrker motionsforslagen om
slopad sambeskattning, sdnkta skattesatser, avskaffande av formo-
genhetsskatten, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4, yrkande 37) att fribeloppet for uttag av for-
mogenhetsskatt hojs fran 1 000 000 kr till 1 500 000 kr for ensamstdende och
fran 1 500 000 kr till 2 000 000 kr fér sambeskattade par. De nya fribeloppen
skall gélla fr.o.m. 2003 &rs inkomsttaxering.

I propositionen anfor regeringen att en av de atgirder som vidtogs for att
begrinsa effekterna av Overgangen till omrdknade taxeringsvirden den
1 januari 2001 var en hojning av fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt
from. 2002 &rs inkomsttaxering. Fribeloppet hdjdes frén 900 000 kr till
1 000 000 kr for ensamstidende och frdn 900 000 kr till 1 500 000 kr for
sambeskattade par. Regeringen anfor att en ytterligare begransning av formo-
genhetsskatteeffekterna av hojda taxeringsvérden bor genomforas och foreslar
att fribeloppen hgjs till 1 500 000 kr for ensamstédende och 2 000 000 kr for
sambeskattade par. Antalet skattskyldiga till formogenhetsskatt berdknas
minska med drygt 42 % fran 520 000 till 300 000 och antalet sméhusdgare
som betalar formdgenhetsskatt berdknas minska fran 280 000 till 160 000.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att sambeskattningen av formogenhet slopas (yrkande 25), att fribeloppet hdjs
till 2 000 000 kr &r 2002 (yrkande 26) och att formdgenhetsskatten slopas helt
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ar 2003 (yrkande 27). Ocksa i motion Fi205 av Margareta Cederfelt foreslas
att sambeskattningen slopas ar 2002.

Kristdemokraterna foreslar i motionerna Fi297 yrkandena 33-35 av Alf
Svensson m.fl. och Sk488 yrkandena 4 och 5 av Kenneth Lantz m.fl. att fri-
beloppet for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr &r 2002 (yrkandena 33
och 34) och att formogenhetsskatten sedan avvecklas med 0,5 % per &r
(yrkande 34).

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att sambe-
skattningen av formogenhet avskaffas ar 2002 (yrkande 19) och att smahusen
skall tas upp till halva taxeringsvérdet vid formdgenhetsbeskattning fr.o.m. ar
2003 (yrkande 20).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motionerna Fi285 yrkandena 15 och 16
av Lars Leijonborg m.fl. och Sk487 yrkande 4 av Karin Pilsdter m.fl. att
sambeskattningen av formogenhet avskaffas ar 2002 och att fribeloppet hdjs
till 2 100 000 kr ar 2003. Héarefter bor formogenhetsskatten successivt avskaf-
fas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid sina tidigare stéllningstaganden till frigan om sambeskatt-
ning av formodgenhet ansett att en dvergang till sdrbeskattning skulle medfora
en odnskad stimulans for skattemotiverade overforingar inom familjen och att
ett system med skilda fribelopp for ensamstéende respektive sambeskattade
par dérfor ar att foredra (jfr yttr. 2000/01:SkU1y resp. bet. 2000/01:SkU18).
Utskottet har inte &ndrat uppfattning i denna del och avstyrker dérfor
motionsforslagen om slopad sambeskattning.

Som regeringen anfor finns det anledning att ytterligare begridnsa formo-
genhetsskatteeffekterna av hojda taxeringsviarden genom en hojning av fri-
beloppet for ensamstéende till 1 500 000 kr och en héjning av fribeloppet for
sambeskattade par till 2 000 000 kr fr.o.m. 2003 ars inkomsttaxering. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen om andra
fribelopp och sénkta skattesatser.

Nir det géller fragan om formogenhetsbeskattningens framtida utformning
framgar det av budgetpropositionen att regeringen avser att tillsitta en utred-
ning med uppgift att gora en generell dversyn av formogenhetsbeskattningen.
Bakgrunden éar bl.a. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behand-
lingen av olika tillgéngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Utskottet
anser att resultatet av denna utredning bor avvaktas och avstyrker dérfor
motionsforslagen om slopad formégenhetsskatt m.m.
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Sankt mervéardesskatt pa bocker och tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddomning att mervirdesskatten pa
bocker och tidskrifter bor sdnkas fran 25 % till 6 % och avstyrker
motionsforslaget om att mervirdesskatten pa tidskrifter pa 25 %
skall bibehallas.

Jamfor avvikande mening 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.7.1) att mervéirdesskatten for bocker och tid-
skrifter bor sdnkas frén 25 % till 6 %.

I propositionen anfors att de statliga insatserna har en avgérande betydelse
for att forbéattra villkoren for litteraturen och ldsandet men att det finns vissa
oroande tecken pa att 1dsandet minskar i olika grupper, sirskilt bland yngre. I
det laget ar det enligt vad regeringen anfor viktigt att prova flera olika végar
for att ytterligare forstirka och bekréfta de statliga insatserna. Regeringen
forordar darfor att mervardesskatten pa bocker och tidskrifter sénks fran
nuvarande 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002. Regeringen faster stor
vikt vid att en sénkt mervérdesskatt verkligen far fullt och bestdende genom-
slag i det pris som konsumenterna betalar for bocker. P4 motsvarande sitt
maste dven konsumentpriset pa tidskrifter paverkas for att skattesdnkningen i
denna del skall anses motiverad. Regeringen avser att tillsétta en kommission
med uppdrag att f6lja och granska prisutvecklingen efter den 1 januari 2002. I
kommissionen kommer foretrddare for bl.a. forliggare, bokhandlare, for-
fattare och ldsare att inga.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Sk489 yrkande 36 av Agne Hansson m.fl. att det
dr angeldget att mervardesskatten inom hela kulturomradet blir foremal for en
oversyn, och motiondrerna foreslar att mervérdesskatten pa tidskrifter halls
ofordndrad i avvaktan pa en sddan atgérd.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &dr det oroande att det finns tecken pa att lasandet
minskar i olika grupper och sdrskilt bland yngre. Utskottet delar regeringens
instillning att det i detta lage ar viktigt att flera olika vdgar provas for att
ytterligare forstarka och bekrifta de statliga insatserna, och utskottet har
darfor inte ndgon erinran mot regeringens beddmning att mervérdesskatten pa
bocker och tidskrifter bor sénkas fran nuvarande 25 % till 6 % fr.o.m. den
1 januari 2002.
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Utskottet féster i likhet med regeringen stor vikt vid att en sdnkt mervér-
desskatt verkligen far fullt och bestdende genomslag i det pris som konsu-
menterna betalar for bocker och tidskrifter, eftersom en skattesdnkning annars
inte kan anses motiverad. Eftersom en sénkning av mervirdesskatten ar ett
relativt trubbigt instrument i jamforelse med de riktade insatser som gors
genom statens litteraturpolitiska stod dr det som regeringen anfor viktigt att
forlag, bokhandlar, bokklubbar, varuhus och andra aktdrer pa marknaden
langsiktigt engagerar sig for att de troliga omedelbara prissdnkande effekterna
av en skattesdnkning blir bestdende. Det framgér i denna del ocksd att rege-
ringen avser att tillsdtta en kommission med uppdrag att folja och granska
prisutvecklingen efter den 1 januari 2002. I kommissionen kommer foretré-
dare for bl.a. forldggare, bokhandlare, forfattare och l4sare att inga.

Nér det géller motionsforslaget om att sdnkningen skall begrinsas till
bocker kan det enligt utskottets mening antas att en grinsdragning mellan
bocker och tidskrifter dr svér att genomfora eftersom produkterna &r néarlig-
gande, och den stora skillnaden i skattesats stiller krav pa en rimligt tydlig
och kontrollerbar grins. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojning av inforsel-
kvoten for sprit till 2 liter och avstyrker motionsforslagen om
langre gdende hojningar av inforselkvoterna och om sénkta alko-
holskatter.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.6.6, yrkande 32) att den méngd spritdrycker
som privatpersoner kan fora in till Sverige frdn ett annat EU-land utan att
skatt skall betalas i Sverige Okas fran 1 till 2 liter fr.o.m. och med den 1
januari 2002. Kvoterna for ovriga alkoholdrycker och for tobaksprodukter
andras inte.

I propositionen anfors att Sverige, i likhet med Danmark och Finland, kan
fortsitta att ha regler som avviker fran cirkulationsdirektivet men att allménna
EG-regler for privatinforsel skall gélla fran och med den 1 januari 2004. En
successiv 0kning skall ske i enlighet med det beslut radet fattat och fr.o.m.
den 1 januari 2002 giller enligt beslutet att inforselkvoten for spritdrycker
skall hojas fran 1 till 2 liter. Regeringen avser senare att terkomma till fragan
infor de ytterligare dndringar i regelverket som foranleds av den framtida ned-
trappningen av begridnsningarna.
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Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att det skall vara mojligt att fritt infora 8 liter sprit, 15 liter starkvin, 70 liter
vin och 90 liter 6l fr.o.m. den 1 januari 2002 (yrkande 34). Motionérerna
foreslar ocksa att skatten pa vin med normal alkoholhalt bestéms till 8,50 per
liter och att skatten pd andra viner sénks pd motsvarande sitt fr.o.m. den
1 december 2001 (yrkande 33) samt att skatten pd 6l sénks frdn nuvarande
1,47 kr per volymprocent till 0,85 kr per volymprocent fr.o.m. den
1 december 2001 (yrkande 35).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening grundar sig det forslag som regeringen ligger fram
pa den dverenskommelse om en dvergangsperiod for inforselbegransningarna
som finns intagen i radets direktiv 2000/44/EG. Utskottet ser inte nagon
anledning att som motionérerna foreslar besluta om hogre grianser én vad som
anges i direktivet nir det giller sprit, vin och dl. Utskottet avstyrker motions-
forslaget och tillstyrker propositionen i denna del.

Nar det giller forslagen om en sidnkning av alkoholskattesatserna har
utskottet nyligen behandlat frigan om en sdnkning av skatten pd vin i
betinkande 2001/02:SkU2 Skatten pd vin och dérvid behandlat motions-
forslag med samma innehéll som i de nu aktuella motionsyrkandena. I drendet
tillstyrkte utskottet regeringens forslag i proposition 2000/01:144 om en
nedjustering av skatten pa vin for att fa en viss utjamning av skatten pa 6l och
skatten pa vin men beddmde motionsforslagen som alltfor langtgadende och
avstyrkte dessa. Utskottet dr alltjimt av denna uppfattning och avstyrker
dérfor de nu aktuella motionsyrkandena om sénkt skatt pa vin och 6l

En fortsatt gron skattevéxling

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt gron skatte-
vaxling och avstyrker motionsforslagen om sénkta drivmedels-
skatter m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1.1, yrkande 35) att koldioxidskatten péa
bréanslen hojs med 15 %. For drivmedel neutraliseras hdjningen genom en
motsvarande sdnkning av energiskatten. Drivimedel som endast belastas med
koldioxidskatt undantas fran hojningen av koldioxidskatten. Vidare utformas
omldggningen sd att skattebelastningen for tillverkningsindustrin och jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna blir ofdrdndrad. For alla
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brénslen, inklusive drivmedlen, tillkommer hojningar pa grund av indexupp-
rakningen av skattesatserna.

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1.2, yrkande 35) vidare att energiskatten
pa el hojs med 1,2 6re per kWh, vartill kommer indexupprakning. Miljobonu-
sen pa vindkraft bibehélls pa dagens nivé pa 18,1 6re per kWh.

I propositionen anfors att regeringen forra aret presenterade en strategi for
en successivt 6kad miljorelatering av skattesystemet genom en gron skatte-
véxling dér hojda skatter inom energi- och miljdomradet véxlas mot sénkta
skatter pa arbete. Ett forsta steg togs &r 2001 och innebar att en hdjning av
koldioxidskatten pa brénslen som anvédnds for uppvarmning och en motsva-
rande héjning av skatten pa el bl.a. finansierade en hojning av grundavdragen
vid inkomstbeskattningen. Skattevéxlingsstrategin berdknas under en tioars-
period omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Regeringen anfGr att ett
andra steg i skattevixlingen bor genomforas under ar 2002. P4 samma sétt
som ar 2001 bedomer regeringen att det &r viktigt att 6ka koldioxidskattens
tyngd vid beskattningen av brédnslen och regeringen foreslar dérfor att en
generell hojning av koldioxidskatten med 15 % genomfors och att drivmedlen
far en motsvarande sédnkning av energiskatten dér sa &dr mojligt. De drivmedel
som endast belastas med koldioxidskatt undantas i stéllet frdn hojningen.
Tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna
kompenseras genom en hojning av rabatten pd koldioxidskatten. For att upp-
ratthalla relativpriset hdjs skatten pa el med 1,2 6re per kWh. Pa samtliga
brénslen och pa el tillkommer sedvanlig indexupprikning.

Niér det géller vindkraftens miljobonus ar denna kopplad till den hogsta
skattesatsen pa el. Regeringen anser att denna knytning inte langre dr motive-
rad och foreslar att miljobonusen bibehalls pa nuvarande 18,1 6re per kWh.

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 yrkandena 15 och 16 av Carl
Fredrik Graf m.fl. att regeringens forslag om hojd koldioxidskatt och hojd
skatt pd el avslds. Vidare framstélls i motion Sk471 yrkande 17 och i motio-
nerna Fi242 av Per-Samuel Nisser och Jan-Evert Radhstrom, Fi271 av Ola
Sundell och Stefan Hagfeldt, Sk288 av Bo Lundgren m.fl. yrkande 8 och
Sk418 yrkande 4 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom yrkanden om en
sénkning av skatten pé bensin och diesel med 70 6re per liter inklusive moms
och begirs tillkdnnagivanden om behovet av en rejil sénkning av drivmedels-
skatterna och om akeribranschens utsatta situation. I motionerna Fi230 yrkan-
de 1 av Olle Lindstrom och Fi278 av Henrik S Jérrel framstills yrkanden om
kraftigare sénkningar av skatten pa bensin.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. att den
svenska &kerindringen lider svart av de sdmre konkurrensvillkor som géller
for svenska akeridgare jamfort med andra i EU, och de foreslar att skatten pa
diesel sédnks med 25 ore per liter (yrkande 24). Regeringen bor enligt dessa
motiondrer aterkomma med ytterligare atgirder pa skatteomradet for akeri-
nédringen (yrkande 26). Vidare anfors att avstanden ar ldngre i Sveriges norra
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delar och att det dr rimligt att en ldgre skatt tas ut pa bensin i saidana omraden.
De foreslar att bensinskatten sénks med 25 o6re i stddomrade A (yrkande 25).

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 yrkande 29 av Agne Hansson m.fl.
att industrins nedsittning av koldioxidskatt minskas till 25 %.

Utskottets stillningstagande

En viktig utgdngspunkt for strategin for en gron skattevéixling dr malet att
begrinsa utslédppen av de gaser som bidrar till vixthuseffekten, framfor allt
koldioxid. Som regeringen anfor finns det dérfoér anledning att 6ka kol-
dioxidskattens tyngd vid beskattningen av brénslen for att pa det sittet skapa
utrymme for en sénkning av skatten pa arbete genom hdjda grundavdrag.
Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag om en hojning av
grundavdragen och tillstyrker f6ljaktligen ocksd den hdjning av kol-
dioxidskatten pa brinslen och el som regeringen foreslar. Utskottet har inte
heller i 6vrigt funnit ndgon anledning till erinran mot de forslag som rege-
ringen ldgger fram i denna del.

Niér det géiller motionsforslaget om en skédrpning av industrins koldioxid-
beskattning bor det framhallas att regeringens forslag har utformats pa ett
sadant sétt att de nedséttningsberittigade verksamheterna inte skall fa en 6kad
skattebelastning eftersom utformningen av nedséttningssystemet for tillverk-
ningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna utreds
som en del i forberedelserna for en fortsatt skattevixling. Regeringen har
under véaren 2001 beslutat (dir. 2001:29) tillkalla en kommitté med parla-
mentarisk sammanséttning som skall utreda utformningen av regler for ned-
sdttning av skatt pa energi som forbrukas for uppvarmning och drift av statio-
ndra motorer inom sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens och
analysera och foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara konkur-
rensutsatt verksamhet och ange i vad man detta bor motivera energiskatteldtt-
nader. Kommitténs arbete skall vara avslutat senast den 31 december 2002.
Enligt utskottets mening bor resultatet av denna utredning avvaktas och
utskottet dr darfor inte berett att tillstyrka motionsforslaget om en sénkning av
industrins rabatt pa koldioxidskatten.

Ocksa transportomradet dr undantaget fran den foreslagna skattevéxlingen
eftersom frdgor om forutséttningarna for en 6kad miljorelatering av vég-
trafikbeskattningen nu &r foremal for en utredning. Regeringen har under
véaren 2001 beslutat (dir. 2001:12) tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att géra en Oversyn av vagtrafikens beskattning med malséttning bl.a. att 6ka
trafikbeskattningens styrning mot miljovéinliga och trafiksdkra alternativ.
Aven akeriernas konkurrenssituation skall belysas. Utredaren skall redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 30 april 2003, och for de delar av uppdraget
som sérskilt paverkar akerindringens konkurrenssituation giller att resultatet
av arbetet skall redovisas med fortur i delbetinkande. Enligt utskottets
mening bor resultatet av detta utredningsarbete avvaktas och utskottet avstyr-
ker dérfor motionsforslagen om sénkta drivmedelsskatter och om tillkdnnagi-
vanden om betydelsen av ldga drivmedelsskatter i olika hdnseenden.
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Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena.

Hojd avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av skatten pa
avfall som deponeras och avslar motionsforslagen om en langre
gaende hojning och om att en skatt pa forbranning av avfall skall
inforas.

Jamfor avvikande mening 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (avsnitt 8.6.1.4, yrkande 42) att skatten pd avfall som
deponeras hojs frén 250 kr till 288 kr per ton avfall.

I propositionen anfors att det finns anledning att ge béde enskilda,
kommuner och producenter ett 6kat ekonomiskt incitament att minska méng-
den avfall som deponeras. Detta ligger i linje med den avfallsstrategi som
utvecklats inom EU och som primért syftar till att styra bort médngden avfall
fran deponering genom minskning av méngden avfall och en dkad grad av
ateranvandning och atervinning.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att allt storre
méngder sopor i dag gér till forbrianning osorterade och att det i stora stycken
ar oklart hur denna 6kade forbranning paverkar médnniskan och miljon, bl.a.
med hénsyn till risken for 6kade dioxinutslédpp. Motiondrerna foreslar att det
infors en skatt pa forbranning av osorterat avfall och att skatten bestdms till
en nivd som motsvarar skatten pa deponi (yrkande 31). De foreslér vidare att
skatten pa deponi hojs till 335 kr per ton (yrkande 32).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottet ingdr den hojning av avfallsskatten som regeringen foreslér
som en del i den grona skattevixlingen och finansierar dirmed den hdjning av
grundavdragen for vanliga inkomsttagare och pensiondrer som nu genomfors.
Utskottet delar regeringens bedomning att hdjningen ger enskilda, kommuner
och producenter ett kat incitament att minska méangden avfall som deponeras
och har darfor ingen invindning mot forslaget. Motionsforslaget om en storre
hojning &r enligt utskottets mening for langtgdende och avstyrks dérfor.

Nir det giéller fragan om en skatt pa forbranning av avfall har regeringen
under varen 2001 (dir. 2001:13) tillkallat en sdrskild utredare som bl.a. skall
utvérdera och analysera de ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenserna av
att infora en skatt pa forbranning av avfall. Uppdraget skall vara avslutat
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senast den 1 december 2001. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna
utredning avvaktas och utskottet avstyrker darfor 4ven motionsyrkandet om
en skatt pa forbrianning av avfall.

Fordonsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fordonsskatten pa
jordbrukstraktorer skall slopas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.2, yrkande 31) att fordonsskatten pa jord-
brukstraktorer slopas.

I propositionen anfors att regeringen tillkallat en sérskild utredare med
uppgift att se over végtrafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12) och att
denne bl.a. skall gora en Gversyn av beskattningen av arbetsmaskiner och
redovisa resultatet med fortur. Skatten pé jordbrukstraktorer uppgér till 225 kr
per ar. I avvaktan pa resultatet av denna Oversyn finns det enligt vad som
anfors i propositionen skél att slopa fordonsskatten pa jordbrukstraktorer som
ett led i hdvdandet av det svenska jordbrukets konkurrenskraft.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning om utformningen av en
strategi for nedséttning av skatten péd alternativa drivmedel och
avslar motionsyrkandet om en storre ram ar 2004.

Jamfor avvikande meningarna 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.6.4) att det dr angeldget att en fortsatt intro-
duktion av alternativa drivmedel stimuleras och att en strategi for skattened-
sittningen for dessa brinslen ldggs fast. Strategin innefattar att skatteléttnader
ges 1 form av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojekts-
dispenser i enskilda fall, dels en generell koldioxidskattebefrielse for kol-
dioxidneutrala drivmedel med stdd av ett s.k. 8.4-beslut.

I propositionen anfors att en fortsatt kostnadseffektiv stimulans av alterna-
tiva drivmedel antingen kan uppnas genom pilotprojektsbestimmelserna i
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lagen om skatt pa energi som bygger pé radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mine-
raloljor (EGT L 316, 31.10.1992 s. 12, Celex 392L.0081) eller genom m&jlig-
heten att ansdka om 8.4-undantag enligt samma direktiv. Mot den angivna
bakgrunden anser regeringen att foljande huvudkomponenter i strategin bor
laggas fast. Skattenedsdttning kan ske antingen via pilotprojekt, for vilka
medges befrielse frdn bade energi- och koldioxidskatt, eller genom generell
koldioxidskattebefrielse med stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 i mineralolje-
direktivet. En ekonomisk ram for skattestrategin skall faststdllas, och strategin
skall f6ljas upp och utvérderas. For pilotprojekt avsitts 0,15 miljarder kronor
per kalenderdr. Intdktsbortfallet for en generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel berdknas till cirka 0,75 miljarder kronor per ar.
Det berdknade bortfallet avses tdcka sivil anvdndning av drivmedel i ren
form som i blandning med andra produkter.

Innan regeringen kan foresla nddvandiga lagéndringar méste den ndrmare
innebérden av begreppet koldioxidneutrala drivmedel utredas liksom fragan
hur koldioxidskattebefrielsen for sédana drivmedel bor utformas i skattelag-
stiftningen. En utredning om detta bor ske skyndsamt, s att en ansokan kan
lamnas in till rddet och kommissionen i sadan tid att godkénnanden kan ges i
god tid innan skattestrategin kan borja tillimpas ar 2003. Formerna for han-
teringen av drenden om pilotprojekt och den generella koldioxidskattebeftiel-
sen bor enligt vad som anfors goras sa enkla som mdjligt. Samtidigt &dr det
dock viktigt att utforma systemet s& att en tillfredsstdllande skattekontroll
mojliggérs och riskerna for skatteundandraganden, sérskilt betrdffande
bréansleblandningar, i mdjligaste man minimeras.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Fi293 yrkande 18 av Agne Hansson m.fl. bl.a. att
de aviserade skatteldttnaderna inte récker till och att en mer framéatsyftande
strategi maste utarbetas. Det &dr enligt motiondrerna angeldget att fler projekt
far mojlighet att starta upp produktion av etanol och andra biodrivmedel.
Motiondrerna anfor att de frdn och med 2004 avsitter totalt 300 miljoner
kronor per ar for pilotprojekt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en strategi for de skattenedsitt-
ningar som skall gilla alternativa drivmedel bor laggas fast och att en ekono-
misk ram faststéllas. Som regeringen anfor handlar det hér i forsta hand om
att sa skyndsamt som mojligt fa till stdnd ett hallbart regelverk for dessa
skattenedsattningar, och utskottet delar déarfor regeringens beddmning att den
utredning som skall klarldgga definitionerna och foresld en lagreglering bor
arbeta skyndsamt s att strategin kan borja tillimpas fr.o.m. &r 2003. Utskottet
delar séledes regeringens beddmning under detta avsnitt och har inte heller
nagon erinran mot de ramar som regeringen foreslar. Utskottet dr inte berett
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att nu tillstyrka den férdubbling av storleken pa ramen for pilotprojekt som
motiondrerna foreslar och avstyrker darfor motionsyrkandet i denna del.

Justeringar 1 svavelskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sdnkning av den
nedre gransen for skattefrihet vid uttag av svavelskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.5, yrkande 35) att det ldgre gransvardet for
uttag av svavelskatt sénks fran 0,1 viktprocent till 0,05 viktprocent.

I propositionen anfors att svavelskatten har fungerat som ett effektivt
styrmedel for att reducera svavelutsldppen fran de beskattade brénslena men
att skatten pa svavel i villaoljor och andra létta oljor endast har effekt ned till
gransen for skattefrihet, som gar vid en svavelhalt pa 0,1 viktprocent. Det har
funnits latta eldningsoljor med svavelhalter ned till 0,05 % p& marknaden,
men oljebolagen har haft svart att intressera koparna for dessa lagsvavliga
kvaliteter pd grund av ett nagot hdgre pris. En séinkning av skattefrigransen
kan vintas fa till f6ljd att olja med en svavelhalt under 0,05 viktprocent pris-
mdssigt blir konkurrenskraftigare i férhallande till oljor med hogre svavelhalt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Jordbruket

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om jordbrukets el- och eld-
ningsoljeskatt, dieselskatt och skatter pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 3 (c).

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar att dieselskatten pé brénslet for jordbrukets
arbetsredskap sénks till 53 ore per liter fr.o.m. den 1 januari 2002 och att
skatten pa handelsgddsel tas bort fr.o.m. den 1 januari 2002. Sddana yrkanden
framstélls i motionerna Sk288 av Bo Lundgren m.fl. yrkandena 19 och 20,
Sk417 yrkandena 3 och 4 av Gote Jonsson m.fl., Sk471 yrkandena 13 och 14
av Carl Fredrik Graf m.fl., Fi269 av Roy Hansson, Fi270 av Roy Hansson,
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Fi272 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker och MJ421 yrkandena 2
och 3 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 yrkandena 20-23 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att jordbrukets extra skattebelastning maste lyftas av, och de fore-
slér att skatten pa diesel som anvénds i jordbrukets arbetsredskap sénks till
53 ore per liter, de mindre jordbrukens nedsittning av elskatt omvandlas till
en nollskattesats och att kviveskatten pa godsel aterfors till jordbruket.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 yrkandena 33, 34 och 35 av Agne
Hansson m.fl. att skatten pa diesel for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk
sanks till 1 kr per liter, kvdveskatten pd handelsgddsel slopas och att 1 000-
kronorsgrinsen for nedséttning av el och eldningsoljeskatt slopas. Yrkanden
om en sinkning av dieselskatten framstills dven i motionerna Fi247 av Ake
Sandstrom och Erik Arthur Egervédrn och MJ341 yrkande 2 av Gunnel Wallin.

Utskottets stillningstagande

Foretag som bedriver jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet har sedan den
1 juli 2000 samma reduktion av energi- och koldioxidskatterna som industrin
och vixthusniringen for forbrukning av el och brinslen for uppvérmning.
Foretagen far del av skatteldttnaderna for brianslen och el genom att ansdka
om Aterbetalning av skatt. Aterbetalningen av skatt pa briinslen sker per
kalenderkvartal, och villkoren for aterbetalning dr desamma som de som
géller for industrin. For skatten pa el géller som huvudregel att aterbetal-
ningen sker pd arsbasis, med mojlighet for foretag med forbrukning i storre
omfattning att fa aterbetalning kvartalsvis. Vad giller aterbetalning av elskatt
finns det en administrativ grins som innebér att endast den del av skatte-
beloppet som overstiger 1 000 kr per ar betalas tillbaka. Enligt utskottets
mening har de regler som nu géller for nedséttning av skatterna pa eldnings-
olja och el utformats med industrin som forebild och aterbetalningsreglerna
har med de anpassningar som krdvs pa grund av de ndgot annorlunda forut-
sédttningarna en liknande utformning. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att
dessa regler nu dndras och avstyrker diarfor motionsyrkandena om slopad
1 000-kronorsgrins, nollskattesats etc.

Niér det giller beskattningen av jordbrukets arbetsmaskiner har regeringen
i april 2001 beslutat tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att se dver vag-
trafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12). I enlighet med vad som avise-
rades i 2001 ars ekonomiska vérproposition skall 6versynen av beskattningen
av arbetsmaskiner redovisas med fortur.

Vad giller aterforing av skatt pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel ar
detta tillgodosett 1 budgetpropositionen for ar 2002 under utgiftsomrade 23,
anslag 44:6 Aterforing av skatt pa bekiimpningsmedel och kvive i handels-
gddsel. For ar 2002 avses 363 miljoner kronor aterforas och for aren 2003 och
2004 berdknas anslaget till 420 respektive 430 miljoner kronor. Regeringen
kommer inom kort att till EG-kommissionen dverldmna ett forslag till hur
aterforingen bor ske. Regeringen har dessutom den 28 juni 2001 (dir.
2001:55) tillkallat en sérskild utredare med uppgift att utvérdera skatterna pa
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bekdmpningsmedel och handelsgddsel i ett langre perspektiv. Utredaren skall
dels analysera och bedoma skatternas paverkan pa anviandningen av bekdamp-
ningsmedel respektive handelsgddsel, dels bedoma vilka effekter de har pa
miljon. Med utgangspunkt i detta skall det utredas om skatterna bor fordndras
sd att de kan fungera som effektivare styrmedel pd miljdomradet utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersétts.

Utskottet avstyrker med det anférda motionsyrkandena om dndrad beskatt-
ning av jordbrukets arbetsmaskiner och om skatterna pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel.

Skatt pa karnkraftsel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en siankning av skatten pa
kirnkraftsel och en omvandling av skatten till en skatt pd produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Gdllande regler m.m.

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kdrnkrafts-
reaktorns hogsta tillaitna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhéngande period av mer én 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte fr.o.m. den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa
energi som producerats i kdrnkraftverk.

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl. att
den sidrskilda skatten pd kdrnkraftsel sénks med 0,5 6re per kWh fr.o.m. den
1 januari 2002 (yrkande 18) och att skatten omvandlas frén en effektskatt till
en skatt pd producerad energi (yrkande 19).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under varen 2000 medverkat till att beskattningen av kérnkrafts-
producerad el lades om till en skatt pa installerad termisk effekt. Anledningen
till omlaggningen var att den tidigare produktionsskatten kunde ge upphov till
snedvridningar inom elproduktionssystemet. Utskottet dr inte berett att nu
tillstyrka en atergang till den tidigare beskattningstekniken och avstyrker
darfor motionsyrkandena om en Overgang till beskattning p&d producerad
energi. Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka en sdnkning av denna skatt.
Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.
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Kviveoxidskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en kvéveoxidskatt.
Jamfor avvikande mening 3 (c).

Motioner

Centerpartiet yrkar i motion Sk489 yrkande 30 av Agne Hansson m.fl. att en
skatt pa 10 kr per kg skall tas ut pa utslipp av kvdveoxid i pannor &ver
SMW/20GWh.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgdr den kvéveoxidavgift som i dag tas ut pa storre
anldggningar ett exempel pa ett vél fungerande ekonomiskt styrmedel inom
miljopolitiken, och utskottet dr inte berett att tillstyrka att det i stéllet laggs en
skatt pa dessa anldggningar.

Reklamskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om slopad reklamskatt.
Jamfor avvikande mening (m).

Gdllande regler m.m.

Skatt pd annons och reklam tas ut p& annons som &r avsedd att offentliggéras i
landet. Skattesatsen for annons i allmén nyhetstidning ar 4 % av beskatt-
ningsvérdet (moms 6 %) och i dvriga fall, bl.a. tidskrifter och annonsblad,
11 % (25 % moms). Skattskyldig dr den som yrkesméssigt offentliggor
reklam eller annons. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pd reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam
via Internet.

Riksdagen beslutade véaren 1998 att avskaffa reklamskatten pa reklam-
trycksaker (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20).

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 yrkande 30 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att reklamskatten slopas &r 2002.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar dvervdgande skdl for att reklamskatten bor
slopas. Detta dr emellertid en édtgérd som maéste finansieras, och utskottet &r
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inte berett att nu séga nér forutsittningar for finansiering av ett saidant avskaf-
fande kan komma att foreligga. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Lagsamordning

Regeringen har i proposition 2001/02:3 En begrénsningsregel for fastighets-
skatten, m.m. foreslagit vissa korrigeringar i 6 a kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. De foreslagna korrigeringarna bor enligt utskottets mening
samordnas med de &ndringar i samma lagrum som foreslas i budgetproposi-
tionen, och samordningen bor lampligen goras hos finansutskottet. Utskottet
overldmnar dédrfor med detta yttrande det aktuella forslaget i proposition
2001/02:3 till finansutskottet. Skatteutskottet tillstyrker att den av regeringen
foreslagna justeringen genomfors.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker godkénnande av regeringens inkomstberdkning
och avstyrker motionsforslagen om godkdnnande av Moderata
samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiet liberalernas inkomstberékningar, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, yrkande 6) att riksdagen god-
kénner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2002 berdknas till 732,7 mil-
jarder kronor, varav 648,2 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter m.m.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sddana yrkanden framstills i motionerna Fi291 yrkande
6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi292 yrkande 8 av Alf Svensson m.fl. (kd),
Fi293 yrkande 6 av Agne Hansson m.fl. (c), Fi294 yrkande 5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) och Fi297 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Kristdemokraterna begér i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. ett
tillkdnnagivande om att motiondrernas satsning pa en effektivare skatte-
kontroll gor att inkomsterna kan berdknas dka med 400 miljoner kronor &r
2002 (yrkande 40).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt de forslag som regeringen ldgger fram
och inte haft ndgon erinran mot de bedémningar som redovisats och som bor
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beaktas vid inkomstberdkningen. Utskottet har inte heller funnit ndgon anled-
ning till erinran mot de beddmningar som regeringen i Ovrigt redovisar i
budgetpropositionen under avsnitt 8 Skattefragor. Utskottet tillstyrker f6ljakt-
ligen regeringens inkomstberdkning och avstyrker motionsyrkandena.

Niér det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteférvaltningen fram-
star ett sd direkt samband som motiondrerna rdknar med for ar 2002 inte som
realistiskt. En 6kning av anslaget kriver tid innan den kan ge effekt och inne-
bir ocksd en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssdnkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rdkna med denna typ av effekter pd inkomsterna
under det aktuella budgetiret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.

UTGIFTSRAMAR

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for
utgiftsomradet for 2002 och godkinner regeringens preliminéra
utgiftsramar for utgiftsomradet for 2003 och 2004 samt avstyrker
motionsforslagen om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

De forslag till ramar for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution som laggs
fram i propositionen och Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas,
Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas alternativa forslag framgér av
foljande tabell (tusental kronor 2002, miljoner kronor 2003—-2004).

Ar Proposi- Moderata | Kristdemo- | Centerpartiet | Folkpartiet
tionen samlings- | kraterna
partiet
2002 [ 8057 645 |-75000 +120 000 -30 000 +75 000
2003 [ 8267 -75 +170 -30 +75
2004 | 8441 -75 +220 -50 +75
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Propositionen

Riksdagen har for ar 2001 till utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd
anvisat 6 215 miljoner kronor. Efter forslag i 2001 4rs ekonomiska vérpropo-
sition har riksdagen godként att anslaget for kronofogdemyndigheterna dver-
fors fran utgiftsomrade 4 Réttsvisendet till utgiftsomrdde 3. Utgiftsomrade 3
har ddrvid bytt namn till Skatt, tull och exekution och omfattar numera skatte-
forvaltningen (Riksskatteverket och skattemyndigheterna), Tullverket och
exekutionsvésendet (Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna).

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 att riksdagen skall besluta om en
utgiftsram for utgiftsomrade 3 pa ca 8 058 miljoner kronor. Regeringen fore-
slar vidare att riksdagen for aren 2003 och 2004 skall godkénna prelimindra
utgiftsramar for utgiftsomradet pad 8 267 miljoner kronor respektive 8 441
miljoner kronor.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomridet utgdr frdn att
berdorda myndigheter svarar for visentliga delar av sambhillets viktigaste
regelsystem. Visentligt dr att myndigheterna kan fa medborgare och enskilda
att kdnna fortroende for rattssikerheten och rittstryggheten i dessa regel-
system samt att medborgare och enskilda darmed frivilligt efterlever regel-
systemen. Viktigt dr ocksé att myndigheterna langsiktigt arbetar med atgarder
for att hantera en med tiden allt storre och mer komplicerad arbetsmingd med
relativt mindre personalresurser. Myndigheterna skall dérfor strdva efter en
modern, effektiv och dndamélsenlig forvaltning. Det skall bl.a. uppnés genom
kontinuerlig IT-, metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall
ocksa striva efter att 6ka servicenivan och forenkla for foretag och allmédnhet.

I det internationella och europeiska administrativa samarbetet inom myn-
dighetsomradena prioriteras insatser for regel- och procedurfoérenklingar samt
ett effektivare samarbete och informationsutbyte mellan Sverige och olika
medlemsstaters forvaltningar.

Skatteforvaltningen skall prioritera forstirkt skattekontroll. Kontrollen
skall bl.a. inriktas mot sa kallat svart arbete. Under 2001 har skatteforvalt-
ningen tillforts medel for att hoja nivén i riktning mot 1997 ars niva. For 2002
foreslas att ytterligare 175 miljoner kronor tillfors for skattekontrollindamal.
Skattemyndigheterna har for bouppteckningsverksamheten under 2001 till-
forts 33 miljoner kronor. For 2002 foreslds ett ytterligare tillskott pa
30 miljoner kronor for denna verksamhet.

Tullverket skall dven fortsittningsvis ldgga stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet. Arbetet med forenklingar av regler och tullprocedurer
skall fortgd. Inom grinsskyddet skall insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak prioriteras. Foér 2002 foreslas ett resurs-
tillskott pa 10 miljoner kronor for att effektivisera tullverksamheten. For-
stirkningen skall sékerstélla att ny teknik, bl.a. mobila rontgenutrustningar,
anvinds i verksamheten. Regeringen foreslar vidare ett resurstillskott pa 5,5
miljoner kronor for att sékerstdlla att tullen efter ombyggnaden pa Arlanda
upprétthéller en onskvird kontrollniva. Ytterligare medelstillskott berdknas
behdvas for 2003 och 2004 {or detta Andamal.
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Exekutionsvésendet skall upprétthalla réttstrygghet och réttssékerhet vad
géller betalningsforpliktelser och andra forpliktelser. Exekutionsvdsendet
skall dven fortséttningsvis prioritera uppgiften att forbattra IT-stddet och att
dven genom andra rationaliseringsétgirder se till att verksamheten kan klara
en Okad arbetsbelastning utan allvarliga storningar eller behov av resurstill-
skott. Det &r angeldget att den nyligen beslutade indrivningspolicyn introdu-
ceras under 2002. Regeringen anser vidare att exekutionsvasendet skall for-
béttra kunskapen om vilka grupper i samhéllet som kan vara i riskzonen att
bli géldendrer och hur det forebyggande arbetet skall kunna bedrivas. Sérskild
uppmérksamhet skall dven i fortsdttningen dgnas borgenérsfrigorna. Nar det
giller skuldsanering skall sdrskilt handldggningstiderna uppmérksammas.
Inom konkurstillsynen bor enligt regeringen kvaliteten kunna forbéttras inom
ramen for tillgéngliga resurser.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi291 yrkandena 4 och 5 delvis av
Bo Lundgren m.fl. att de skatteférdandringar partiet foreslar & ena sidan inne-
bar att skatteforvaltningens verksamhet kan rationaliseras och att anslagsbe-
hovet dirigenom minskar. A andra sidan vill motionérerna ge tullen storre
resurser for att mota den 6kande smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotika
och vapen. I motionen foreslas for 2002—2004 utgiftsramar for utgiftsomrade
3 som fOr vart och ett av dren dr 75 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen
foreslagit.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi292 yrkandena 9 och 10 delvis av
Alf Svensson m.fl. utgiftsramar for 2002—2004 for utgiftsomrdde 3 som é&r
120 miljoner kronor, 170 miljoner kronor respektive 220 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen foreslagit. Medelstillskottet skall enligt motionen
anvindas till att forstirka skattekontrollen samt kontroll och spaning avse-
ende illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol, tobak och andra skatteplik-
tiga varor.

Centerpartiet foreslar i motion Fi293 yrkandena 3 och 4 delvis av Agne
Hansson m.fl. utgiftsramar for 2002 och 2003 som for vart och ett av aren ar
30 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit. For 2004 foreslas i
motionen en utgiftsram som &r 50 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen
foreslagit.

Folkpartiet, slutligen, foreslér i sitt budgetalternativ i motion Fi294 yrkan-
dena 7 och 8 delvis av Lars Leijonborg m.fl. 6kade resurser till utgiftsomrade
3 for atgdrder som Okar skatteintdkterna for atgédrder riktade mot den illegala
inférseln av alkohol och narkotika. Motiondrerna foreslar for 2002—2004
utgiftsramar for utgiftsomrdde 3 som for vart och ett av aren dr 75 miljoner
kronor hogre dn vad regeringen foreslagit.

Utskottets stdllningstagande

Uppgiften att bekdmpa smuggling, skattefusk och annan ekonomisk brottslig-
het pé ett effektivt och kraftfullt sétt 4r sedan ldnge hogt prioriterad hos tullen
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och skatteforvaltningen. Utskottet har tidigare uppmirksammat att nivan pa
skattekontrollen varit otillricklig. Av propositionen framgar att den nedat-
géende trenden i kontrollverksamheten har fortsatt. Det dr ett allvarligt pro-
blem som pa sikt hotar att undergriva allminhetens fortroende for skatte-
systemet och arbetet med att motverka skattefusk. Det &r enligt utskottet
ytterst angeléget att trenden i det hir avseendet bryts och att den forstérkning
av skatteforvaltningens resurser som inletts i syfte att hoja nivén i skatte-
kontrollen far effekt. Under innevarande budgetdr disponerar skatteforvalt-
ningen ett resurstillskott pd 125 miljoner kronor for kontrollaindamal och i
arets budgetproposition innebér regeringens utgiftsram for 2002 att ytterligare
175 miljoner kronor tillfors verksamheten.

Aven tullen tillfors i budgeten varaktiga anslagsférstirkningar pa drygt
15 miljoner kronor for att effektivisera tullverksamheten och for att siker-
stilla kontrollverksamheten vid Arlanda flygplats. Under innevarande bud-
getér disponerar Tullverket varaktiga forstarkningar pa 10 miljoner kronor for
merkostnader i samband med Oresundsbrons &ppnande. Tullen har vidare
kompenserats med 10 miljoner kronor med anledning av en engangsneddrag-
ning &r 2000. P4 tilldggsbudget har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000
bemyndigats uppbéra vissa av de avgifter som tas ut i verkets verksamhet.
Detta tillskott berdknades uppga till 25 miljoner kronor.

Utskottet anser att den foreslagna forstirkningen av skatteforvaltningens
och tullens resurser dr val motiverad. Arbetet med att hoja nivan pa skatte-
kontrollen och forbéttra gréansskyddets kontrollverksamhet &r dock inte enbart
en fraga om Okade resurser. Det dr ocksa en fraga om att kontrollen &r effek-
tiv genom att myndigheternas resurser utnyttjas pa bista sétt. Det forutsitter
en bra styrning och samordning av verksamheten. Utskottet lagger stor vikt
vid att myndigheterna inom utgiftsomradet fortsétter att effektivisera verk-
samheterna och att fordndringsarbetet prioriteras. Det far ankomma pa rege-
ringen att noga folja utvecklingen.

Vid behandlingen av vérpropositionen instdmde utskottet i regeringens
beddmning av resursbehovet, och utskottet har inte anledning att &ndra
bedomning. Nar det giller de totala utgiftsramarna for utgiftsomrédet anser
utskottet att propositionens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet for
2002-2004 &r vl avvigt, och utskottet avvisar de olika motionsforslagen med
storre respektive mindre utgiftsramar for utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292
yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 och Fi294 yrkandena 7 och 8,
alla i hér berorda delar, och foreslar att riksdagen skall besluta i enlighet med
regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3 for budgetéaret 2002. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen skall godkdnna propositionens forslag till preli-
mindra utgiftsramar for aren 2003 och 2004.
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Stockholm den 30 oktober 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-
Igelstrdom (s), Per Rosengren (v), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd),
Catharina Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart
Kollmats (fp), Per-Olof Svensson (s), Stig Rindborg (m), Lennart Axelsson
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Inga Berggren (m).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen (m), Stig Rindborg (m)
och Inga Berggren (m).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Skattepolitiken skall syfta till att stirka de enskilda medborgarnas oberoende
och skapa forutsittningar for hogre tillviaxt och fler jobb. Det &r viktigt att
successivt sdnka inkomstskatten. Pa sa sdtt okar friheten och ddrmed vars och
ens mojlighet och formaga att ta ansvar for den egna livssituationen. I
synnerhet géller det dem som i dag har ldga inkomster.

I vart budgetalternativ skapas utrymme for sdnkta inkomstskatter for alla.
Tyngdpunkten ligger pa 14g- och medelinkomsttagare. Inkomstskattereformen
bestar av fyra delar och innehéller hojda grundavdrag for alla, grundavdrag
for barn, forvéarvsavdrag och en successiv avveckling av den statliga inkomst-
skatten.

Mainniskor skall ges méjlighet att klara sina egna grundldggande behov
innan de borjar betala skatt. Darfor vill vi att de forsta 50 000 kr som alla
tjénar skall vara befriade fran inkomstskatt, oavsett om de kommer fran for-
varvsinkomst eller fran pension. Ingen skall behdva betala skatt innan bostad
och mat dr betalda. Under den kommande tredrsperioden infor vi ett grund-
avdrag som stiger till som mest drygt 40 000 kr.

Beskattningen av arbete utformas sa att fler motiveras att arbeta. Vi vill
dérfor infora ett forviarvsavdrag pa pensionsgrundande inkomster. En bety-
dande del av det man tjénar skall alltid vara skattefritt. P4 ndgra érs sikt vill vi
att forvirvsavdraget skall vara 15 % av inkomsten. P4 léngre sikt vill vi 6ka
avdraget ytterligare. Under de kommande aren vill vi att forvarvsavdraget
skall vara 13 %.

Det dr orimligt att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsérjningsbérdan.
Framfor allt dr det barnfamiljer som har svarast att fa ekonomin att ga ihop.
Utover dagens barnbidrag vill vi dérfor infora ett extra grundavdrag pa 15 000
kr per ar och barn upp till 16 ar, vilket motsvarar knappt 400 kr i sdnkt skatt
per barn och manad for fordldrar i vanliga inkomstgrupper. Barnavdraget
genomfors fr.o.m. 2002 och géller utdver dagens barnbidrag. Savil forvirvs-
avdrag som grundavdrag gors pd den till kommunen beskattningsbara
inkomsten.

Statlig inkomstskatt betalas av ndrmare 40 % av alla heltidsarbetande. Det
ar séledes inte ndgon exklusiv elit utan helt vanliga ménniskor som betalar
denna skatt. Den statliga inkomstskatten fungerar som en straffbeskattning av
kunskap och &r ddrmed en av anledningarna till att farre tar akademisk exa-
men i Sverige &n i andra jimforbara lander.
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Den statliga inkomstskatten missgynnar dem som har ojdmna inkomster
under livet. Det géller t.ex. ungdomar som jobbar mycket i perioder for att
sedan resa eller studera. Skattebelastningen skiljer sig radikalt mellan samma
livsinkomst som fordelas jamnt under livet respektive den som varierar Gver
aren. Att utldndska experter har fatt ett undantag som sénker deras skatt avse-
vért visar tydligt att inkomstskatten har en negativ inverkan péd Sveriges kon-
kurrenskraft. Vi anser att det &r orédttvist att en svensk medborgare skall betala
upp till dryga 25 procentenheter mer i skatt 4n sin utléindska kollega som utfor
samma jobb. Den statliga inkomstskatten har ocksé skapat ett behov av sér-
regler for egenforetagare och for beskattning av personaloptioner. Dessa leder
till onddig byrékrati och till ordttvisor. Vi vill successivt avskaffa den statliga
inkomstskatten. Under den period som den nu aktuella budgeten omfattar vill
vi ta bort virnskatten, hdja grinsen for nidr man borjar betala den statliga
inkomstskatten och sénka skattesatsen till 17 %.

Det hoga svenska skattetrycket drabbar sérskilt de verksamheter dar det
finns “gréa” eller “svarta” alternativ. Tjénster riktade mot hushéllen &r ett
exempel. Manga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av ”gor-det-sjalv”
eller svart. Att kopa sddana tjdnster med full skatteborda &r forbehéllet de
rika, eller dem som kan fa ndgon annan att betala. Flera undersdkningar visar
att manga #r stressade i dagens arbetsliv. Anda har vi i Sverige en av industri-
vérldens kortaste &rsarbetstider. En del av forklaringen &r att skattetrycket gor
det omdjligt att kopa tjanster som skulle kunna ldtta bordan, t.ex. for sma-
barnsforédldrar. Med lagre skatt pa s.k. hushallstjanster skulle det bli lattare for
bade kvinnor och mén att kombinera arbetsliv och ansvar for barnen. For
tjdnster utforda i hemmet skall enligt var mening en skattereduktion pa 50 %
upp till 25 000 kr per ar och hushall inforas. Det leder till att svarta jobb blir
vita och gor att ménniskor kan kdnna att bade tiden och pengarna racker till.

Vi vill ocksé infora ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader med
upp till 50 000 kr per barn och ar. Detta Okar fordldrarnas valfrihet och
underléttar barnomsorgslosningar som &r anpassade till varje familjs behov.

Alltfler har blivit varse att den statliga pensionen kommer att vara tdmligen
begridnsad. De avtalspensioner som omfattar de flesta, men langt ifrén alla,
bidrar till att pensionen blir nagot hogre. De flesta kdnner dock ett behov av
att spara pa egen hand for att sékerstdlla en trygg alderdom. I dag gar det att
med uppskjuten beskattning avsitta motsvarande ett halvt basbelopp till eget
pensionssparande. Vi vill 6ka den mdjligheten genom att gora det mojligt att
avsitta motsvarande ett basbelopp (37 900 kr 2002) per ér till egen pensions-
forsakring.

Boendet beskattas hart i Sverige. Fastighetsskatten dr i dag en skatt pa en
fiktiv avkastning pa husets taxeringsvérde utan nadgon koppling till en verklig
inkomst. Skatten drabbar alla boendeformer i Sverige. Bostadsrittsforeningar
betalar skatt pa véirdet av fastigheten. For hyresritter géller i regel att cirka en
manadshyra per ar utgdrs av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for smahus
varierar starkt och skattens storlek beror i hog grad pé var fastigheten &r belé-
gen. Formogenhetsskatten har kommit att bli en skatt pd boendet som framst
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drabbar dldre ménniskor utan lan pa sitt boende. Den tas ut pd samma grunder
som fastighetsskatten och &r ddrmed lika ordttfirdig. Skattesystemet skall
uppfylla tva grundkrav. Det skall vara begripligt for den som betalar skatt och
det skall vara stabilt sa att inte plotsliga forandringar skakar sonder enskildas
och familjers ekonomi. Dagens system for uttag av fastighetsskatt uppfyller
inte dessa grundldggande krav. Skulle dessutom en s.k. begrinsningsregel
inforas blir systemet &n mer komplicerat, ooverskadligt och godtyckligt. I takt
med allt hogre taxeringsvdrden skulle en séddan regel fungera som en extra
marginalskatt for alltfler.

Fastighetsskatten 4r oréttfardig och skall tas bort. Inledningsvis méste en
atergdng ske till de taxeringsvédrden som tidigare gillde. Vi foreslar tillsam-
mans med Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet att taxeringsvirdena
omedelbart fryses pa 1997 ars niva sa att detta virde utgor ett tak for underla-
get for fastighetsskatten. I vart alternativ ingar vidare en successiv sdnkning
av fastighetsskatten pa smahus med 0,1 procentenhet per ar utdver regering-
ens forslag. Ar 2002 uppgar skatten till 0,9 % for att sjunka till 0,7 % &r 2004.
For att minska de problem som uppkommer i skdrgarden och andra sarskilt
utsatta omraden foreslar vi att endast halva markvérdet skall inga i underlaget
for fastighetsskatten. Nagon begriansningsregel behovs inte med vart alterna-
tiv.

Formogenhetsskatten har slopats i de flesta lander. I Sverige tas formdgen-
hetsskatt ut dven vid forhéllandevis laga formogenheter. Skattesatsen &r inter-
nationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sérdeles ogynnsam posi-
tion vad giéller konkurrens om kapital. Skatten dkar avkastningskravet pa
investeringar som gors hiar. Som formdgenhet riknas ocksé taxeringsvirdet pa
sméhus och fritidshus. Efter &rets hojningar av taxeringsviardena kommer
alltfler att tvingas betala formdgenhetsskatt pa sitt boende. Aven denna skatt
tas saledes ocksé ut pa fiktiva viarden nar det &r fastigheter som dr underlag.
Nistan 60 % av de beskattningsbara formdgenheterna i Sverige bestir av
fastigheter. P4 grund av kapitalets ldttrorlighet har ocksa regeringen befriat
vissa typer av formdgenheter fran formogenhetsskatt. Detta &r ytterligare en
av de oréttvisor som ett hogt skattetryck medfor och visar hur oméjlig formo-
genhetsskatten dr. Vi vill avskaffa formogenhetsskatten for alla, inte bara for
dem som har mojlighet att flytta sitt kapital till andra ldnder.

Till att borja med vill vi slopa sambeskattningen 2002 och hoja fribeloppet
till 2 000 000 kr/person. Aret dirpa vill vi att formogenhetsskatten tas bort
helt och hallet.

1 dag drabbas svenska sparare av reavinstskatt nar de gor omplaceringar i
sitt sparande mellan olika viardepapper och mellan olika fonder. Detta gor att
man drar sig for att férdndra sammansattningen pé sitt sparande. S& kallade
inlésningseffekter uppstar. For att komma forbi detta problem och uppmuntra
till en mer aktiv kapitalforvaltning bor reavinstbeskattningen fa uppskjutas till
dess att kapitalet helt realiseras. Formerna bor utredas narmare. I vart budget-
alternativ har vi avsatt ett belopp for att paborja en reform med denna inrikt-
ning.
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Transporter dr nddvéandiga i synnerhet i glesbygd. Drivmedelspriserna nar
rekordhojder. Den storsta delen av priset dr skatt. Bensin- och dieselskatten
bor sénkas for att underlitta for alla dem som i sin vardag ar beroende av
bilen. Vi sénker bensin- och dieselskatten med 70 6re/l inklusive moms for att
underldtta for alla som i sin vardag &r beroende av bilen. Pa ldngre sikt skall
inte bensin och diesel kosta mer i Sverige &n det gor genomsnittligt i Europa.
Det avdrag som i dag fir goras for resor med bil till arbetet ticker inte kost-
naderna. Allteftersom brénslepriset 6kar har vardet av avdraget urholkats. Det
ger heller inte en rimlig mojlighet att kompensera virdeminskningen pé bilen.
Avdraget bor dérfor hojas till 20 kr per mil.

Skattepolitiken skall bidra till att sdvil foretag och kapital som dgare till
dessa stannar kvar hdr. Sverige skall helst vara sé attraktivt att foretagande
och kapital soker sig hit. Beskattningen av dgande och kapital minskas genom
att formogenhetsskatten avskaffas och genom att dubbelbeskattningen pé
utdelningar tas bort. Harigenom blir Sverige konkurrenskraftigt for foreta-
gande och kunskaper. Utflyttningen av dgande, foretag och forskning motver-
kas och foretagande stimuleras.

Vi vill ocksa stoppa skattediskrimineringen av famansforetag och slopar
dérfor de nuvarande 3:12-reglerna. Forenklingar genomfors enligt Simplex-
gruppens forslag.

Skatterna p& handelsgddsel avskaffas. Dieselskatten for jord- och skogs-
bruk m.m. sénks till 53 o6re litern.

Var principiella instdllning ar att energibeskattningen skall vara energi-
neutral medan miljoskatterna skall motsvara den miljobelastning som energi-
anviandningen medfor. Energiskatterna 4r till sin natur fiskala och skall tas ut
enbart i konsumentledet. Miljoskatterna skall ddremot verka sa att produk-
tionsprocesser blir mindre miljostorande. De skall déarfor tas ut i produktions-
ledet.

Vi avvisar forslaget om hojd koldioxidskatt och elskatt. Vidare anser vi att
skatten pa kérnkraftsel omedelbart bor sankas med 0,5 6re per kWh.

De hoga alkoholskatterna Okar risken for smuggling och slar ut svenska
jobb och bor sénkas. Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-
lander stiger ar det givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till
omvérldens nivder. Den danska nivan kan tjdna som riktmirke. Sénks inte
alkoholskatterna kommer allt stérre mingder av den i Sverige konsumerade
alkoholen att antingen koOpas in utomlands eller smugglas in i Sverige. |
Sverige har redan bryggerindringen kommit i svérigheter pa grund av de hoga
skatterna. Erfarenheterna frén hanteringen av tobaksskatten 1997 visar hur
hoga skatter medfor minskade skatteintdkter. Alkoholskatterna har i dag
denna effekt. Tillsammans med minskad smuggling och fler arbeten i svensk
industri bedomer vi darfor att sédnkta alkoholskatter inte har nagon statsfinan-
siell effekt.

I vért alternativ ingér ytterligare &tgérder. Bland annat skall fortids-
pensiondrer med arbetsskadelivrinta far behalla sitt sérskilda grundavdrag
ograverat. Royaltyinkomster fran uppfinningar och patent beskattas i
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inkomstslaget kapital fran ar 2002 och littnader infors vid beskattningen av
personaloptioner. Reklamskatten slopas.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi205, Fi241 yrkandena 1-3,
Fi242, Fi255, Fi269, Fi270, Fi271, Fi281, Fi291 yrkandena 6, 8 och 9, Sk288
yrkandena 8, 19 och 20, Sk417 yrkandena 3 och 4, Sk418 yrkande 4, Sk471
yrkandena 1-36 och 39, Sk474 yrkandena 1-4, Sk491 yrkande 13, MJ421
yrkandena 2 och 3, N319 yrkande 7 och A318 yrkande 7.

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi291
yrkande 6.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Moderata samlingspartiets skatteforslag medfor att skatteforvaltningens verk-
samhet kan rationaliseras och att anslagsbehovet dédrigenom minskar. Vara
anslag till skatteforvaltningen &r darfor lagre dn regeringens. Smugglingen av
cigaretter, alkohol, narkotika och vapen har okat kraftigt de senaste aren.
Tullen boér darfor enligt var uppfattning fi okade resurser for kontrollverk-
samhet. Vi bedomer att intdkterna till statskassan harigenom 6kar med minst
motsvarande belopp. Vi anser ocksé att Tullens verksamhet skall finansieras
genom anslag och inte genom offentligrittsliga avgifter. Sammantaget fore-
slar vi for 20022004 utgiftsramar for utgiftsomrade 3 som for vart och ett av
aren dr 75 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. Med det
anforda tillstyrker vi motion Fi291 yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.

2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

av Sven Brus (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Syftet med skatter &r att solidariskt finansiera var gemensamma vélfird samt
att styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och ekologiskt héllbar
riktning. Kristdemokratisk ekonomisk politik tar utifran forvaltarskapstanken
sin utgangspunkt i en social och ekologisk marknadsekonomi. Forvaltar-
skapstanken betonar médnniskans personliga och gemensamma ansvar for sig
sjdlv, sina medménniskor, efterkommande generationer samt fér den fysiska
livsmiljon. Hederlighet och personligt ansvarstagande dr viktiga fundament,
som underldttar ekonomins funktionssdtt genom att hélla nere transaktions-
kostnaderna vid handel av varor och tjénster, som i sin tur leder till 6kad
effektivitet i ekonomin. En vél fungerande marknadsekonomi bygger pé ett
samhélle med en grundldggande etisk samsyn och forutsétter stabila spelreg-
ler. En fri marknadsekonomi garanterar inte en ekologiskt hallbar utveckling,
utan maste styras av ett miljomissigt ansvarstagande, dér ett skattesystem
som tar ekologisk hansyn &r en viktig del. En fri marknadsekonomi kan av sig
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sjélv inte heller skapa en acceptabel inkomstfordelning och trygghet for alla.
Diérfor dr det nédvéndigt att utveckla system sévél inom ett land som mellan
linder for att dstadkomma resursdverforingar. Aven hér ér skattesystemet ett
viktigt instrument. En marknadsekonomi baserad pé etiska principer och styrd
av ekologiska och sociala hidnsyn dr den bésta grunden for ett gott samhille.

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik &r att s4 mdnga som mdjligt
skall kunna leva pé sin egen 16n. Darfor foreslds en rad atgérder pd skatte-
politikens omrdde som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin
16n och didrmed fir mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin ekonomiska
situation. En rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som
riktar sig frimst till férvérvsarbetande genomfors.

Dagens inkomstskatter drabbar 1dg- och medelinkomsttagare mest. Déarfor
maste inkomstskattens nivéer huvudsakligen faststdllas med utgangspunkt
fran 1ag- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kdnnbara skatten i
dag dr kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oavsett
inkomstniva. Kristdemokraterna foreslar en rad atgérder for att skapa en
bittre situation for forvarvsarbetande i Sverige.

For det forsta foreslés ett kraftigt hojt grundavdrag vid berékningen av den
kommunala inkomstskatten. Inkomstskatten sénks for alla med sammanlagt
18,9 miljarder kronor nésta &r genom att grundavdraget hojs till 24 000 kr.
Effekten blir jamfort med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 330
kr per ménad, eller 3 940 kr per &r. Grundavdragshdjningen omfattar dven
skattepliktiga transfereringar och giller for pensiondrer i de fall dir deras
sérskilda grundavdrag understiger grundavdraget. Fran 2003 géller samma
grundavdrag dven for pensiondrer. Forslaget ger forutsdttningar for en béttre
fungerande 16nebildning och innebdr exempelvis en viktig forbattring for
sommar- eller extraarbetande ungdomar. Med vért foreslagna grundavdrag
kan man tjana 24 000 kr per ar innan man behdver betala kommunalskatt
jamfort med de 11200 kr som regeringen foreslar. Kommunernas skatte-
inkomster reduceras inte eftersom forslaget utformas lagtekniskt som en stat-
lig skattereduktion.

For det andra foreslar vi en skattereduktion for lag- och medelinkomstta-
gare pa 380 kr per ménad for pensionsgrundande inkomster upp till 276 000.
Reduktionen trappas dérefter av och upphor vid 360 000 kr.

For det tredje foreslar vi ett generellt statligt forvarvsavdrag berdknat mot
kommunalskatten pa inkomster av anstillning eller niringsverksamhet mot-
svarande 5 % av denna inkomst ar 2002, 6 % ar 2003 och 7 % ar 2004.
Forutom att ge hushallen ett 6kat ekonomiskt utrymme minskas dérigenom
marginaleffekterna. Regeringens modell med sédnkta inkomstskatter for dem
som betalar pensionsavgift ar enligt var mening felaktig. Pensionsavgiften pa
7 % utgor en del av det nya pensionssystemet och ger nagot tillbaka for varje
person som betalar den. Just pensionsavgiften dr dirmed en av de avgifter dar
det finns en tydlig koppling mellan det man som enskild individ betalar in och
det man senare far ut. Vi anser att inkomstskattesdnkningar bodr vara mer
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generella och snarare rikta in sig pa att "kompensera” alla inkomsttagare for
det orimligt hoga totala skattetryck som Sverige har.

For det fjarde vill vi avskaffa regeringens vérnskatt fr.o.m. 2003. Det &r en
viktig princip for Kristdemokraterna att ingen skall behdva betala mer dn
hilften av en inkomstokning i skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog
statlig skatt pd hogre inkomster &r ocksd att utbildning med medfoljande
studieskulder méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor
inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en fram-
tidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning 16nar sig.

Grinsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till
5000 kr. Avdragsritten skall dven gilla for den del av resan som gors till
eventuell barnomsorg. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr
blir avdragsgilla jamfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for perso-
ner i glesbygd och andra som inte har méjlighet att utnyttja kollektiva alter-
nativ till bilen.

Ritt till avdrag for alla typer av barnomsorg — savil offentlig som privat —
Okar familjernas valfrihet och ger utrymme for flexibla 16sningar. Vi foreslar
dérfor en ratt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader. Avdraget giller
for samtliga barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform och far goéras med
maximalt 50 000 kr per barn och ar. Avdragsritten kan utnyttjas under hela
forskoleperioden. Aven den familj som viljer annan barnomsorg #n den
kommunalt finansierade far en mycket langtgédende valfrihet. Avdragsritten
minskar dessutom troskeleffekterna vid overgéng till forvarvsarbete genom
att den faktiska kostnaden for barnomsorg sanks.

En skattereduktion pa 50 % for hushallens kdp av tjanster bor inforas. Pé
sd sitt elimineras nédstan hela den extra skattekil som uppstar nédr extern
arbetskraft anlitas av hushallen med redan skattade pengar. Betydligt fler
samhéllsekonomiskt motiverade byten (kdp) av tjanster kommer till stand,
eftersom de dven blir privatekonomiskt 1onsamma. Effektiviteten i ekonomin
kommer dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka, nir
det blir mojligt att bdde kdpa och sélja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

I vart alternativ ingar dessutom en skattereduktion pa 50 kr i ménaden per
barn upp till 15 &r fr.o.m. 2003. Skattereduktionen hdjs ytterligare 2004 till
100 kr.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
méga, tvirtemot den skatteprincip som borde gélla i Sverige: skatt efter bér-
kraft. Detta giéller bdde sméhusédgare, bostadsrittsdgare och hyresgéster. Den
omrédkning av taxeringsviardena som skett i ar slar mycket héart mot en del
bostadsomraden. De nya taxeringsviardena far dessutom till foljd att arvs-
skatten och formdgenhetsskatten dkar dramatiskt for ménga. Fastighetsskatten
hotar i vissa fall dganderitten for personer med 1dga inkomster som inte har
rad att betala skatten. Kristdemokraterna anser att systemet med statlig fastig-
hetsskatt pa sikt bor avvecklas. I stédllet bor kommunerna ges mdjlighet att ta
ut en lag avgift for tickande av kostnader for gatuunderhall, brandférsvar och
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annan kommunal service kopplad till fastigheten. Dessutom finansierar vi en
fortsatt frysning av taxeringsvirdena pa 2000 ars niva.

Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordel-
ningspolitiska skal far i dag helt andra effekter n de tdnkta. Detta har tydlig-
gjorts bl.a. genom att regeringen befriat huvudégarna i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt medan t.ex. normalinkomsttagare som rékar ha sitt egnahem
belédget i ett attraktivt omrdde till f6ljd av de kraftigt hojda taxeringsvirdena
tvingas betala formogenhetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt
ar orimlig ocksd i andra avseenden. For den héindelse att ett gift par tillsam-
mans har en formdgenhet som Overstiger 2 000 000 kr skall formogenhets-
skatt betalas. Om ett sammanboende par utan barn har motsvarande formo-
genhet skall de ddremot inte sambeskattas, eftersom de var och en kan ha
nettotillgdngar pa 1500 000 kr innan skatten borjar tas ut. Aktenskapet
straffbeskattas séledes i forhallande till ett samboforhallande. Vi vill borja
med att helt avveckla effekten av sambeskattningen av formdgenhet och hojer
fribeloppet for sambeskattade par till 3 000 000 kr. Darefter vill vi avveckla
formogenhetsskatten med 0,5 % per ar s att den blir 1,0 % 2003 och 0,5 %
2004.

De sénkta skatterna som vi foreslér gor att skattesystemets tyngdpunkt for-
skjuts mot en allt storre andel miljorelaterade skatter. Argumenten for en gron
skattevixling kan saledes tillimpas i ett sammanhang dér skatter sénks.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik 4r att ge stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag och att ddrigenom oOka sysselsitt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vélfarden. Det dr av storsta vikt att
Sverige fér ett mer smaforetagarvinligt klimat &n hittills, inte minst for att en
sé stor del av var befolkning har sin huvudsakliga inkomst fran sma och
medelstora foretag. Fordndringar behdver goras for att inte kapital och kom-
petens — tvd mycket viktiga faktorer for ett gott foretagsklimat — skall flytta
utomlands. Hér spelar beskattning av inkomst och kapital en viktig roll.
Skattesystemet méste utformas s att avkastningen pa riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hardare &n annan kapitalavkastning. Kristdemokraterna
menar darfor att dubbelbeskattningen péa avkastning pa aktier skall avvecklas
helt, precis som skett i nistan samtliga dvriga OECD-ldnder. Sverige kan inte
langsiktigt ha en vésentligt hogre beskattning 4n den omvérld vi konkurrerar
med. Avvecklingen bor ske stegvis med en halvering av fysiska personers
utdelningsskatt 2003 och en helt slopad dubbelbeskattning 2004.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall fr.o.m. ar
2002 ha mojlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag). Skattereduktion
skall medges dven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en
fond som gor de direkta investeringarna.

Dieselskatten sénks till 53 &re/liter och kvéveskatten pad handelsgddsel
aterfors till niringen. Aven de mindre jordbrukens elkonsumtion skall
beskattas som inom industrin. Kristdemokraterna vill alltsé ordna lika konkur-
rensvillkor for alla jordbruk oavsett storlek.
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Inom EU diskuteras vid flera regeringskonferenser forutséttningarna for en
overgang till majoritetsbeslut nir det giller minimiavgifter pa miljdomradet.
Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att Gvergé till majoritetsbeslut pa
detta omréade, bl.a. for att forbattra méjligheterna for en gemensam minimi-
avgift pa koldioxidutslipp. Detta skulle vara ett avgorande steg mot en milj6-
vénligare utveckling i Europa. Eftersom Sverige redan har vérldens hogsta
miljoskatter skulle en europeisk miniminivd for koldioxid samtidigt forbéttra
svenska foretags konkurrenssituation.

Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete, och
fler yngre dn dldre. Nu méste regering och myndigheter gripa in for att dels
skapa skattenivder och system som minskar incitamenten till svartarbete och
som inte péd ett Gvermédnskligt sdtt utmanar medborgarnas moral, dels 6ka
kontrollen bland de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och
arbetar svart. Kristdemokraterna vill fora en skattepolitik som &r langsiktigt
stabil, dr enkel, frimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushall-
ning av skattemedlen. Darmed kan skattemoralen bibehallas och benédgenhe-
ten till svartarbete minska.

Vid sidan av skatteomradet har vi forslag om att arbetsgivaravgifterna
skall sénkas fr.o.m. & 2003 med 7 procentenheter pa lonesummor upp till
900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas 16nesumman till 250 000 kr per
ar. Fran ar 2004 foreslas att arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenhe-
ter for samma 16nesummor.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi273 yrkandena 1-8, Fi281,
Fi297 yrkandena 2—16, 19-39, 41-43, 45 och 46, Fi298 yrkande 4 och Sk488
yrkandena 1 och 3-5.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi292
yrkande 8 och Fi297 yrkande 1. Vi rdknar med att en 6kad skattekontroll och
forstérkt tullbevakning 6kar skatteintidkterna med 400 miljoner kronor ar 2002
och tillstyrker darfor motion Fi297 yrkande 40.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Kristdemokraterna anser att den svarta ekonomins utbredning allvarligt
skadar den svenska ekonomin. Den svarta ekonomin minskar statens
inkomster och medfor att tilltron till skattesystemet minskar. Dessutom sned-
vrids konkurrensen mellan foretag, och affirsmoralen luckras upp. For att
motverka denna utveckling vill vi att skattemyndigheterna skall fa okade
resurser for att effektivisera skattekontrollen. RSV konstaterar i sitt budget-
underlag att denna kontroll for nérvarande har luckor. Vi vill ocksd oka
Tullens resurser for att bekdmpa illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol,
tobak och dvriga skattepliktiga varor. Tullen behdver vidare mera resurser for
ett 6kat samarbete inom EU for att motverka smuggling och annan ekonomisk
brottslighet.
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Som en effekt av véra forslag om resurser for en 6kad skattekontroll och
forstarkt tullbevakning rdknar vi forsiktigtvis med att skatteintékterna okar
med 400 miljoner kronor ar 2002 och ddrefter med atminstone 900 miljoner
kronor per éar.

Sammantaget foreslar vi en hdjning av utgiftsramen for 2002-2004 for
utgiftsomrédet i forhdllande till propositionen med 120, 170 respektive 220
miljoner kronor. Med det anférda tillstyrker vi motion Fi292 yrkandena 9 och
10 i hér berdrda delar.

3. Skattefragor i budgetpropositionen — ¢

av Rolf Kenneryd (c).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Centerpartiets politik syftar till att lata ménniskor véxa som individer och
gora det mojligt for var och en att forverkliga sina drommar. Skattepolitiken
utformas sé att den ger goda forutsittningar for fler foretag att startas och
véxa och storre ekonomiskt utrymme for landets familjer. Skattepolitiken
inriktas pa forbattringar for dem som bést behdver okat ekonomiskt utrymme,
inte pd dem som ropar hogst. Ett 1angsiktigt mal bor vara att skattetrycket och
utgifternas andel av BNP skall ned till samma nivaer som jamforbara OECD-
lander. Skattesdnkningarna inriktas mot smaforetagande och uthéllig tillvéxt,
och 14dg- och medelinkomsttagare och boende prioriteras.

Svensk skattepolitik bygger i retoriken pa att skatt skall tas ut efter barkraft
och att det skall finnas en omfordelande funktion i skattesystemet. I praktiken
fungerar dock inte skattesystemet tillfredsstéllande i detta avseende. I Sverige
beskattas laginkomsttagare mycket hart. Med nuvarande skatteregler borjar
skatt tas ut redan fr.o.m. arsinkomster pa 8 800 kr, vilket inte motsvarar mer
an drygt 700 kr i mdnaden. En jdmforelse med grundavdragen i dvriga EU-
lander visar tydligt hur svenska laginkomsttagare beskattas mycket hérdare dn
i andra lander. Generellt kan sdgas att Sverige i ett EU-perspektiv har hdga
skattesatser pa arbetsinkomster och ett lagt grundavdrag. Snittet pa grund-
avdrag i EU ligger pé ca 40 000 kr.

De samlade marginaleffekterna, den del av en 6kad inkomst som faller
bort i form av inkomstskatt, inkomstprovade bidrag och avgifter, &r stora,
oavsett om det handlar om att ga fran bidrag till arbete eller om att arbeta mer.
Det I6nar sig ofta inte att arbeta mer. Detta géller sérskilt den som har en lag
inkomst och flera barn i forskolan. For ensamforildrar, samboende med laga
inkomster, underhallsskyldiga och fortidspensiondrer gor marginaleffekterna
att man bara far behalla 20-30 % av en inkomstdkning. Marginaleffekterna &r
alltsa 70-80 % for dessa grupper.

Centerpartiet anser att behovet av att frigora fler ménniskor fran bidragsbe-
roende till arbete dr stort. Behovet &r stort dels for den enskilde individen som
far en okad sjdlvkénsla i att vara behovd och en storre trygghet i att sjilv
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kunna rada &ver sin privatekonomi, dels for samhillsekonomin som kan fort-
sdtta att vdxa tack vare det 6kade utbudet av arbetskraft. For att ge manniskor
incitament att g& fran bidrag till arbete anser Centerpartiet att inkomstskatten
for lag- och medelinkomsttagare maste sdnkas. Centerpartiet vill ersétta
dagens lappande och lagande och specialdestinerade sdnkningar med en
inkomstskattereform som ger mdjlighet for fler att leva pd sin 16n och som
stimulerar arbete framfor bidrag. Det forutsétter en tydlig premie for dem som
tar sig frdn bidragsberoende till eget arbete, och det ger utrymme att minska
bidragsberoendet for dem som redan &r forvirvsarbetande. Reformen foreslas
genomforas under dren 2002-2004, da den skall galla fullt ut.

Ett forsta steg i inkomstskattereformen sker 2002 genom att grundavdraget
hojs till 20 000 kr och de negativa marginaleffekter som f6ljer av nedtrapp-
ningen i den s.k. LO-puckeln avskaffas. En hojning av grundavdraget &r
bittre dn regeringens skattereduktion for delar av den allménna pensions-
avgiften dels for att grundavdraget ger en storre skatteséinkning for ménniskor
med laga inkomster, dels for att en grundavdragshdjning kommer alla till del,
dven pensiondrer och studenter. Den nuvarande konstruktionen av grund-
avdraget med en grundniva samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten
med laga och medelstora inkomster ger upphov till negativa marginaleffekter.
Upptrappningen upp till drsinkomster pd ungefdr 110 000 kr skapar forvisso
en positiv marginaleffekt, men for t.ex. en deltidsarbetande underskéterska
som vill 6ka sin arbetstid &r nedtrappningens negativa marginaleffekter
patagliga.

En forvirvsrabatt pd 9 600 kr som ges enbart pa inkomster fran forvérvs-
arbete eller foretagande infors i syfte att stimulera arbete och foretagande. En
forvérvsrabatt pé arbetsinkomster innebdr en kraftig stimulans for den
arbetslose att ta ett arbete och for den deltidsarbetande att 6ka sin arbetstid.
Forvarvsrabatten skall fasas in med 10 % av arbetsinkomsten upp till en érlig
arbetsinkomst pa 96 000 kr, vilket ger en maximal rabatt pa skatten om 9 600
kr. Den maximala forvirvsrabatten ligger sedan kvar upp till en érlig arbets-
inkomst pa 180 000 kr och trappas ddrefter ned med 5 % av Overstigande
forvarvsinkomst upp till 276 000 kr. Dérdver blir férvarvsrabatten 4 800 kr.
Fran och med 2004 riknar Centerpartiet med att kunna gé ytterligare ett steg i
inkomstskattereformen och hoja forvarvsrabatten till 10 800 kr.

Fran och med 2003 ersétts grundavdraget med en rak skatterabatt pa
10 000 kr. Denna skatterabatt skall komma alla till del, oavsett om inkomsten
kommer fran 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller pension. Effek-
ten av en rak skatterabatt pa 10 000 kr dr ungefar lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr for den person som bara betalar kommunalskatt.
For den person som dven betalar statlig inkomstskatt blir effekten dock en
annan, eftersom skatterabatten inte minskar den beskattningsbara inkomsten
och ddrmed statsskatten. Ett kraftigt hojt rakt grundavdrag blir dirmed bade
dyrare och fordelningspolitiskt sdmre @n en rak skatterabatt. For den enskilde
individen &r det positivt att ersétta grundavdraget med en rak skatterabatt i
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och med att skattesystemet blir mer Overskadligt. Alla skall enkelt kunna
rakna ut sin skatt, vilket ger individen ett bittre grepp 6ver privatekonomin.

Foréldrar maste fa kidnna trygghet i att vara vilkomna pa arbetsmarknaden.
Det méste vara mojligt att forena forvarvsarbete med mer tid for barnen.
Foréldrar skall inte pressas ekonomiskt att avstd fran forvarvsarbete, varfor
barnomsorgskostnaderna boér vara avdragsgilla gentemot forvérvsinkomsten.
Avdraget far goras mot kommunalskatten. Kommunerna ersitts for inkomst-
bortfallet enligt finansieringsprincipen. For att f4 gora avdrag mdste man
kunna styrka sin barnomsorgskostnad. Det leder till att manga av de foréldrar
som i dag dr hénvisade till ”svart” barnomsorg motiveras att redovisa barn-
omsorgskostnaden. Centerpartiet anser att avdragsrétten bor uppga till 50 000
kr per barn och ér och inforas fr.o.m. 2002. Pa méanga héll, framst i omraden
med stora avstand, utgdr resor till och fran barnomsorg en betydande kostnad
for manga barnfamiljer. Liksom i friga om kostnaden for barnomsorgen bor
denna kostnad vara avdragsgill.

Utover avdragsritten for barnomsorgskostnader &r det nu tid att komplet-
tera det generella stodet till familjer med en extra skatteldttnad for barn-
familjer. Detta bor ske genom ett forsta steg ar 2003, dé en skatterabatt pa 100
kr per barn och ménad infors. P4 sikt bor denna barnrabatt ka bdde genom
nya resurser och genom Overforing av vissa resurser fran barnbidrag till
skatteldttnader. Genom konstruktionen minskar rundgdngen av pengar i
systemet, samtidigt som incitamenten att 6ka den egna inkomsten for att
kunna utnyttja barnrabatten fullt ut for hushall med mycket sma inkomster
okar.

For att efterfragan pa hushéllstjanster skall ta fart maste priset sédnkas rejélt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar darfor
att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utfors i hemmet inférs. Det innebér att skatten sénks for ett
antal hushallstjénster dar det ar litt att “gora det sjalv” och ddr nagon vit
marknad knappast forekommer, exempelvis stddning, grisklippning och
barntillsyn. Forslaget omfattar dven s&dana tjénster som redan delvis utfors pa
en vit marknad, som malning, snickeriarbete och reparation av hushallsappa-
rater. Skattereduktionen maximeras till 25 000 kr per hushall och ar. Det inne-
bar att hushallet kan kopa tjanster for 50 000 kr per ar och fa skattereduktion
for dessa.

Reseavdraget hojdes 1997 fran 13 till 15 kr. Sedan dess har emellertid
kostnaderna framfor allt for drivmedel 6kat kraftigt. Darfor ar det nédvéandigt
att hoja avdragsritten for arbetsresor med bil ytterligare. Centerpartiet anser
att avdragsritten bor hojas fran dagens 16 kr per mil till 20 kr per mil. En
hojd avdragsritt gor att manniskor har en fortsatt mojlighet att bo kvar eller
flytta till mindre orter dér arbetsresorna ofta dr 1dnga. Ett hojt reseavdrag dkar
dven den regionala rorligheten pa arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett
storre arbetskraftsutbud &ven i mindre orter. Avdragsritten bor inkludera
resor till och frén barnomsorg.
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Boendeskatterna maste sinkas. Utgédngspunkten for Centerpartiets forslag
till skattesdnkningar inom bostadsomradet ar att manniskorna skall fa lagre
boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer. Efter en
overenskommelse mellan Centerpartiet och den socialdemokratiska rege-
ringen beslutade riksdagen om att fr.o.m. 1997 frysa” 1996 ars taxeringsvér-
den i hela landet. Denna frysning upphorde att gilla vid forra arsskiftet. Efter
det att regeringen under 14ng tid hivdat att de fordndrade taxeringsvédrdena
inte utgdr ett problem, har man nu svéngt och ligger fram forslag om succes-
sivt genomslag for hojda taxeringsvérden, men tar inte tag i grundproblemet;
att ndgra f hoga huspriser bidrar till att dra upp taxeringsvirdena for nar-
liggande fastigheter. Dirigenom kommer de omotiverat stora 6kningarna att
forekomma ocksa framgent, om d4n med en ndgot mindre hojning varje ar.
Regeringen kompenserar genom att séinka skattesatsen. Detta &dr en klen trost
for de ménniskor vars boendekostnad kommer att 6ka dramatiskt som en f61jd
av kraftigt hojda taxeringsvirden. Det ér fortfarande det daligt underbyggda
forslaget till arlig justering av taxeringsviardena for fastigheter som géller.
Centerpartiet anser att det enda rimliga beslutet &r att ater frysa taxeringsvér-
dena pa 1997 &rs niva fram till nésta allménna fastighetstaxering, som skall
ske 2003. Denna &tergéng till 1997 ars taxeringsvérden bor ske retroaktivt
fr.o.m. 2001. For 2002 bor skattesatsen for smahus sidnkas 1,1 %. I kombina-
tion med frysta taxeringsvirden innebdr det att alla sm&husdgare far sénkt
fastighetsskatt. Vid nésta allmidnna fastighetstaxering 2003 anser Center-
partiet att taxeringsvédrdena ater bor knytas till aktuella marknadsvérden
genom berdkning av medianvérdet for omriakningstalen for dren 2001-2003.
Samtidigt bor fastighetsskatten omvandlas till en schablonintikt som be-
skattas som inkomst av kapital. For 2003 skall denna beréknas som 3 % av
taxeringsvardet, vilket motsvarar en fastighetsbeskattning pé 0,9 % av taxe-
ringsvérdet. 2004 behalls taxeringsvdrdena pd samma niva som 2003 och
schablonintikten berdknas som 2,5 % av taxeringsvérdet, vilket motsvarar en
fastighetsbeskattning pa 0,75 % av taxeringsvirdet. Begransningsregeln som
regeringen aviserar dr utformad si att den personkrets som omfattas dr den-
samma som i formdgenhetsbeskattningens sambeskattning. Centerpartiet
anser att redan sambeskattning av formdgenheter &r omodernt och ojamstéllt
och avvisar dirfér med bestdmdhet denna nya form av sambeskattning.

Formogenhetsbeskattningen dr utsatt for en skarp kritik, och regeringen
véljer nu att tillmotesgéd en del av kritiken genom att hoja fribeloppet till 1,5
miljoner kronor for ensamstdende samt 2 miljoner kronor for sambeskattade.
Det ar en vilkommen men otillricklig héjning, som borde kompletteras
genom att sambeskattningen slopas fran 2002. Vidare bor fran 2003 endast
halva taxeringsvardet for smahus utgéra underlag for formogenhetsskatt.

Kostnaden for arbetskraft paverkar utan tvekan efterfrigan pad densamma.
Precis som for varor och tjénster borde denna enkla insikt vara vigledande for
en politik syftande till att sinka beskattningen av ménniskors arbete. En
inkomstskattereform, som okar méanniskors incitament att ta arbete, bor darfor
forenas med en ldgre beskattning pa foretag som anstéller ménniskor. Utanfor
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skatteomradet ldgger Centerpartiet darfor fram forslag om en sénkning av
arbetsgivaravgiften for alla foretag som &r konstruerad sa att den betyder mest
for de mindre foretagen. Fortsatta sdankningar av skatteuttaget bor ske enligt
denna etablerade modell, bl.a. for att undvika troskeleffekter da foretag vixer.
Sankningen av arbetsgivaravgifterna finansieras delvis genom héjda skatter
pé utslépp av kviveoxid och koldioxid i industrin, genom skatt pa forbrénning
av osorterat avfall och hojd skatt pa deponi.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor genom att jordbrukets
ryggséck slopas.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi281, Fi293 yrkandena 7 och 18 i
denna del, Sk489 yrkandena 1-16, 19-24 och 29-36, Sk490 yrkande 1 och
MIJ220 yrkandena 12 och 8.

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi293
yrkande 6 av Agne Hansson m.fl. (c).

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Centerpartiet anser att Tullen skall f4 dkade resurser for att mota kraven i
samband med Schengensamarbetet samt trafiken 6ver Oresundsbron. Medel
omfordelas for detta d&ndamdl frdn RSV:s anslag till Tullen. Jag foreslér
utgiftsramar for utgiftsomradet for 2002 och 2003 som vart och ett av aren ar
30 miljoner kronor ldgre &n regeringen foreslagit. For r 2004 foreslar jag en
utgiftsram som &r 50 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. Med
det anforda tillstyrker jag motion Fi293 yrkandena 3 och 4 i motsvarande
delar.

4. Skattefragor 1 budgetpropositionen — fp

av Lennart Kollmats (fp).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

For oss liberaler dr malet med politiken att 6ka manniskors makt over sina liv.
Var vision for Sverige ar ett land som ger nya mdéjligheter — for alla. Den
ekonomiska politiken dr ett medel att nd denna vision. Langtidsarbetslosa
skall fa jobb och en ny sjilvkénsla. Idérika ménniskor skall vaga ta spranget
att forverkliga sina drommar. Familjer skall fa storre marginaler i sin var-
dagsekonomi sa att alternativ som hittills varit stingda, som kanske att vara
mera med barnen, skall dppnas. Stressade, utbrdnda ménniskor skall hitta
tillbaka till hélsa och framtidstro. Arbetande ménniskor skall kunna leva pé
sin 16n och det skall 16na sig att studera och arbeta, som anstélld eller foreta-
gare.

Den ekonomiska aktiviteten gar upp och ned. Nedgangsfaserna utsitter
ménga ménniskor for svara pafrestningar. Vi vill fora en politik som snabbare
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och effektivare leder Sverige forbi konjunkturproblemen och som har sin
tyngdpunkt i dtgérder mot de langsiktiga utmaningarna. En hég och jimn
tillvaxt ar nodvéndig for att svensk ekonomi ska klara av de problem landet
star infor. En tillvaxtstimulerande politik dr avgorande for framtidens vélstdnd
och Sveriges stdllning som vilfdrdsnation. Var ambition &r att Sverige skall
komma tillbaka till en titposition bland de utvecklade landerna. Darfor méste
reformer nu genomf6ras som hdjer den svenska ekonomins formdga till lang-
siktigt uthéllig tillvdxt. Det géller att forbéttra forutsdttningarna for foreta-
gande, arbetsmarknad, konkurrens och produktivitet och enskilda manniskors
verksamhet och valfrihet, och vi &r beredda att fullfolja reformpolitiken for att
na detta mal.

Det svenska skattetrycket, 53 % av BNP, fordelar sig med en tiondel pé
kapitalbeskattning, tva tiondelar pa konsumtionsbeskattning och resterande
sju tiondelar pa arbetsbeskattning. Internationaliseringen minskar drastiskt
mojligheten att halla ett hogt skattetryck pa rorliga skattebaser, helt enkelt
darfor att hog skatt leder till minskande skattebas och ddrmed sjunkande
skatteintékter fran denna skattebas. Detta leder till att med ett hogt skattetryck
finns ingen annan mdjlighet &n att halla en hog beskattning med hoga skatte-
kilar dven pé 14g- och medelinkomsttagare. Dérfor méste skattetrycket totalt
sett sdnkas.

Den skattepolitik som Folkpartiet nu lagger fram &r frimst inriktad pa att
stimulera tillvéxt och sysselséittning. En langsiktig skattepolitik som stimule-
rar till arbete, sparande, utbildning och risktagande lidgger grunden for en
tillvixt som snabbt leder oss ur konjunkturproblemen.

Vi foreslar att de grundldggande principerna for 1990 ars skattereform,
namligen “hilften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala kommunal-
skatt, aterupprittas. Vi vill koncentrera skattefordndringarna pa de for tillvaxt
och jobb mest skadliga inslagen, nimligen marginalskatterna. Genom avskaf-
fad vérnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-
puckeln, vill vi uppné den grundldggande principen — att de flesta bara skall
betala 30 % i skatt, och att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de
hogre inkomstdelarna. Marginaleffekterna minskas sdvdl genom inkomst-
skattesdnkningar som genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot
generellt barnstod.

Vi foreslér att griansen for uttag av den statliga inkomstskatten hojs till den
niva dér egenavgifterna upphor att stiga (312 300 kr) for att undvika att perso-
ner som betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca
55 %.

Den s.k. LO-puckeln bor avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt som uppkommer genom att grundavdraget
avtrappas. Denna avtrappning bor successivt tas bort, vilket leder till en mar-
ginalskattesénkning for betydande grupper.

Den s.k. virnskatten avskaffas. Den ar ett brott mot skattereformen. Vér
fordndring sénker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten.
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Ett forvirvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sédnker skatten och
gor det mera I6nsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

En skattereduktion, lika for alla, skall inforas for att garantera att alla far
del av en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en borjan vara 3 000
kr per person. Den tillfaller da dven pensionirer. I likhet med regeringens
forslag later vi denna skattereduktion for 2002 dven tillfalla de pensiondrer
som faktiskt inte betalar ndgon skatt for att dessa skall &tnjuta samma for-
stirkning av den disponibla inkomsten.

Den sédnkta inkomstskatten ger utrymme for en hogre a-kasseavgift, vilket
ger en bittre fungerande forsdkring. Forsdkringsavgifterna till a-kassan blir
avdragsgilla eftersom avdragsritten for pensionsavgiften terstalls.

For att betona att barnstddet skall innebédra att hdnsyn i beskattningen tas
till den extra forsérjningsborda forédldrar har, vill vi att utékningen av barn-
stodet sker i form av skattereduktion. Detta foreslas utgd med 1 450 kr per ar
och barn for 2002 for att successivt oka till 2 650 kr 2004, kombinerat med att
den del av bostadsbidraget som i praktiken utgor ett rent inkomstprovat barn-
bidrag trappas ned med forst 60 och sedan 110 kr per barn och manad.
Genom denna fordndring kommer bortdt 20 000 bidragsmottagare ut ur
fattigdomsféllan och slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomst-
lagen dir maxtaxan inte far nagon storre betydelse.

Avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett belopp av
50 000 kr. Detta sanker kostnaden for barnomsorg med en tredjedel och gor
det lattare att vitt och hederligt komplettera med andra former av barntillsyn.

Det dr en forlegad syn pa forutsittningar for forvérvsarbete som ligger
bakom det faktum att man i resa till och fran arbetet inte fér rédkna in tid och
resvédg via barnens omsorg. Det kan mycket vél vara sa att det faktum att en
fordlder behdver hdmta eller ldmna gor att resan tar avsevért mycket lidngre
tid, vid beaktande av bussbyten eller véntetider pa tdg. Darfor bor himtning
och ldmning fran och till barnomsorg kunna réknas in da tidsvinst och rese-
stracka berdknas for rtt till avdrag for resor till och fran arbetet.

Pensionssparandet utvidgas sé att avdragsritt for sparande medges upp till
1,5 basbelopp och sparandet kan tas ut for att finansiera kompetensutveckling.
Kvarstdende sparande kan tas ut vid pensionering.

Vinstandelsstiftelser har funnits under en léngre tid och ger de anstillda ett
ekonomiskt utbyte av ett foretags framgéng och vinster. Den sirskilda 16ne-
skatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att stimulera till
en utvidgad anvéndning av sddana system.

Beskattningen av personaloptioner bor skyndsamt ses dver bade for dem
som &r langsiktigt verksamma i Sverige och dem som arbetar hér tillfalligt.
Inte minst socialavgifterna skapar problem. Konkurrensen fran linder med
forménligare beskattningsregler maste tas som utgédngspunkt vid éversynen.
Vi avsitter medel for att i likhet med vart forslag for vinstandelsstiftelserna
kunna ta bort arbetsgivaravgifterna.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del i kostnaden for arbete. Utanfor skatte-
omradet foreslar vi dérfor att avgiften sdnks med 2 procentenheter for hela
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den privata tjdnstesektorn under de ndrmsta aren. Den langsiktiga inriktningen
dr att arbetsgivaravgifternas skattedel helt tas bort.

Det finns en stor efterfragan pa hushallsnéra tjanster. Totalt ar ndstan vart
fjarde hushall i Sverige intresserat av hjélp, ibland eller regelbundet. Detta
trots att man inte ser ett faktiskt existerande utbud. Det hoga skatteuttaget
hindrar efterfrigan och utbud frn att motas pd en vit marknad. Mer eller
mindre allt hushéllsarbete som utfors mot betalning utgor i dag svart arbete.
P4 denna marknad arbetar manga kvinnor och ungdomar. De har inga réttig-
heter, inga forsdkringar, inga pensionspodng, ingen sjukpenning och ingen
trygghet. Vi anser att det enklaste och bésta sittet att fordndra situationen &r
att infora en skattereduktion for hushallens kop av den hér typen av tjinster
genom en skattereduktion i foretaget for halva totala arbetskostnaden.

Den ldttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i
Sverige &r begrénsad till onoterade foretag. Folkpartiet har lange argumente-
rat for att infora regler som avskaffar dubbelbeskattningen i alla foretag.
Avskaffandet av dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att den
halveras, forst for fysiska personer och tvé ér senare dven for juridiska perso-
ner med sikte pa ett fullstindigt avskaffande.

Nivan pa fastighetsbeskattningen dr for hog och beskattningsformen kan
inte accepteras. I avvaktan pa en grundlig reformering av fastighetsbeskatt-
ningen bor taxeringsvirdena fortsatt vara frysta. Fér 2001 och 2002 anvénds
de nya lagre skattesatserna, 1,0 % for egna hem och 0,5 % for flerbostadshus,
men beréknat pa de taxeringsviarden som géllde under 2000, for savitt det
omriknade vérdet inte dr ldgre, da detta givetvis skall géilla. I och med detta
sdger vi nej till inforandet av regeringens forslag till begransningsregel, en
bade kranglig och byrakratisk regel som leder till savdl sambeskattning som
nya marginaleffekter.

Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det dr otill-
fredsstillande att fragan begravts i en utredning som knappast kan leda till
ndgon fordndring forrdn ar 2003, mojligen &dnnu senare. Vi foreslar att
fdmansbolagsreglerna reformeras sd att ett belopp motsvarande en medel-
inkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som kapital.

Manga hévdar att beskattningen vid generationsskifte sérskilt aderlater
jord- eller skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska margina-
ler. T stéllet for att kapital dras in till staten behdvs detta mycket vl pa
gardarna for att trygga ett langsiktigt familjejordbruk. Folkpartiet betonar
vikten av att den utredning som pégér arbetar snabbt och att regeringen sa
snart utredningsarbetet dr avslutat dterkommer till riksdagen med forslag till
lagéndringar som verkligen kan bidra till att underldtta generationsvaxlingar i
svenska familjeforetag.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi281, Fi285 yrkandena 1-8, 10-16,
18, 22, 23 och 26, Fi294 yrkande 5, Sk487 yrkandena 1, 3 och 4 samt Bo324
yrkande 10.
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Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi294
yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Folkpartiet vill hoja utgiftsramen for utgiftsomradet i forhallande till proposi-
tionen med 75 miljoner kronor vart och ett av dren 2002-2004. De 6kade
resurserna skall anvindas av skattemyndigheterna for atgdrder som okar
skatteintidkterna och av Tullen for insatser mot den illegala inforseln av
narkotika och alkohol. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi294 yrkandena
7 och 8 1 hir berdrda delar.
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