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Sammanfattning

Vitboken, som presenterades den 9 juli 2014, innehéller kommissionens
overviganden att foresla forbattringar i kommissionens mojligheter att prova
forvarv av minoritetsandelar som inte innebér forvirv av kontroll men som
kan innebédra konkurrensproblem. Den innehéller dven 6verviganden om hur
ytterligare konvergens och samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna ska kunna frimjas vid provning av foretagskoncentrationer.

Regeringen stiller sig preliminért dvergripande positiv till dtgérder som kan
effektivisera det konkurrensrittsliga ramverket och forbéttra konkurrensen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s kontroll av foretagskoncentrationer utgdr ett bidrag till en vil
fungerande inre marknad. Héarigenom sékerstélls konkurrensen och att
konsumenterna inte skadas av en ekonomisk koncentration pa en marknad.

Kommissionen gjorde en grundlig déversyn av EU:s regler om provning av
foretagskoncentrationer ar 2004. Den resulterade i radets nu gillande
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(koncentrationsférordningen). Ar 2009 limnade kommissionen en rapport till
radet om hur forordningen fungerade, KOM (2009) 281 slutlig, med
avseende pa det system om fordelning av drenden mellan kommissionen och
medlemsstaterna som foreskrivs i forordningen. Kommissionen antog i
december 2013 ett forenklingspaket, kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1269/2013, i syfte att effektivisera EU:s
kontroll av foretagskoncentrationer.



Av den vitbok som presenterades den 9 juli 2014 framgér att kommissionen
anser att systemet for koncentrationskontroll pa ldng sikt bor utvecklas till ett
system med ett enda regelverk for foretagskoncentrationer som granskas av
kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna. Detta skulle
skapa lika villkor och undvika inkonsekventa resultat. I vitboken redovisar
kommissionen de forslag som kommissionen Overviger att ligga fram pa
kort sikt.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forvirv av icke-kontrollerande minoritetsandelar

Kommissionen kan, enligt koncentrationsforordningen, inte ingripa mot
forvarv av minoritetsandelar om det saknar koppling till ett forvirv av
kontroll, dven om det uppstar konkurrensproblem.
Konkurrensmyndigheternas erfarenheter visar att skada for konkurrensen och
ddrmed konsumenterna kan uppsta.

I vitboken redogdr kommissionen for tre alternativa system for att kunna fa
en saddan provning till stdnd. Kommissionen forordar ett s.k. riktat
transparenssystem som innebdr att parterna ska gora en beddmning och
lamna ett informationsmeddelande till kommissionen i fall dér det finns en
konkurrensmissigt betydande koppling mellan parterna. Systemet ger
kommissionen mdjlighet att fa information om potentiellt problematiska
forvarv samtidigt som den administrativa bordan for foretagen och
konkurrensmyndigheterna inte blir onddig och oproportionerlig.

Systemet skulle anvidndas endast ndr minoritetsandelarna ger den
forviarvande parten mojlighet att utdva ett vésentligt inflytande Over
malforetagets affirspolicy och dess beteende pa marknaden eller ger det
tillgang till kommersiellt kénslig information. Parterna ska endast vara
skyldiga att ge in en fullstindig anmilan om kommissionen beslutar att
inleda en undersékning. Kommissionen ska ocks kunna foreslé en karenstid,
t.ex. 15 arbetsdagar, inom vilken parterna inte far avsluta transaktionen.
Kommissionen skulle fritt kunna undersoka en transaktion inom en
tidsperiod efter informationsmeddelandet, som skulle kunna omfatta fyra till
sex manader, oavsett om den redan har genomforts eller inte. Om
transaktionen har genomforts skulle kommissionen behdva fa befogenhet att
utfarda interimistiska atgéirder, t.ex. att aktieandelarna ska hallas isér.

1.2.2 Hiinskjutande av drenden

1.2.2.1  Hinskjutande fore anmdlan fran medlemsstaterna till
kommissionen

Kommissionen konstaterar att endast i ett fatal fall sedan 2004 har
medlemsstaterna inviant mot en begéran om héinskjutande till kommissionen.
Kommissionen foreslar darfor att parterna ska kunna anmaéla koncentrationen
direkt till kommissionen for provning i stéllet for att som, enligt nuvarande
regler, forst underritta kommissionen 1 en motiverad skrivelse.
Medlemsstaterna kommer dven fortsatt ha mojlighet att invinda mot att
drendet hinskjuts.
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1.2.2.2  Hdinskjutanden fore anmdlan fran kommissionen till
medlemsstaterna

Forslaget innebér att de materiella kriterierna i artikeln klargors och anpassas
sé att parterna inte ldngre behover gora gillande att transaktionen “’patagligt
kan paverka konkurrensen p& en marknad” for att ett drende ska kunna
hénskjutas. Det skulle ricka med att visa att transaktionen sannolikt skulle fa
storst effekt pa en avgransad marknad i den berdrda medlemsstaten.

1.2.2.3 Hiinskjutande efter anmdlan fran medlemsstaterna

Forslaget innebér att endast medlemsstater som &r behdriga att granska en
transaktion enligt nationell lag ska kunna begidra hénskjutande till
kommissionen. Om kommissionen beslutar att godkdnna begéran skulle den
ha behorighet inom hela EES. Om en eller flera behdriga medlemsstater
skulle invdnda mot hénskjutandet ska kommissionen avsdga sig sin
behorighet inom hela EES och medlemsstaterna behaller da sin behdrighet.
For att forhindra problem med att en medlemsstat begér hanskjutande efter
det att en annan medlemsstat redan har fattat ett beslut om att godkidnna
transaktionen foreslar kommissionen att de nationella
konkurrensmyndigheterna, efter att ha mottagit en anmilan, ska skicka ut
prelimindra informationsmeddelanden i grédnsdverskridande &renden. Av
detta ska framga om den nationella konkurrensmyndigheten Gverviger att
lagga fram en begdran om héinskjutande. Kommissionen skulle ocksd kunna
uppmana medlemsstaten att begira hénskjutande enligt denna bestammelse. |
dessa fall ska meddelandet leda till en forlangning av de nationella
tidsfristerna i samtliga medlemsstater som utreder drendet.

1.2.3 Diverse fragor

Vissa av de forslag som kommissionen presenterade i sitt forenklingspaket
2013 kréver en @ndring av koncentrationsforordningen. De tvd framsta av
dessa dr att bildandet av sjélvstiandigt fungerande gemensamma foretag som
ar etablerade och bedriver sin verksamhet helt utanfér EES och inte har
nagon paverkan pd marknader inom EES skulle falla utanfor forordningens
tillampningsomrade. Kommissionen skulle vidare kunna ges bemyndigande
att fran anmilningsskyldigheten undanta vissa kategorier av transaktioner
som normalt inte ger upphov till ndgra konkurrensproblem. P4 sddana typer
av transaktioner skulle ett forfarande som liknar det riktade
transparenssystemet for behandling av forvdrv av icke-kontrollerande
minoritetsandelar kunna tillimpas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om provning och ingripande mot foretagskoncentrationer finns i
konkurrenslagen (2008:579). De materiella reglerna i lagen &r anpassade till
koncentrationsforordningen, men dven nér det géller forfarandet f6r provning
finns stora likheter (prop. 2007/08:135 s. 182—184). Det kan darfor inte
uteslutas att eventuella dndringar i koncentrationsforordningen kan komma
att foranleda dndringar i konkurrenslagen.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetéra konsekvenser bedoms begréinsa sig till de fordndringar av svensk
lagstiftning som forslaget kan komma att medféra. Eventuella budgetira
konsekvenser bedoms rymmas inom befintlig ekonomisk ram.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stéller sig prelimindrt Gvergripande positiv till tgérder som kan
effektivisera det konkurrensrittsliga ramverket och forbéttra konkurrensen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I detta skede finns inte nagra uttalade standpunkter fran medlemsstaternas
sida.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dver vitboken ar dnnu inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Vitboken har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen redogdr inte for den réttsliga grunden i vitboken. Réadets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
hénvisar dock till nuvarande artiklarna 103 och 352 i EUF-fordraget.

Rédet beslutar enligt detta forfarande med kvalificerad majoritet efter att ha
hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det gors inte ndgon samlad beddmning i denna del. I samband med
redogorelsen av forslagen gors dock vissa dvervdganden, se ovan.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Offentlig konsultation av vitboken pagér till den 3 oktober 2014.

Vitboken planeras att diskuteras inom ramen for European Competition
Network (ett ndtverk mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och
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kommissionen) och mellan kommissionen och medlemsstaterna i oktober
2014.

4.2 Fackuttryck/termer

Foretagskoncentration — Betyder att minst tva sjalvstindiga foretag slas ihop
eller att en eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag eller
ocksa ett eller flera foretag, genom till exempel forvirv av virdepapper eller
andra tillgangar, fir kontroll 6ver ett foretag eller delar av detta.

Héanskjutande - Koncentrationsférordningen &r endast tillimplig pé
koncentrationer som har gemenskapsdimension. Koncentrationer som har
gemenskapsdimension provas exklusivt av kommissionen. Om parterna gor
géllande att koncentrationen patagligt kan paverka konkurrensen pa en
marknad inom en medlemsstat kan koncentrationsérendet hianskjutas till den
medlemsstaten for provning enligt nationella regler.
Koncentrationsforordningen &r inte tillimplig pa koncentrationer som saknar
gemenskapsdimension. Sddana koncentrationer kan provas enligt nationell
lagstiftning av en nationell konkurrensmyndighet. I forordningen finns dock
bestimmelser om hénskjutande av koncentrationsdrenden som inte omfattas
av forordningen frén nationell konkurrensmyndighet till kommissionen,
antingen pad begiran av parterna i koncentrationen eller pd begéran av en
medlemstat.
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