Utrikesutskottets betdnkande
2005/06:UU4

Ett enklare forfarande vid inspektioner
enligt konventionen om forbud mot
kemiska vapen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens proposition 2004/05:
154 Ett enklare forfarande vid inspektioner enligt konventionen om férbud
mot kemiska vapen.

I propositionen ldmnas forslag rorande beslutsordningen 1 lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Férenta nationernas konvention om for-
bud mot kemiska vapen. Nir det giller de s.k. rutininspektionerna enligt
konventionen foreslés att de beslut som fattas infor inspektioner av anligg-
ningar i Sverige flyttas fran regeringen till den myndighet som regeringen
bestimmer. Syftet dr att forenkla genomfdrandet av rutininspektionerna.
Forslaget kriver en lagéndring vilken foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om for-
bud mot kemiska vapen. Inga motioner har véckts i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om iindring i lagen (1994:118) om inspektioner enligt For-
enta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om foérbud mot ke-
miska vapen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:154.

Stockholm den 11 oktober 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Tyreso

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Tyresd (m),
Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Higg (s), Birgitta
Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent Hirstedt (s),
Goran Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hans-
son (c), Kenneth G Forslund (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp),
Anita Johansson (s) och Gabriel Romanus (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Sedan ikrafttridandet av lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen har den praktiska
tillimpningen visat att det finns ett behov av att forenkla beslutsordningen.
Det har blivit tydligt att lagens krav pa regeringsbeslut infor varje rutinin-
spektion innebdr onddigt merarbete. Som en f6ljd héirav har inom Reger-
ingskansliet uppréttats promemorian Foérenklad beslutsordning vid inspek-
tioner i Sverige enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen (Utrikesdepartementet, PM 2005-01-26). Promemorian har
remissbehandlats. Ingen remissinstans har haft nigon invindning mot for-
slaget. En sammanstéillning av remissvaren finns tillgénglig i Utrikesdepar-
tementet (dnr UD2005/4837/GS).

Lagradet

Forslagets innebord &r att en grupp drenden av utpréiglad rutinkaraktir dver-
fors fran regeringen till en myndighet. Enligt regeringens bedomning skulle
Lagradets horande sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet.

Bakgrund

Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring tridde
i kraft 1997. Konventionen, som dr publicerad i Sveriges internationella
dverenskommelser (SO 1993:28), forbjuder tillverkning, anskaffande, inne-
hav, 6verforing och anvéndning av kemiska vapen. Konventionen innehal-
ler ocksd regler for eliminering av befintliga kemiska vapen och
produktionsanldggningar samt mekanismer for kontroll av konventionens
efterlevnad, inklusive inspektioner. Sverige var aktivt i de férhandlingar som
ledde fram till antagandet av konventionen. I dag &r 167 stater anslutna till
konventionen.

Konventionens verifikationsbestimmelser omfattar i huvudsak mdjlighe-
ten till inspektion vid misstanke om brott mot nigot av de foérbud som
konventionen innehdller, samt en rutinméssig verksamhet med inspektioner
av sadana anldggningar som de anslutna staterna dr skyldiga att anméla
(deklarera) dérfor att de producerar vissa kemikalier.
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Inspektionerna genomf6rs av Organisationen for forbudet mot kemiska
vapen (OPCW) med séite i Haag, Nederldnderna. Konventionens parter dr
skyldiga att ta emot de inspektioner som OPCW anmiéler. Globalt har dver
2 000 inspektioner genomforts sedan 1997. Normalt genomfors en rutinin-
spektion vid ndgon anlédggning i Sverige en eller tvd ganger per ar.

Konventionen ger ocksé stater mojlighet att begéra att OPCW genomfor
en “inspektion pa uppfordran” (“challenge inspection”) i en stat som man
misstédnker bryter mot konventionen. Denna mdjlighet har hittills aldrig
anvénts. Harutover kan en stat enligt konventionen acceptera frivilliga
inspektioner for klarliggande av fragor som givit upphov till tvivel om
konventionens efterlevnad.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) dr nationell myndighet for
Sveriges atagande enligt konventionen. ISP tar emot anmélningar om inspek-
tioner i Sverige och ldmnar underlag till regeringen for de beslut som
regeringen har att fatta for att en inspektion skall kunna genomforas.

Regeringen anser att kravet pa regeringsbeslut for rutininspektionsfallen
bor tas bort och att de beslut, i anledning av rutininspektioner, som hittills
har fattats av regeringen bor tas dver av ISP.

Den éndring av den svenska beslutsordningen som foreslds avser endast
rutininspektioner. Betrdffande inspektioner pd uppfordran, och eventuella
frivilliga inspektioner, bor kravet pa regeringsbeslut infor varje sadan
inspektion kvarsta.

Nér det géller skdlen for forslaget till andring finns bade principiella och
praktiska aspekter. Grundldggande dr att konventionens parter har en ovill-
korlig skyldighet att underkasta sig inspektionerna. Regeringsbesluten har
mot den bakgrunden ndrmast karaktiren av en formalitet. | sammanhanget
kan ocksd pekas pa Sveriges generella instdllning att vilja &stadkomma
effektiva verifikationsmekanismer i nedrustningssammanhang. Ett praktiskt
problem &r de sndva tidsramar som giller enligt konventionens bestdmmel-
ser. I praktiken intrdffar ofta att beslutet inte kan vénta till nésta ordinarie
regeringssammantride utan ett extra regeringssammantrade maéste héllas.

Med hénsyn till dessa omstidndigheter anser regeringen att det &r rimligt
att nédvindiga beslut infor en rutininspektion féar fattas av en myndighet.

Regeringens bemyndigande avses ldmnas i forordningen (1997:121) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska
vapen m.m. I denna forordning regleras ocksa fragor om mottagande av
anmilningar om inspektioner, nirvaro vid inspektioner och bistdnd at den
internationella inspektionsgruppen samt rapportering till regeringen. Reger-
ingen avser att i forordningen foreskriva att ISP, som redan i dag &r nationell
myndighet i enlighet med Sveriges dtaganden enligt konventionen, skall
fatta besluten infor rutininspektioner.
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Utskottets overviaganden

Utskottet delar uppfattningen att de beslut som behover fattas infor rutinin-
spektioner 1 Sverige enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen skall fa fattas av den myndighet som regeringen bestim-
mer, samt att motsvarande beslut infor genomférandet i Sverige av andra
inspektioner @ven i fortsittningen skall fattas av regeringen.

Med anledning av vad ovan anforts foreslar utskottet att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen. Dér-
med tillstyrker utskottet proposition 2004/05:154.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 154 Ett enklare forfarande vid inspektioner enligt
konventionen om férbud mot kemiska vapen:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring 1 lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konven-
tion om forbud mot kemiska vapen.

2005/06:UU4



2005/06:UU4

BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Forenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska vapen

Hiarigenom foreskrivs att 2, 3 och 5 §§ lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Om en anldggning i Sverige skall inspekteras, fattar regeringen de

beslut - som behdvs for att inspektionen skall kunna genomfGras.

Regeringen skall ddrvid nirmare ange de atgérder som fir foretas vid
inspektionen samt utse en myndighet med uppgift att nérvara vid

inspektionen och att bitrida den internationella inspektionsgruppen.

Innan regeringen fattar beslut
om en inspektion skall den som
kan komma att berdras av inspek-
tionen ges tillfille att yttra sig, om
detta kan géras inom den tid som
star till forfogande. Tillfdlle till
yttrande behdver inte ges om det
kan befaras att inspektionens
genomfSrande ddrigenom skulle
bli allvarligt forsvérat eller det
annars finns s#rskilda skal att
avsta fran yttrande.

Den myndighet som regeringen
utsett att ndrvara vid inspektionen
far besluta i fragor som avser verk-
stillighet av regeringens beslut.

Vid inspektioner av anldggning-
ar i Sverige med stod av konven-
tionens artikel VI och anslutande
bestidmmelser i bilaga 2 om
genomférande och verifikation
(rutininspektioner) fattas de beslut
som avses i forsta stycket av den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Regeringen bestdmmer
dven vilken myndighet som skall
ndrvara vid rutininspektioner.

3§

Innan ett beslut enligt 2 § fattas
skall den som kan komma att
berdras av inspektionen ges till-
fille att yttra sig, om detta kan
géras inom den tid som star till
forfogande. Tillfille till yttrande
behdver inte ges om det kan
befaras att inspektionens genom-
forande dérigenom skulle bli all-
varligt forsvarat eller det annars
finns sérskilda skil att avstd fran
yttrande.

5§

Den myndighet som skall
ndrvara vid inspektionen fér
besluta i fridgor om inspektionens
genomforande. En sidan fraga



En siddan frdga skall dock
hénskjutas till regeringen, om den
internationella inspektionsgruppen
begir det eller frigan annars ar av
sirskild vikt. Om en fraga ror
nigon enskilds rétt, skall den
hénskjutas till regeringen ocksa pa
begiran av den enskilde.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

skall dock  hinskjutas  till

regeringen, om den internationella

inspektionsgruppen begér det eller
fragan annars #r av sérskild vikt.
Om en fraga ror nigon enskilds
rdtt, skall den hénskjutas till
regeringen ocksd pd begiran av
den enskilde.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitréide som behdvs for att verkstélla

ett beslut enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

2005/06:UU4



