NU 1984/85:7 y

Néringsutskottets yttrande
1984/85:7 y
om energibeskattningen (prop. 1984/85:120) '

Till skatteutskottet

I proposition 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken foreslar rege-
ringen bl. a. att riksdagen skall godkénna de riktlinjer som foredragande
statsradet har forordat i friga om energianvindningen (mom. 8, delvis). En
del av dessa riktlinjer gilier energibeskattningen. Till den ndmnda delen av
propositionen anknyter motion 1984/85:559 -(m) yrkande 11 (delvis) fran
alimdnna motionstiden och motion 1984/85:2878 (c) yrkande lg med’
anledning av propositionen.

Ytterligare ett antal krav i de motioner som har vickts med anledning av
propositionen giller beskattningen av energi, nimligen inom foljande
imnesomraden:

beskattning av kol motion 1984/85:2876 (m) yrkande 12 och motion
1984/85:2878 (c) yrkande 24,

beskattning av naturgas motion 1984/85:2878 (c) yrkande 23 (delvis),

beskattning av etanol = motion 1984/85:2878 (c) yrkande 1 o (delvis),

skatt pé viss elkraft motion 1984/85:2866 (vpk) yrkande 2, '

skattebefrielse for av-

kopplingsbara elpannor motion 1984/85:2878 (c) yrkande 9.

Skatteutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig dver ett
annat forslag i propositionen (mom. 6), vilket tidigare har éverlamnats till
skatteutskottet. Det géller en lag om &ndring i lagen (1957:262) om alimén
energiskatt. Lagédndringen innebir forbattrade villkor vid utnyttjande av
vissa sma vattenkraftverk. Samtidigt har niringsutskottet beretts tillfille att
yttra sig Gver f6ljande motioner: 1984/85:457 (vpk) om héjd produktionsav-
gift pd vattenkraft, m. m., 1984/85:1147 (c) om skattefri elproduktion vid sma
vattenkraftverk, 1984/85:1230 (c) om begrinsning av skattefriheten fér s. k.
avkopplingsbara elpannor och 1984/85:2368 (c) om energibeskattningens
utformning.

Ytterligare ett antal motioner om energibeskattningen frdn allménna.
motionstiden har hiinvisats till skatteutskottet. For att mojliggéra en samlad
beddmning av fragor rérande energibeskattningen éverldmnar naringsut-
skottet — under forutsittning av skatteutskottets medgivande — till skatteut-
skottet det inledningsvis ndmnda avsnittet i proposition 1984/85:120 och de
motionsyrkanden som anges i de bda forsta styckena ovan. I dmnet vill
naringsutskottet anféra foljande.
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Allménna principer

Vid riksdagens beslut hésten 1983 om riktlinjer for den framtida energi-
skattepolitiken (prop. 1983/84:28, SkU 1983/84:9, rskr. 1983/84:96 och 97)
fastslogs att en grundlaggande princip for energiskattepolitiken skulle vara
att framja de energiinvesteringar for oljeersittning och energihushéllning
som borde genomféras under 1980-talet. Hansyn borde ocksa tas till olika
energikéllors effekter pd miljon, bytesbalansen, forsorjningstryggheten,
sysselsattningen och den industriella utvecklingen.

Niringsutskottet, som d yttrade sig till skatteutskottet (NU 1983/84:4 y),
tillstyrkte regeringens forslag och utvecklade narmare sin syn pa energiskat-
tepolitiken mera allmént och betraffande olika delfrdgor. De meningsskilj-
aktigheter som foreldg vid utskottsbehandlingen framgar av yttrandet, till
vilket fogades ett antal avvikande meningar. I Vissa av de delfrigor som nu
aterkommer i form av motionsyrkanden kommer néringsutskottet i det
foljande att utan ytterligare kommentarer hénvisa till vad som har sagts i det
namnda yttrandet.

I den nu aktuella propositionen anfors (avsnitt 5.1, s. 56) i friga om
riktlinjer fér energianvandningen bl. a. att det bor vara en utgéngspunkt for
den fortsatta inriktningen av samhiillets styrning av eriergiani/iindningen att
priset pé energi spelar en avgérande roll for vilka atgarder som vidtas for att
hushalla med energi och for att 6vergé fran ett energislag till ett annat. Med
pris menas det pris som anvéndaren fir betala, dvs. priset inkl. skatter och
avgifter. Priset pa energi bor medvetet och aktivt anvindas for att dstadkom-
ma en effektiv och rationell energianvandning. Statsmakternas viktigaste
instrument for att direkt paverka prisét pa energi ar energibeskattningen.
Skatteinstrumentet skall anvindas aktivt i energipolitiken.

Féredragande statsradet erinrar vidare om riksdagens beslut om riktlinjer
for den framtida energiskattepolitiken &r 1983 och anfér sammanfattningsvis
(s. 58) att cnergibeskattningen aktivt och medvetet skall utnyttjas for att
astadkomma en effektiv och rationell energianvindning. .

I tre motioner framfors kray p att riksdagen skall uttala sig om riktlinjer
for energiskattepolitiken pa ett Gvergripande plan.

De riktlinjer som anges i moderata samlingspartiets partimotion 1984/
85:559 har i korthet f6ljande innebérd. Energiskattesatserna skall i princip
vara energineutrala. Avsteg frin denna huvudprincip torde dock fa goras vid
beskattningen av drivmedel. En fornyad éversyn av hur olika energislag skall
beskattas bor genomfdras. Darvid bor Overvigas en overgang till mervérde-
skatt pa energiomradet. D

Centerpartiet sammanfattar i partimotionen 1984/85:2878 sina forslag till
riktlinjer for energibeskattningen enligt foljande. Importerade och miljokra-
vande energirdvaror sasom kol och olja bor ha en energilikformig beskatt-
ning. Importerade miljovénliga energikallor bér kunna fa en viss "miljora-
batt™, vilket innebdr att skatten sitts ligre dn vad en energilikformig
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beskattning med olja skulle motivera. Inhemska fasta branslen och alternati-
va drivmedel producerade pa inhemska ravaror bor ej beskattas. Undantag
frén en energilikformig beskattning med olja bor kunna goras for drivmedel
och en lagre beskattning ske nar ekonomiskt rimliga substitut saknas.

I motion 1984/85:2368 (c) begars ett riksdagsbeslut om att energibeskatt-
ning i 6kad omfattning skall tillgripas for att gora fortsatt energisparande
16nsamt for energikonsumenterna.

Naringsutskottet ansluter sig till regeringens forslag till riktlinjer i friga om
energianvandningen i hir aktuell del. Det finns s&lunda enligt niaringsutskot-
tets uppfattning starka energipolitiska skil for att staten genom beskattning
av energi bor aktivt verka for en effektiv och rationell energianvindning.
Som grundliggande princip for energiskattepolitiken bor gilla att den skall
fraimja de energiinvesteringar for oljeersittning och energihushéllning som
bor genomféras under 1980-talet. De allmiénna riktlinjer for energibeskatt-
ningen som riksdagen besl6t om hosten 1983 bor sté fast. [ sitt yttrande (NU
1983/84:4 y) till skatteutskottet med anledning av den da framlagda proposi-
tionen om energibeskattningen tog naringsutskottet stillning mot forslag om
en Overgang till mervirdeskatt pid energiomradet. Néaringsutskottet har
fortfarande samma uppfattning i denna fraga. Av vad hir har anforts framgér
att niringsutskottet inte stiller sig bakom de krav pé dndrade riktlinjer for
energiskattepolitiken som framfors i de nu aktuella partimotionerna. Inte
heller finner néringsutskottet det motiverat med ett uttalande av riksdagen
om att energibeskattning skall tillgripas i 6kad omfattning, vilket begirs i
motion 1984/85:2368 (c). _

Vad nu har sagts innebir att ndringsutskottet tillstyrker propositionen i hiir
behandlad del och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Kol och naturgas

De foérslag om skatt pd kol och naturgas som framfdrs i motionerna
1984/85:2876 (m) och 1984/85:2878 (¢} ligger helt i linje med motionsyrkan-
den som niringsutskottet bechandlade i sitt yttrande NU 1983/84:4 y.
Riksdagen har f6r dvrigt sd sent som i december forra dret tagit stillning till
motionsyrkanden av samma innebord som de hdr aktuella i centerpartiets
motion. Néringsutskottet hinvisar till sitt tidigare yttrande i dmnet, dar de
olika meningsyttringarna klart.har kommit till uttryck, liksom till den nyss
nimnda riksdagsbehandlingen.

Etanol

I motion 1984/85:2878 (c) payrkas ett uttalande av riksdagen om alternati-
va drivmedel. Den del av yrkandet som néringsutskottet tar upp hér galler
krav pi att en introduktion av etanol som drivmedel i forsta hand borde
stimuleras genom att etanol producerad pa inhemska rdvaror befrias fran
skatt i likhet med andra inhemska branslen.

1* Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr7 y
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Naringsutskottet vill har férst erinra om att utskottet har att ta stallning till
en rad motionsyrkanden rorande introduktion av etanol som drivmedel. De
behandlas i naringsutskottets betinkande NU 1984/85:30. Vidare noterar
utskottet att skatteutskottet skall behandla ytterligare ett antal motionsyr-
kanden med samma syfte som det hir aktuella.

I propositionen bchandlas fragan om ctanol som drivmedel i ett avsnitt
som ror introduktion av alternativa drivmedel. Foredragande statsradets
dverviaganden (s. 214) mynnar ut i slutsatsen att ytterligare utredningsinsat-
ser erfordras nir det géller etanolens framtida roll inom transportsektorn. En
sarskild utredning aviseras (s. 215) for att klarligga forutséttningarna for
laginblandning av motoralkoholer i bensin. Regeringen har i mars i ar
beslutat att tillkalla en parlamentarisk utredning.

Utredningen skall enligt pressmeddelande frdn industridepartementet
undersoka dels mojligheterna att anvianda olika motoralkoholer i ren form i
framfor allt tyngre fordon, dels forutsittningarna for laginblandning av
motoralkoholer i bensin. Det giller bl. a. att narmare klarlidgga behovet av
kompletterande atgirder i fordon och i distributionssystemet.

I férsta hand skall undersékas mojligheterna att producera motoralkoho--
ler ur inhemska révaror. Det géller bl. a. etanol ur spannmél och metanol
eller etanol ur cellulosa. En forutsattning for en sddan produktion anges vara
att motoralkoholerna kan produceras pa ett konkurrenskraftigt satt.

Utredningen skall aven klarldgga konsekvenserna for olika samhallssekto-
rer vid en produktion av motoralkoholer, bl.a. konsekvenserna frén
jordbruks-, beredskaps-, hilso- och miljésynpunkt. I uppdraget ingar ocksa
att Overviga olika forutsittningar for att fa till stdnd en introduktion av
motoralkoholer.

Naringsutskottet hilsar med tillfredsstéllelse att en allsidig utredning nu
kommer till stind om anvindning av motoralkoholer som drivmedel, bl. a.
laginblandning av etanol i bensin. Hérvid raknar utskottet med att frigan om
skattebefrielse fér motoralkoholer producerade av inhemska rvaror kom-
mer att analyseras och Gvervigas som ett alternativ av utredningen, férutsatt
att dess samlade bedomning leder fram till slutsatsen att en introduktion pa
ett eller annat satt bor stimuleras av statsmakterna. Enligt néringsutskottets
uppfattning finns det inte for ndrvarande — utifrdn enbart energi- och
industripolitiska utgangspunkter — skil att féranstalta om skattebefrielse for
etanol producerad pd inhemska ravaror. Det kan dock bli anledning for
regeringen att pa nytt prova frigan nar ett allsidigt beslutsunderlag fore-
ligger.

Niringsutskottet avstyrker sdlunda motion 1984/85:2878 (c) i ifrdgavaran-
de del.
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Sma vattenkraftverk

Statens energiverk har, sdsom redovisas i propositionen (s. 143 f.; bilage-
delens. 298 f.), p& regeringens uppdrag genomfort en utredning (1984:4) om
sma vattenkraftverk. Verket foreslér i utredningen bl. a. att skattefrihet skall
ges for viss kraft producerad i anlaggningar med en installerad generatoref-
fekt under 100 kW. For narvarande ges skattefrihet under S0 kW {6r den som
inte yrkesmassigt distribuerar elkraft. For att troskelverkningar skall undvi-
kas bor enligt energiverkets forslag en skattefri produktion om 0.4 GWh per
ar medges for anlidggningar med en effekt mindre dn 1500 kW. Energiverkets
forslag grundar sig pa vad energiskattekommittén har foreslagit i betéinkan-
det (SOU 1982:16) Skatt pa energi.

I propositionen foreslas (s. 145; lagforslag s. 18) en dndring av 2 § andra
stycket a) lagen (1957:262) om allmin energiskatt. Forslaget innebdr att
gransen for skatteplikt for den som inte yrkesmaéssigt distribuerar kraft hojs
fran 50 kW till 100 kW. Det motiveras av energipolitiska skil. Vidare uppges
att en hojning av gransen leder till ett obetydligt skattebortfall och en viss
skatteadministrativ forenkling. Daremot bor enligt regeringen inte négot
bottenavdrag inforas eftersom ett sddant skulle leda till ett betydande
skattebortfall och férsvérad skatteadministration. .

Det framgar av energiverkets rapport (s. 37) att energiskattekommittén’
beriknade det statsfinansiella bortfallet (med da gallande skattesatser) av de
foreslagna atgiarderna till sammanlagt ca 5,5 milj. kr.

I motion 1984/85:1147 (c) erinras om energiskattekommitténs forslag.
Motionérerna vill att riksdagen skall besluta att en elproduktion motsvaran-
de 0,4 GWh per &r och anliggning skall vara skattefri enligt det angivna
forslaget. -

Niringsutskottet finner den av regeringen foreslagna skattelindringen vl
motiverad fran energipolitiska utgangspunkter. Forslaget tillstyrks salunda.

Naringsutskottet godtar vidare regeringens motivering till att den inte nu
foreslar nagot bottenavdrag for elektrisk kraft producerad i smé vatten-
kraftverk. Propositionen tillstyrks i ifrdgavarande del. Dirmed avstyrker
néringsutskottet motion 1984/85:1147 (c).

Skatt pa viss vattenkraft

Fr.o.m. den 1 januari 1983 utgdr en sirskild skatt pad elkraft som
produceras i vattenkraftverk (prop. 1982/83:50, SkU 1982/83:15, rskr.
1982/83:106). Skatten tas ut for elkraft som framstélls inom landet i
vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt av minst 1500 kW. Den ér
2 ore per kWh om anlaggningen har tagits i drift fore ar 1973 och 1 6re per
kWh om anliggningen har tagits i drift under aren 1973-1977. Kraft som
produceras i nyare anlaggningar beskattas inte.

Tva motioner (vpk) géller denna skatt. Den ena tar sikte pa att stimulera
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effektiviseringar av dldre vattenkraftverk. Den andra giller bl. a. en hdjning
av skattesatsen.

I motion 1984/85:2866 (vpk) begirs att riksdagen i en meningsyttring till

- regeringen skall ansluta sig till vad som i mo_tionen_ har anforts om dispens
fran produktionsavgiften pa vattenkraft. For att en dnskvird satsning pé
effektiviseringar av dldre vattenkraftverk skall komma till stind foreslar
motiondrerna att dispens skall beviljas under en trearsperiod efter en
effektivisering. _

I propositionen berdrs sirskilt frigan om reinvesteringa.r i aldre vatten-
kraftverk (s. 142). Foredragande statsradet anfor att genomforda overlagg-
ningar med foretridare for kraftindustrin och med den tillverkande industrin
samt en redovisning av Kraftsam har visat att de planerade reinvesteringar
som kraftféretagen har redovisat ar av betydande omfattning och torde
komma till stdnd utan ytterligare insatser fran statsmakternas sida. Regering-
en kommer darfor till slutsatsen att det fér niarvarande inte finns anledning
att frn statsmakternas sida sirskilt stimulera dessa investeringar.

Naringsutskottet gor mot bakgrund av de omstdndigheter som redovisas i
propositionen samma beddmning som regeringen i denna friga. Négot
initiativ av riksdagen av den art som motionirerna Onskar finner nérings-
utskottet inte motiverat for att fa till stdnd Onskvirda reinvesteringar.
Motion 1984/85:2866 (vpk) avstyrks darfor i hiar behandlad del.

Motion 1984/85:457 (vpk) innehaller krav pa en hojning av den nuvarande
produktionsavgiften for dldre vattenkraftverk till 6 6re per kWh. Samtidigt
begirs férslag fran regeringen om en beskattning av importerad elenergi som
motsvarar den féreslagna hdjningen, dvs. 6 6re per kWh. Med motivering i
samma motion framfors i motion 1984/85:458 (vpk) ytterligare dnskemal
vilka delvis har ett direkt samband med de har behandlade motionsyrkande-
na. Motion 1984/85:458 (vpk) behandlar néringsutskottet i betinkandet NU
1984/85:23.

Niringsutskottet avstyrkte forra aret (NU 1983/84:30s. 45) motionsyrkan-
den med samma innebdrd som de hiir aktuella. Vinsterpartiet kommunister-
nas foretriidare i utskottet reserverade sig. Riksdagen f6ljde utskottet.

Naringsutskottet hinvisar till riksdagens tidigare stillningstagande och
kommer i friga om skattens storlek till samma slutsats som forra aret. Det
finns salunda enligt utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att pa
grundval av motion 1984/85:457 (vpk) hemstélla hos regeringen om forslag
till andring av den nu gillande skattesatsen.

Forslaget om en avgift pé importerad vattenkraft far ses mot bakgrund av
att under &r 1983 en viss mingd elkraft importerades frin Norge samtidigt
som vatten spilldes férbi turbinerna i svenska vattenkraftverk.

Naringsutskottet anser liksom forra aret (se NU 1983/84:30 s. 46) att den
forbindelse som medlemmarna i Kraftindustrins samarbetsorgan for samkor-
ning med Norge fr.o. m. den 1 januari 1984 har iklatt sig medfor att syftet
med det hdr aktuella motionsyrkandet blir tiligodosett utan att nigon
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importavgift behéver inforas. Enligt vad naringsutskottet inhimtat har ocksa
Overenskommelsen hittills hallits. Ifrédgavarande del av motion 1984/85:457
(vpk) avstyrks séledes,

Avkopplingsbara elpannor

Centerpartiet begir i motion 1984/85:2878 att riksdagen skall besluta att
skattebefrielse for s. k. avkopplingsbar elkraft skall begrinsas i enlighet med
vad som forordas i motionen.

Det &r inte rimligt, anfér motiondrerna, att staten med skattefrihet
stimulerar en foérsening av det cnergisystem som enligt enhilligt beslut av
riksdagen skall inféras sd snabbt som mdojligt, dvs. ett energisystem j
huvudsak baserat pa inhemska och fornybara energislag. Skattefrihet borde
endast beviljas vid avkopplingsbara elleveranser dar biobriinsle inte ir ett
realistiskt alternativ och f6r elpannor med en effekt pa minst 3 MW, Motion
1984/85:1230 (c) fran allmdnna motionstiden har samma huvudsakliga syfte
som det nu berdrda yrkandet i partimotionen.

Skatteutskottet har i slutet av forra aret, med reservation av centerpartiets
foretradare i utskottet, avstyrkt ett liknande krav (SkU 1984/85:19 s. 17).
Riksdagen gick pé skatteutskottets linje.

Nu gillande regler for aterbetalning av energiskatt for elleveranser till
avkopplingsbara elpannor besldts av riksdagen hosten 1983 (prop. 1983/
84:28, SkU 1983/84:9, rskr. 1983/84:96 och 97). Dessa regler innebir i
huvudsak att riksskatteverket fir medge iterbetalning av energiskaft for
avkopplingsbara elpannor med effekt storre an 1 MW nir av energibalans-
skil ingen oljebaserad kraftproduktion forekommer eller har férekommit
under en sammanhingande period av fem dygn. Verkningarna av nuvarande
regler for avkopplingsbar elkraft bor enligt riksdagsbeslutet utvirderas sa,
att stdllning kan tas under ar 1987 till fraigan om behovet av fortsatt
skattedterbetalning.

I den nu féreliggande propositionen analyseras (s. 108 f.) fragan om
konkurrens mellan utnyttjande av avkopplingsbara elpannor och pannor
avsedda for inhemska branslen. Analysen mynnar ut i f6ljande slutsats
(s. 110). Utnyttjandet av avkopplingsbara elpannor &r bra fér virmeverkens
ekonomi, underlattar introduktionen av ny férbranningsteknik och forbatt-
rar méjligheterna till senare elproduktion i kraftvirmeverk. Det innebér inte
nagon langsiktig bindning till etkraft.

Ytterligare erinras i propositionen (s. 209) om att utredningen (I 1984:02)
om el och inhemska brinslen (ELIN) har tillkallats for att belysa frigan om
konkurrens mellan elkraft och inhemska brinslen. Av utredningens delbe-
tinkande (Ds I1984:27) Oljeersittning—Konflikter—Lokala 16sningar? fram-
gar att det enligt utredningens mening for narvarande inte finns skal att
foresla vare sig ytterligare subventioner pd inhemska brinslen eller nya
restriktioner for att begrinsa elanvindningen. Daremot anser utredningen
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att det kan finnas behov av en strukturering av oljeersattningen pa savil lokal -
som regional nivd, si att den inte genomfors pa ett sitt som strider mot de
langsiktiga malen for energipolitiken. Utredningen foreslar mot den bak-
grunden att regeringen tar initiativ till 6verldggningar med Svenska kom-
munférbundet, med statens vattenfallsverk och 6vriga storre kraftproducen-
ter och med foretriddare for aktérerna inom den inhemska branslesektorn.

Foredragande statsradet anfor bl. a. (s. 209) att de férordade Gverlagg-
ningarna bor resultera i att kraftleverantdrerna eller eldistributorerna, innan
en aktiv atgird for forsaljning av elkraft vidtas, informerar och samrader med
det kommunala organ som har ansvar for kommunens energiplanering.

Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att utnyttjande av avkopp-
lingsbara elpannor innebir en rad fordelar. Syftet med skatteaterbetalningen
ar att stadkomma att tillganglig vattenkrafts- och kdrnkraftsbaserad elpro-
duktion anvinds sa effektivt som mojligt. Det ar samtidigt av stor vikt att
avkopplingsbar elkraft inte i storre omfattning ersitter inhemska brinslen
eller negativt paverkar marknaden f6r siddana brinslen. Naringsutskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen sarskilt foljer denna fraga och ar -
beredd att vid behov ta initiativ till erforderliga atgérder for att hindra enicke
onskvird utveckling. Enligt riksdagens nyssnimnda beslut hosten 1983 skall
stallning tas ar 1987 till frigan om behovet av fortsatt skattedterbetalning.
Hairutéver finns anledning att poingtera det samlade ansvaret hos kommu-
ner och eldistributérer att finna 16sningar som mojliggor att anvindningen av
inhemska brénslen fortbestar samtidigt som elanvdndning, nar sddan ar
indamalsenlig, inte forhindras.

Mot bakgrund av vad niringsutskottet hir har anfért finner utskottet intc
anledning for riksdagen att nu foranstalta om andrade skatteregler for
avkopplingsbara elpannor. Ifrdgavarande del av motion 1984/85:2878 (c)
avstyrks darfor liksom motion 1984/85:1230 (c).

Stockholm den 11 april 1985

P& naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Staffan Burenstam Linder (m), Rune
Jonsson (s). Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s),
Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Ivar °
Franzén (c). Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Sylvia Pettersson (s),
Hugo Bergdahl (fp) och Oswald Soderqvist (vpk).
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Avvikande meningar
1. Allménna principer

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-
Richard Molén (alla m) anser att den del av yttrandet under rubriken
Allménna principer som borjar med ""Naringsutskottet ansluter™ och slutar
med “motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet vill férst framhalla att en férutsittning for att energipoli-
tiken skall kunna understddja arbetet pa att skapa balans i samhillsekono-
min dr att marknadsmaéssiga hansyn tillats spela den avgorande rollen vid
omvandlingen av energisystemet. Som anférs i motion 1984/85:559 (m) utgor
energibeskattningen for nirvarande ett lappticke av olika skattesatser och
skattebefrielser. Den langtgdende skattedifferentieringen har motiverats
fran vitt skilda utgingspunkter utan nigon birande princip. Enligt nirings-
utskottets mening bér energiskattesatserna i princip vara energilikformiga.
Eftersom drivmedelsbeskattningen fyller savil energipolitiska som trafikpo-
litiska syften torde dock avsteg fran principen om energilikformighet kunna
accepteras for drivmedel. I den man vissa energislag anses vara i behov av
speciella subventioner bor dessa redovisas Oppet och inte f& formen av
oredovisade skattebefrielser. Beskattning och dispensregler bér vidare
utformas s& att den som har gjort en framgangsrik energibesparing inte
drabbas av hogre skattesatser.

En férnyad dversyn av hur olika energislag skall beskattas bor verkstillas.
Diérvid bor 6vervagas om energibeskattningen i ndgon form boér anpassas till
mervardeskattesystemet i likhet med vad som tillampas i andra vasteuropeis-
ka lander.

2. Allméinna principer

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c¢) och Oswald Soderqvist (vpk) anser
att den del av yttrandet under rubriken Allménna principer som bérjar med
"Niringsutskottet ansluter’ och slutar med “motsvarande delar” bort ha
foljande lydelse:

For att den positiva tendensen till 6kad energihushéllning och effektivare
energianvandning skall bestd dr det enligt néringsutskottets uppfattning
n6dvindigt att utformningen av skatter och avgifter pa energi utgar fran de
grundliggande principer for energipolitikens inriktning som anges i motion
1984/85:2878 (c).

Naringsutskottet foreslar att foljande allménna riktlinjer fér beskattning-
en av olika energikallor skall gilla. Importerade och miljokravande energira-
varor sdsom kol och olja bor ha en energilikformig beskattning. Importerade
miljévinliga energikillor bor kunna fa en viss "miljérabatt”, innebirande att
skatten satts lagre an vad en energilikformig beskattning skulle motivera.
Inhemska brinslen och. alternativa drivmedel producerade av inhemska
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révaror bor ej beskattas. Undantag frn en energilikformig beskattning bor
kunna goras for drivmedel, med ldgre beskattning nar ekonomiskt rimliga
substitut saknas. :

Av vad naringsutskottet hiar har anfort framgar att utskottet tillstyrker
motion 1984/85:2878 (¢) i ifragavarande del. Genom ett beslut av nu angiven
innebord tillgodoses ocksa visentligen det grundldggande syftet med motion
1984/85:2368 (c).

3. Etanol

Ivar Franzén (c). Per-Ola Eriksson (¢) och Oswald Sédergvist (vpk) anser
att den del av yttrandet under rubriken Etanol som borjar med “Niringsut-
skottet hilsar’ och slutar med “ifrdgavarande del’ bort ha foljande lydelse:

Som framgar av motion 1984/85:2878 (c) finns det ménga tungt vigande
skal for att i Sverige tillimpa liginblandning av etanol i motorbensin.
Sammanfattningsvis finns féljande argument fér en sddan etanolintroduk-
tion.

Svensk etanol kan hclt baseras pa inhemska révaror och en sidan
produktion staimmer helt med malsattningen att ersitta olja. En forbittrad
miljé erhallsi tatorterna genom att inférande av blyfri bensin underlattas och
diarmed moéjliggor inférande av katalytisk rening eller annan bittre teknik for
rening av bilavgaserna. Forsérjningstryggheten dkar och livsmedelsbered-
skapen forbittras. Sysselsattningen 6kar med 2 000-3 000 nya arbetstillfal-
len vid en produktion av ca 300 000 m® etanol. Bytesbalansen forbittras.
Svensk industri far 6kade mojligheter att exportera teknologi och kompletta
anlaggningar.

Enligt nédringsutskottets uppfattning bor introduktionen av etanol i forsta
hand stimuleras genom att etanol producerad av inhemska rdvaror befrias
frén skatt i likhet med andra inhemska brénslen. Utskottet anser att
riksdagen har tillrackligt underlag for att nu fatta ett principbeslut av hir
angiven innebdrd. Négot ytterligare utredningsarbete behover salunda inte
invantas. Motionen tillstyrks i har aktuell del.

4, Sma vattenkraftverk

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och Oswald Séderqvist (vpk) anser
att den del av yttrandet under rubriken Smé vattenkraftverk som borjar med
"Naringsutskottet godtar™ och slutar med motion 1984/85:1147 (c)” bort ha
foljande lydelse:

Som bade energiskattekommittén och statens encrgiverk har foreslagit bor
ett bottenavdrag inforas samtidigt som effektgrinsen héjs. Genom ett sidant
fribelopp undviks en omotiverad troskelverkan som kan himma ett effektivt
utnyttjande av sma vattenkraftverk. Regeringen bor snarast dterkomma med
ett férslag av har angiven' innebord. Niringsutskottet tillstyrker sdlunda
motion 1984/85:1147 (c).
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5. Skatt pa viss vattenkraft

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet under rubriken
Skatt pa viss vattenl\raft som borjar med ' Narmgsutskottet gor” och slutar
med avstyrks saledes’ bort ha fO]jdndL lydelse:

I likhet med vad som anférs i motion 1984/85:2866 (vpk) anser naringsut-
skottet att statsmakterna bor stimulera effektiviseringar av aldre vattenkraft-
verk. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om
mojlighet till dispens fran den hiar aktuella skatten pa viss vattenkraft.

Motion 1984/85:457 (vpk) — - — (=utskottet) — — — féljde utskottet.

Niringsutskottet anser att den nuvarande skattesatsen om 2 Gre per kWh
inte ir tillracklig for att kraftbolagens dvervinster av gamla vattenkraftverk
skall bringas ned till rimlig niva. Som foreslas i motion 1984/85:457 (vpk) bor
dirfor inforas en produktionsavgift pd 6 6re per kWh for vattenkraftverk som
ar mer dn tio &r gamla. Avgiften bor gilla for vattenkraftverk med en
installerad effekt 6ver 1,5 MW, '

Forslaget om — — — (=utskottet) — — — ~ svenska vattenkrdftverk

Det ir enligt nanngsutsl\ottets uppfattning oacceptabelt att svenska
kraftbolag viljer att Spl“d vatten forbi sina vattenkraftverk samtidigt som
clkraft importeras fran Norge. Oavsett vilka éverenskommelser som har
ingatts skapas de bista garantierna for att detta inte skall upprepas om
importerad clenergi belaggs med en skatt av samma storlek som produktions-
avgiften for dldre vattenkraftverk. Sdsom foreslas i motion 1984/85:457 {vpk)
bor saledes beskattningen av importerad elenergi uppga till 6 6re per kWh.
Motion 1984/85:457 (vpk) tillstyrks salunda i hir behandlad del.

6. Avkopplingsbara elpannor

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (¢) och Oswald S6derqvist (vpk) anser
att den del av yttrandet under rubriken Avkopplingsbara elpannor som
borjar med ""Niringsutskottet delar” och slutar med “motion 1984/85:1230
(c)”" bort ha foljande lydelse:

En av huvuduppgifterna for energipolitiken &r att medverka till att
omstillningen av energisystemet fran olja till fornybara och inhemska
energikallor kan fullfoljas. Det dr darfor enligt niringsutskottets uppfattning
inte rimligt-att staten, sdsom sker med nu géllande regler for skattefrihet for
avkopplingsbara elpannor, stimulerar en forsening av den omstillning av
energisystemet som riksdagen i enighet har uttalat sig for. Utskottet anser att
regeringen mélar upp cn alltfér positiv bild av verkningarna av att avkopp-
lingsbara elpannor utnyttjas. Det finns anledning att mycket starkare 4n vad
regeringen gor fasta uppmérksamheten pa de problem som nuvarande regler
skapar for en snabb introduktion av inhemska brénslen. Niringsutskottct
delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 1984/85:2878 (¢) om
att skattereglerna nu snarast bor andras s att de star i samklang med de
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overgripande energipolitiska mélen. Skattefrihet for a\?kopplingsbara elpan-
nor bor beviljas endast nar biobrénsle inte ar ett realistiskt alternativ och
elpannan har en effekt pad minst 3 MW. Regeringen bor anmodas att utan
dréjsmal utarbeta ett férslag med denna innebord och dterkomma dérmed
till riksdagen. Naringsutskottet tillstyrker sdlunda ifrdgavarande del av
motion 1984/85:2878 (c) liksom motion 1984/85:1230 (c).

Sarskilt yttrande

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfor:

Centerpartiet har ett flertal ginger i motioner, reservationer och interpel-
lationer papekat att vattenkraftsskatten har fatt en olycklig utformning och
har hela tiden varit motstandare till den. Centerpartiet har vidare redovisat
en alternativ konstruktion av vattenkraftsskatten, som klart skulle frimja
upprustning och effektiviséring av befintliga vattenkraftverk. En komplette-
ring enligt vinsterpartiet kommunisternas forslag loser inte de grundliggan-
de problemen, varfor vi inte har funnit skil nog att bitrdda detta forslag.
Centerpartiet har tidigare hivdat att importerad vattenkraft borde beskattas
pé samma sitt som inhemsk vattenkraft for att “spill” av svensk vattenkraft
skall kunna undvikas. Kraftindustrin har forbundit sig att undvika sadant
“spill” som motiveras av billigare importstrom, och vi accepterar att avvakta
med stéllningstagande i skattefrigan tills uppféljningen av verenskommel-
sen med kraftindustrin har givit mer konkreta resultat.

minab/gotab Stockho!m 1985 82583



