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Sammanfattning

Den 30 augusti 2011 presenterade kommissionen ett forordningsforslag som
syftar till att forenkla for transporter av radioaktivt material inom EU utan att
sénka kraven pa stralsdkerhet och hélsoskydd.

Rédets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av
grundldggande sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och
allménhetens hélsa mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande
stralning (det s.k. BSS-direktivet) innehéller krav pa rapportering och
tillstdind for verksamheter, inbegripet transport. Forslaget till forordning
kompletterar radets direktiv 96/29/Euratom och ersdtter medlemsstaternas
nationella forfaranden for rapportering och tillstind avseende transportorer
med ett gemensamt elektroniskt registreringssystem for transportdrer av
radioaktivt material. Genom registreringssystemet kan ansdkningar granskas
och godkédnnas och de behdriga myndigheterna ges en overblick Gver de
transportdrer som ér verksamma i respektive land.

Forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att besluta om utdkade
nationella rapporterings- och tillstindskrav enbart for transportdrer av
kdrndmne och sdrskilt radioaktivt material med hog riskpotential for
missbruk genom terrorbrott.
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Regeringen vélkomnar forordningsforslaget. Ett gemensamt  2011/12:FPM21
registreringssystem kommer att forenkla transport av radioaktiva &mnen
inom unionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Radioaktivt material anvénds i ett flertal tillimpningar — fran hélsovard,
forskning, industriell tillverkning och jordbruk till alstring av elkraft.
Radioaktivt material transporteras i kollin i storlekar som varierar fran sma
l1ador till storre och tunga stélbehallare.

Flera aktorer har i upprepade sammanhang uttryckt att hinder for smidig
transport av radioaktivt material i Europa bor dtgirdas. Problem som ndmns
ar:

e en komplex rittslig ram,
e  olika krav i olika medlemsstater,

e manga olika slags licenser och tillstaind behdvs for transporter som
omfattar mer dn en medlemsstat.

Den befintliga lagstiftningen, som omfattar icke-bindande internationella
foreskrifter, bindande regler per transportsitt, EU- och Euratomlagstiftning
samt nationell lagstiftning, innebér att systemet &r mycket komplext, dven
om det huvudsakliga sékerhetsmalet nids. Under de senaste decennierna har
det inte forekommit négon transportincident som orsakat betydande
stralningsskador for personer eller for miljon.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforlaget syftar till att inrdtta ett gemensamt elektroniskt
registreringssystem for transportérer av radioaktivt material. Alla
transportdrer som transporterar radioaktivt material till, fran och inom
unionen ska ansdka om registrering till en behdrig myndighet. Myndigheten
ska utfirda ett intyg om att transportdren &r registrerat eller ge avslag pa
ansokan om den dr ofullstindig eller inte Overensstimmer med tillimpliga
krav. Om en transportér inte uppfyller kraven enligt forordningsforlaget ska
den behoriga myndigheten tillimpa verkstéllighetsatgdrder beroende pa
overtradelsens sékerhetsrisk och transportorens tidigare efterlevnad.



Forordningsforlaget géller registreringsforfarandet for transport av
radioaktivt material pa vég, jirnviag och inre vattenvigar men géller inte for
transportdrer som bedriver luft- och sjotrafik. Registreringssystemet som
redan finns for civil lufttrafik och rapporteringssystemet som anvénds for
fartyg i havssjofart anses uppfylla rapporterings och tillstdndskraven enligt
direktiv 96/29/Euratom.

Ovrig EU- och Euratomlagstiftning och 6vriga internationella bestimmelser
rorande fysiskt skydd, skyddsatgérder och skadestiandsansvar fortsitter att
gilla. Detta giller sdrskilt direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods
pa vig, jarnvig och inre vattenvigar.

Forslaget dr uppdelat i foljande elva artiklar:

Artikel 1 beskriver syftet och tilldmpningsomridet.

Artikel 2 innehéller definitioner som géller i forordningen.

Artikel 3 innehéller allmidnna bestimmelser om att giltig registrering ger
transportoren tillstdnd att bedriva transportverksamhet i hela unionen och att
varje enskild transport ska atféljas av en kopia av transportdrens
registreringsintyg. Dessutom finns ett undantag som innebér att nationella
rapporterings- och tillstdndskrav far tillimpas pé transportér av kdrndmne
och sirskilt radioaktivt material med hog riskpotential for missbruk genom
terrorbrott.

Artikel 4 anger kommissionens ansvar att inrdtta och upprétthilla ett
elektroniskt system for transportorsregistrering (Electronic System for
Carrier  Registration, ESCReg) som ska vara sdkert enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter.

Artikel 5 reglerar registreringsforfarandet.

Artikel 6 innehaller bestimmelser om &ndring av transportérsuppgifterna.
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Artikel 7 ger exempel pa verkstillighetsatgirder for transportérer som inte
uppfyller kraven enligt denna forordning — fran skriftlig anmérkning och
utbildningsatgérder till aterkallelse av registreringen.

Artikel 8 stéller krav pa medlemsstaterna att utse en behorig myndighet och
en nationell kontaktpunkt for transport av radioaktivt material.

Artikel 9 kriver samarbete mellan behériga myndigheter inom unionen i
syfte att harmonisera kraven for registrering och att tillimpa forordningen pé
ett samordnat sitt.

Artikel 10 anger att en expertgrupp ska bildas for att ge rdd och bistd
kommissionen i dess genomforande av denna forordning.

Artikel 11 anger regler for ikrafttridande av forordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Gillande svensk lagstiftning i forhéllande till forordningsforslaget &r:

e  Stralskyddslagen (1988:220),

e Lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,

e Lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

e  Forordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

Strélskyddslagen anger att transport av radioaktiva &mnen definieras som
verksamhet med stralning (5 §) och att det bland annat innebér att tillstand
krdvs for denna verksamhet (20 §). Enligt kérntekniklagen &r transport av
kdrndmne eller kérnavfall kdrnteknisk verksamhet (1 § 2) for vilken tillstdnd
kréavs (5 §). Bestimmelser som ror transport av radioaktiva &mnen finns dven
i lagen om transport av farligt gods. Lagens 12 § tillsammans med
forordningen ~ om  transport av  farligt  gods anger  att
Stralsdkerhetsmyndigheten dr behorig myndighet och har tillsynsansvaret for
transport av radioaktiva &mnen.

Forordningsforslaget om ett gemenskapssystem for registrering av
transportdrer krdver inga stora fordndringar 1 svensk lagstiftning.
Forordningsforslaget kan komma att innebdra krav pa komplettering av
tillstdndsprévning enligt lagen och forordningen om transport av farligt gods
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samt stralskyddslagen. Den forenklingen paverkar inte rapporterings- och
tillstdndskrav for transportorer av kdarndmnen enligt kdrntekniklagen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har redovisat en konsekvensutredning (Impact Assessment)
SEC (2011) 1006. Av denna framgér problemdefinition och EU-initiativets
syften. Vidare beskrivs fyra politiska alternativ.

Grundscenario: Inga fordndringar av politiken och inga é&tgérder.
Omfattningen av och innehallet i den existerande EU-lagstiftningen om
transport av radioaktiva &mnen forblir oférandrad.

Alternativ  1: Rekommendation frén kommissionen att harmonisera
tillimpningen av existerande lagstiftning med syftet att uppmana
medlemsstaterna att erkénna licenser och registreringar som utfirdats av
andra medlemsstater. Kommissionen inréttar en central webbplats for
kontakt med nationella behériga myndigheter och ger tillgdng till
information om forfarandet i de olika medlemsstaterna.

Alternativ 2: Forordning med harmoniserade regler och en effektivare roll
for de behoriga myndigheterna. Forordningen foresldr ett gemensamt
registreringssystem for transportorer i stillet for de olika system som idag
anvinds 1 medlemsstaterna for rapportering och tillstdnd. Transportdrerna
ges tilltrdde till EU27-transportmarknaderna genom ett “nedtrimmat”
forfarande. For det nddvéndiga informationsutbytet ska kommissionen lagga
upp ett sdkert system for registrering.

Alternativ 3: Forordning och en ny EU-byra som central behorig myndighet.
EU-byran 6vervakar alla transporter av radioaktiva material inom unionen
samt utfardar nodvéndiga licenser och tillstind som skulle ersétta de
befintliga férfarandena i medlemsstaterna.

Kommissionen anger att alternativ 3 &r den mest effektiva 16sningen men
kostnaderna for att inrdtta en saddan byrd dr hoga. Enligt kommissionen
medfor alternativ 2 de storsta besparingarna i jamforelse med Ovriga
alternativ och dr darfor att foredra. Alternativ 2 skulle:

e behalla en hog transportsikerhetsniva,

e minska den byrakratiska bordan for tranportdrer, anvindare och
tillverkare av radioaktiv material,

e climinera hinder for en fungerande inre marknad.
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Alternativ 2 kan kompletteras med en webbplats med information om de
olika behoriga myndigheterna, respektive nationell réttslig ram och de
blanketterna som behovs.

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt den ovan ndmnda konsekvensutredningen skulle inrdttandet av ett
elektroniskt system for transportorsregistrering kosta € 400 000 och driften
ar berdknad till € 50 000/ar. Ett gemensamt registreringssystem forvéntas
medfora besparingar pa upp till € 13,6 miljoner/ar genom bland annat
minskade administrativa kostnader for bade verksamhetsutévare och
nationella myndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Arbetet med forordningsforslaget bor
fortsitta for att fortydliga bestimmelserna om harmonisering av krav mellan
medlemsstaterna och forsékra att harmonisering gors innan forordningen
trdder i kraft. Definitionen av “farligt gods med hog riskpotential —
radioaktivt material” kraver ocksa en forklaring. Det maste vara tydligt om
den omfattar anvint kdrnbrénsle eller inte.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndspunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forlaget dr pa remiss till 17 remissinstanser t.o.m. den 1 november 2011.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen for fram forslaget med fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen artikel 31 andra stycket och artikel 32
som rittslig grund. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter att ha
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inhdmtat yttranden fran Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom Europeiska atomenergigemenskapen har ensam
lagstiftningsbehorighet enligt avdelning II kapitel 3 i Euratomfordraget &r
denna behorighet inte foremal for principen om subsidiaritet. Kravet pa
proportionalitet uppfylls. Enligt den konsekvensbedéomning som gjordes av
kommissionen i samband med forslaget ger den foreslagna mekanismen en
vil avvigd balans mellan ett effektivt skydd av arbetstagare och allmédnheten
nédr transporter genomfors, de berdrda aktorernas legitima intressen och
medlemsstaternas intressen. Framfor allt giller att det valda alternativet ar
det minimum som behdvs for att nd malen pa ett effektivt sitt samtidigt som
kostnaderna hélls inom rimliga grénser.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r planerat att drendet ska tas upp i radsarbetsgruppen for atomfragor
(WPAQ) i december 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

WPAQ - Working Party on Atomic Questions, Rédsarbetsgruppen for
atomfragor.
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