Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2007/08:FPMS58

Radets direktiv om rattigheter och
ansOkningsforfarande for arbetstagare
fran tredjeland

Justitiedepartementet

2008-01-18

Dokumentbeteckning

KOM (2007)638 slutlig

Forslag till radets direktiv om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppséttning rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

Sammanfattning

Kommissionens forslag ar ett led i strédvan att stirka den réttsliga stillningen
for arbetstagare fran tredjeland. Direktivet syftar till att tillforsékra dem som
annu inte fitt status som varaktigt bosatta inom unionen en gemensam
uppséttning réttigheter. Direktivforslaget syftar ocksa till ett sammanhallet
ansokningsforfarande och ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstdnd, i
syfte att forenkla administrationen och proceduren kring dessa ansékningar
samt for att bittre kunna kontrollera tredjelandsmedborgares vistelse pa
medlemsstaternas territorier for att arbeta.

Regeringen efterstrivar en Okad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom EU. Regeringen efterstrivar ocksa en oOkad
samstdmmighet mellan migrations- och utvecklingspolitiken inom EU:s
politik. En svensk prioritering nér det géller arbetskraftsinvandring till EU &r
att skapa en Overgripande gemensam rittslig ram som ger medlemsstaterna
utrymme att i detaljerna utforma sina system for arbetskraftsinvandring.
Regeringen stddjer ddrmed huvudsyftet med forslaget att infora en enhetlig
ansokningsprocedur och att tillforsékra arbetstagare fran tredjeland en
gemensam uppsattning rattigheter.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rddets mote i Tammerfors i oktober 1999 paborjades
diskussionerna om gemensamma regler i friga om invandring. Vid motet
understroks bl. a. att tredjelandsmedborgare som vistas lagligt inom EU bér
ha rittigheter och skyldigheter som ir jimforbara med EU-medborgares. Ar
2001 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv som behandlade
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstdlld eller egenforetagare. Forslaget &terkallades
eftersom man inte lyckades né enighet i radet.

Enligt Haagprogrammet som antogs av Europeiska radet i november 2004,
skulle kommissionen fore utgangen av ar 2005 presentera en "strategisk plan
for laglig migration som inbegriper forfaranden for inresetillstind som
snabbt kan svara péd fluktuerande efterfrigan pad migrerande arbetskraft".
Som ett forsta steg i arbetet med den kommande planen presenterade
kommissionen en gronbok om ekonomisk migration i januari 2005. Mot
bakgrund av de konsultationer som fordes om gronboken presenterade
kommissionen i december 2005 en strategisk plan for laglig migration. I den
strategiska planen aviseras att det mellan 2007 och 2009 ska ldggas fram ett
antal lagforslag som ror arbetskraftsinvandring, inklusive ett forslag om att
skapa ett Gvergripande ramverk for en réttighetsbaserad syn pa migration.

Till skillnad fran det forslag till direktiv som lades fram 2001 och som
syftade till att generellt reglera inresevillkoren, avser det nu aktuella
direktivforslaget endast till att forenkla forfarandena for ansokningar samt att
bevilja en gemensam uppsittning rattigheter till de tredjelandsmedborgare
som fatt tilltrdde till ndgon av medlemsstaternas territorium och
arbetsmarknad.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag har tva huvudsyften, dels att tillforsdkra arbetstagare
fran tredje land som vistas lagligt i en medlemsstat en gemensam uppsattning
rittigheter, dels att forenkla forfarandena kring att bevilja tillstdnd att vistas
och arbeta i en medlemsstat genom att infora ett sammanhallet
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ansokningsforfarande (s.k. ”one-stop-shop”) som resulterar i ett kombinerat
tillstand.

Forslaget omfattar alla arbetstagare fran tredjeland som vistas och arbetar
lagligt i en medlemsstat och som inte dr varaktigt bosatta, oavsett i vilket
syfte eller pa vilket grund de ursprungligen fick tillstind att resa in.
Undantagna &r emellertid familjemedlemmar till unionsmedborgare,
flyktingar och personer i behov av internationellt skydd, sdsongsarbetare,
utstationerade arbetstagare enligt radets direktiv (1996/71/EG) samt personer
som flyttar foretagsinternt eller i enlighet med GATS-bestdmmelserna.

1.2.1.1 Ett sammanhdllet ansokningsforfarande och ett kombinerat
tillstand

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska prova en ansdkan om
tillstdind att arbeta och vistas pd en medlemsstats territorium i ett
sammanhallet ans6kningsforfarande och - om ansdkan beviljas - utfarda ett
kombinerat tillstdand som ger sdokanden ritt att bade vistas och arbeta i en
medlemsstat. Villkoren for att bevilja ett kombinerat tillstind ska enligt
forslaget dven fortsdttningsvis vara nationell kompetens och darfor maste
kriterierna for att beviljas ett kombinerat tillstind regleras i nationell
lagstiftning. Ett kombinerat tillstdnd ska utfirdas i en enda administrativ
handling, utformad i enlighet med vad som f6reskrivs i férordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstaind for medborgare i
tredjeland. 1 denna handling ska medlemsstaterna ange om
tredjelandsmedborgaren far arbeta eller inte. Inget separat tillstdnd for arbete
far utféardas.

I forslaget anges vidare att medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska
vara behorig for att ta emot, behandla och fatta beslut om ansokan.
Medlemsstaterna har rétt att ta ut en skilig avgift for att behandla ansékan.
Beslut ska meddelas skriftligt, som huvudregel inom tre ménader frén den
dag da ansokan lamnades in. Ett avslag ska f6ljas av en motivering samt en
hénvisning till vilket rittsmedel som tredjelandsmedborgaren kan anvinda
vid dverklagan av beslutet. Forslaget slar ddrmed fast att ett beslut om att
avsla en ansdkan om ett kombinerat tillstdnd eller beslut om att inte bevilja,
andra eller fornya eller att aterkalla ett tillstind ska gé& att Overklaga till
domstol. Medlemsstaterna ska vidta erforderliga &tgérder for att informera
tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren om vilka handlingar
som behdver ldamnas for att ansdkan ska vara fullstdndig.
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Forslaget reglerar dven réttigheter som foljer av det kombinerade tillstandet
géllande villkoren for inresa till och resa inom medlemsstatens territorium,
resa genom andra ldnders territorium samt for att bedriva den verksamhet
som medges enligt tillstandet.

1.2.1.2 Rt till likabehandling

Direktivforslaget &r en horisontell réttsakt som syftar till att driva arbetet for
att skapa en enhetlig reglering for invandring vidare och skapa lika villkor
inom EU. Genom att tillférsdkra arbetande tredjelandsmedborgare olika
anstédllningsrelaterade réttigheter anser kommissionen att snedvriden
konkurrens pa den inre marknaden och illojal konkurrens mellan EU-
medborgare och arbetstagare fran tredjelénder motverkas. Kommissionens
malséttning &r dven att skydda invandrade arbetstagare fran att utnyttjas.

I forslaget definieras ett antal anstdllningsrelaterade omraden dar
tredjelandsmedborgare som lagligen arbetar i en medlemsstat ska &tnjuta
samma rattigheter som landets egna medborgare. Rétten att definiera den
nirmare inneborden av réttigheterna ska dven fortséttningsvis vara nationell
kompetens. D4 forslaget innehéller minimiregler, fir féormanligare villkor 4n
de som anges i forslaget medges.

Direktivforslaget innebdr att alla arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat och dnnu inte har beviljats stdllning som varaktigt
bosatta ska dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medborgare
niar det giller; arbetsvillkor, inklusive 16n, uppsdgning, arbetsmiljo,
foreningsfrihet, utbildning och  yrkesutbildning, erkdnnande av
utbildningsbevis och yrkeskvalifikationer, socialforsékringar som definierats
av relevanta EG-rittsliga instrument, utbetalning av intjdnade pensioner vid
flytt till tredjeland, skatteformaner och tillgdng till varor och tjénster,
inklusive bostads- och arbetsformedlingstjénster.

Denna likabehandlingsprincip kan i vissa fall inskrdnkas, bl. a. ndr det géller
studiestdd, utbildning och allminnyttiga bostdder samt begrdnsningar av
vissa rittigheter till att omfatta dem som inte bara har ett kombinerat tillstand
utan faktiskt ocksa har en anstéllning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innehéller bl. a. bestimmelser som rdér administrationen och
proceduren kring ansdkningar om uppehalls- och arbetstillstdnd, inklusive en
mojlighet att kunna dverklaga ett avslagsbeslut. Forslaget faststéller dven en
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gemensam rattslig ram for arbetstagare fran tredjeland som dnnu inte atnjuter
stdllning som varaktigt bosatta.

I Sverige tillimpas redan ett system med ett sammanhéllet
ansokningsforfarande och ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstdnd dven
om ansdkan formellt avser ett uppehdllstillstdind och ett arbetstillstdnd. I
dagsldget finns begrdnsade Overklagandemoéjligheter d& en ansdkan om
arbetstillstdnd avslés eller ett tillstdnd dterkallas. Nuvarande svenska regler
kan dérfor behdva ses ver om kommissionen far gehor i denna del. Det kan
foljaktligen forvintas att foreslagna regler nédr det géiller administrativa
forfaranden och beviljande av rittigheter kan fa vissa effekter pad svensk
lagstiftning.

I sammanhanget bor det nidmmnas att det svenska regelverket for
arbetskraftsinvandring for nirvarande ses Over. Regeringen avser att under
2008 oOverlamna en proposition till riksdagen med forslag till en ny
lagstiftning. Regeringens kommande forslag till nytt regelverk for
arbetskraftsinvandring torde i huvudsak ligga i linje med de forslag till
gemensamma regler som foreslds av kommissionen.

1.4 Budgetira konsekvenser

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget. Nagon Overgripande
beddmning av ekonomiska konsekvenser for den svenska statsbudgeten har
annu inte genomforts. En prelimindr bedomning &r att inforande av
forslagets bestimmelser kommer att medfora vissa 0kade kostnader for
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen efterstrdvar en oOkad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom EU. En svensk prioritering i frdgan om
arbetskraftsinvandring till EU ér att skapa en dvergripande gemensam réttslig
ram som ger medlemsstaterna utrymme att i detaljerna utforma sina system
for arbetskraftsinvandring. Regeringen anser att forslaget om en enhetlig
ansokningsprocedur och gemensamma rattigheter for arbetskraftsinvandrare
inom hela EU kommer att bidra till en enhetlighet och transparens som kan
gora den europeiska arbetsmarknaden mer attraktiv for den arbetskraft som
kommer att efterfrigas. Regeringen har vidare den grundlidggande
instédllningen att tredjelandsmedborgare bosatta inom unionen si langt som
mojligt ska ha samma rittigheter som unionsmedborgare. Regeringen
efterstriavar slutligen ocksa en 6kad samstdmmighet mellan migrations- och
utvecklingspolitiken inom EU:s politik.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut till berdrda instanser. Sammanfattningsvis finns ett
stod for en enhetlig och forenklad procedur for ansékningsforfarandet inom
EU. Synpunkter har ldmnats nir det géller den rittighetsbaserade delen
angdende l6ne- och arbetsvillkor, ritten till studiestdd, handldggningstider,
socialforsdkringar, utbetalning av pensioner vid flytt, samt vikten av
Overensstimmelse med de nationella forslagen om nytt regelverk for
arbetskraftsinvandring och direktivforslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Den rittsliga grunden é&r artikel 63.3 a i EG-fordraget.

Beslut fattas med enhéllighet i radet efter horande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidaritetsprincipen géller, eftersom forslaget avser ett omrade dér
gemenskapen inte har exklusiv behdrighet. Kommissionen anser att
medlemsstaterna sjdlva inte i tillricklig utstrackning kan uppnd mélen med
forslaget (ett effektivt ansokningsforfarande for uppehalls- och arbetstillstdnd
och en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
inom hela EU). Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med
subsidaritetsprincipen dé forslaget endast utgdér en miniminivd av
harmonisering. Kommissionen anser vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom medlemsstaterna i enlighet med art. 63
nést sista stycket i EG-fordraget far behélla eller infora andra atgérder én de
som anges i direktivet sa linge de dr forenliga med fordraget och med
internationella avtal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i relevant radsarbetsgrupp under véren 2008.
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