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Sammanfattning

Forslaget innebar att det inrdttas ett sjdlvstdndigt europeiskt forfarande for
kvarstad pa& bankmedel (i  fOrslaget bendmnt bevarande av
bankkontotillgdngar). Forslaget innehaller ocksd bestdmmelser om
erkdnnande och verkstillighet av kvarstadsbeslut. Systemet kommer att
verka oberoende av och alternativt med medlemsstaternas nationella
forfaranden. Syftet med forslaget dr att forbdttra forutsédttningarna for att
driva in skulder 6ver granserna. Innehallet i forslaget Gverensstimmer i stora
delar med svensk lagstiftning om kvarstad.

Forslaget innebdr att en ansdkan om kvarstad kan initieras antingen fore eller
efter det att en exekutionstitel erhallits med anledning av talan i huvudsaken.
Enligt forslaget ska sokanden visa att han eller hon har en vélgrundad
fordran mot motparten och att det finns risk for att motparten skaffar undan
tillgngar. Enligt huvudregeln ska sokanden ocksa stélla sdkerhet for den
skada som motparten kan komma att orsakas. Forslaget utgar fran att beslut
om kvarstad ska kunna meddelas ex parte, dvs. utan att motparten forst hors.
I forslaget finns dven bestimmelser om domstols behorighet, inom vilken tid



talan i huvudsaken ska vickas och rittsmedel. Forslaget innebér dessutom att
kvarstadsbeslut som meddelats av en domstol som dr behdrig att prova talan i
huvudsaken kan verkstillas i en annan medlemsstat utan foregaende
exekvaturforfarande.

Regeringen vidlkomnar forslaget som forbédttrar mdjligheterna till
gransoverskridande verkstallighet av domstolsavgdranden.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen noterade redan 1998 i ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet svarigheterna med att driva in skulder ver grinsernal.
Med hénsyn till &mnets komplexitet foreslogs att diskussionerna i ett forsta
steg skulle begrénsas till behovet av en gemensam 16sning for att forebygga
problemet med att bankmedel flyttas Over grinserna i syfte att undgd
verkstillighet.

Kommissionens strategi fick ar 2000 stod av radet i atgardsprogrammet for
genomfOrandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar pa
privatrittens omrade och radet uppmanade kommissionen att skapa
forbittringar i friga om utmitning av bankmedel®.

Ar 2006 lade kommissionen fram en gronbok om effektivare verkstillighet
av domstolsavgoranden i EU. Gronboken inneholl ett initiativ till inforande
av ett gransoverskridande forfarande inom EU for tillfélligt bevarande av
banktillgodohavanden®. Initiativet vilkomnades av Europaparlamentet i en
resolution hésten 20074,

I Stockholmsprogrammet ar 2009 betonades att det europeiska rittsliga
omradet bor anviandas for att stodja ekonomisk verksamhet pad den inre
marknaden och kommissionen uppmanades att ligga fram ett lampligt
forslag baserat pd gronboken. Under utarbetande av forslaget inrdttade
kommissionen en expertgrupp. Vidare anordnade kommissionen ett mote for
nationella experter i mars 2011.

I maj 2011 wunderstrok Europaparlamentet behovet av att forbéttra
indrivningen av skulder Over grinserna i ett initiativbetinkande och
kommissionen uppmanades att ldgga fram ett forslag om tillfdlliga atgérder
for att frysa och redovisa gildendrers tillgdngar i grénsdverskridande
drenden’.

! Kommissionens meddelande till rédet och Europaparlamentet: Effektivisering av hur
domar meddelas och verkstills inom Europeiska unionen, EGT C 33, 31.1.1998, s. 3.

2 Atgirdsprogram for genomforande av principen om Omsesidigt erkinnande av
domar pa privatrattens omrade, EGT C 12, 15.1.2001, s. 5.

3 KOM(2006) 618 slutlig.

4 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2007 om grénboken om effektivare
verkstillighet av domstolsavgoranden i Europeiska unionen: Kvarstad pa bankmedel,
EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 655.

5 Buropaparlamentets plenarméte av den 10 maj 2011. Dokument frén utskottet for
réttsligs fragor 2009/2169(INT), 16.2.2011.
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Den 25 juli 2011 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
underldttande av grinsdverskridande indrivning av skulder inom Europeiska
unionen.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr att forbdttra forutsittningarna for verkstéllighet av
rittsliga avgoranden vid grinsdverskridande tvister pa privatréttens omrade.

Forslaget innehdller bestimmelser om forordningens tillimpningsomrade
och definitioner (1 kap.). Dérutover finns bestimmelser om forfarandet (2
kap.), verkstéllbarhet och verkstillighet av kvarstadsbeslut (3 kap.) samt
rattsmedel (4 kap.). I de tvd avslutande kapitlen finns allmédnna bestimmelser
och slutbestdmmelser (5 och 6 kap.).

Tillimpningsomrdde

Enligt fOrslaget ska forordningen tillimpas pé grinsoverskridande
privatrittsliga tvister som avser penningfordringar. Frdn forordningens
tillimpningsomrade undantas fordringsansprdk i skatte- och tulldrenden samt
andra forvaltningsrittsliga ansprak. Forordningen tillimpas inte heller i friga
om konkurs, likvidation, tvangsforvaltning, ackord, social trygghet och
skiljeforfaranden. Forslaget innebér att en tvist &r gransoverskridande om
inte domstolen som ska prova ansdkan om kvarstad, bankkontot med
tillgodohavandena och parterna befinner sig i eller har sin hemvist i samma
medlemsstat.

Forfarandet

Forslaget innebér att en ansdkan om kvarstad kan initieras antingen fore eller
efter det att en exekutionstitel erhéllits i huvudsaken.

Behdrig att prova ansokan ar enligt huvudregeln i forslaget domstolen i den
medlemsstat som #r behérig att prova talan i huvudsaken. Aven domstolarna
i den medlemsstat dir bankkontot finns &r behoriga, men d& é&r
kvarstadsbeslutet bara verkstillbart i den medlemsstaten.

Sokanden ska enligt forslaget visa att han eller hon har en vilgrundad
fordran mot motparten och att det finns risk for att ett avgdrande i
huvudsaken inte kan verkstéllas pa grund av att motparten skaffar undan sina
bankkontotillgdngar. Enligt huvudregeln ska s6kanden ocksa stilla sédkerhet
for den skada som motparten kan komma att orsakas genom
kvarstadsbeslutet. Utgangspunkten i forslaget ar att kvarstadsbeslutet ska
meddelas ex parte, dvs. utan att motparten forst hors. Talan i huvudsaken ska
vickas inom 30 dagar. Vicks inte talan inom den tiden kan ett beslut om
kvarstad upphédvas pa talan av motparten.

Forslaget innehaller en rad regler som syftar till ett skyndsamt forfarande.
Bland annat foreslds att muntlig bevisning ska fa ldggas fram endast i
undantagsfall.

Forslaget utgar fran att sokanden ska ta fram uppgifter om motpartens
bankkonto. For att mojliggora detta innehéller forordningen en forpliktelse
for medlemsstaterna att infora en mekanism som underléttar for sokanden att
fa tillgdng till information om bankkonton. Forslaget ger medlemsstaterna
mdjlighet att vidlja mellan att inrétta ett system dér alla banker inom
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medlemsstaten kan forpliktas i ett foreliggande att tillkdnnage om
géldendren har ett konto hos banken eller att ge verkstdllande myndigheter
tillgang till information som innehas av andra myndigheter som for register.

Verkstdillbarhet och verkstdllighet

Enligt forslaget ska ett beslut om kvarstad, som har meddelats i en
medlemsstat som dr behorig att prova talan i huvudsaken, erkdnnas och
verkstdllas 1 en annan medlemsstat utan att det behdvs néagon
verkstdllbarforklaring och utan att det finns ndgon mojlighet att motsitta sig
erkdnnandet. Har kvarstadsbeslutet meddelats av en domstol i den
medlemsstat dér bankkontot finns och 4r den domstolen inte behérig att
prova talan i huvudsaken, dr dock kvarstadsbeslutet endast verkstallbart i den
medlemsstat dér det har meddelats.

Ett beslut om kvarstad verkstélls genom att det delges den bank som for
bankkontot. Banken &r direfter skyldig att omedelbart vidta atgirder i
enlighet med beslutet. Om domstolen som meddelat beslutet finns i samma
medlemsstat som banken sker delgivning enligt nationell rétt. Om delgivning
ska ske Over grinserna ska det ske i enlighet med artikel 15 i
delgivningsforordningen®, dvs. genom direkt delgivning.

Vid verkstéllighet ska verkstéllighetsmedlemsstatens nationella regler om
beneficium beaktas.

Rdittsmedel

Forslaget ger géldendren rétt att begdra omprovning av ett beslut om kvarstad
bade pa materiella och processuella grunder. Begidran om omprovning ska
goras inom 45 dagar frdn den dag klaganden fick kénnedom om
foreldggandets innehall och kunde borja vidta dtgérder mot det.

Behorig domstol att préva begéran om omprovning dr enligt huvudregeln
den domstol som har meddelat kvarstadsbeslutet. Invéindningar om hinder
mot verkstéllighet ska goras i1 verkstéllighetsmedlemsstaten. Forslaget
innehaller dven en bestimmelse som ger en motpart som generellt anses inta
en svagare stillning som part rétt att fa sin begdran om omproévning provad i
den medlemsstat dér han eller hon har sin hemvist.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innebédr att ett fristdende europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel skapas. Det kommer att gélla oberoende av och parallellt med
medlemsstaternas nationella bestimmelser om detta. Ddrmed paverkas inte
nationella bestimmelser om kvarstad. Daremot bedoms forslaget fa effekt pa
annan inhemsk lagstiftning.

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november
2007 om delgivning i medlemsstaterna av réttegdngshandlingar och andra handlingar i
maél och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 324, 10.12.2007, s. 79).
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

I den sammanfattande konsekvensanalys’ som har gjorts av forslaget
bedomer kommissionen att forslaget kommer att bidra till att minska det
totala beloppet av osdkra kundfordringar inom EU, vilka berdknas uppga till
55 miljarder euro. Kommissionen uppskattar att den totala
kostnadsbesparingen for smé och medelstora foretag som é&r involverade i
griansoverskridande handel kommer att uppga till mellan 81,9 miljoner och
149 miljoner euro arligen.

Enligt kommissionen finns det en risk for att forslaget kan f4 negativa
ekonomiska konsekvenser for banker som enligt nationell lagstiftning for
nérvarande inte fir ta ut en avgift for sin hantering vid verkstillighet av ett
kvarstadsbeslut.

De slutliga ekonomiska effekterna av forslaget kan i detta skede inte
bedémas med sékerhet. Eventuella budgetira konsekvenser bor dock kunna
finansieras inom befintliga ramar (dven for EU budgeten).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens beddmning dr att kvarstad har en viktig roll att spela nir det
giller mgjligheten att fa domstolsavgoranden verkstédllda. For att
kvarstadsbeslut i grinséverskridande tvister ska fa genomslag fullt ut maste
det finnas enhetliga regler inte bara om domsrdtt utan ocksa om
verkstillighet av besluten. Regeringen vilkomnar dirfor att ett forslag som
forbéttrar  mojligheterna  till  grdnsdverskridande  verkstéllighet av
domstolsavgoranden genom att skapa ett enhetligt europeiskt forfarande har
lagts fram.

Aven om forslaget i stora delar dverensstimmer med svensk lagstiftning sa
rymmer det flera komplicerade fragestillningar som kommer att krdva
nérmare granskning och dverviganden, bl.a. vilka konsekvenser forslaget far
for den svenska offentlighets- och sekretessregleringen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna, som hittills endast har ldmnat prelimindra synpunkter
under utarbetandet av forslaget, stiller sig positiva till att fragan regleras pa
EU-niva, men har gjort forbehall betriffande detaljer i forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i en resolution om gronboken om effektivare
verkstéllighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen vilkomnat
kommissionens initiativ till inforandet av ett gransoverskridande forfarande
inom EU for tillfilligt sikerstéillande av banktillgodohavanden®.

7 SEK(2011) 938 slutlig.

8 Se a.a. i fotnot 4.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter 2010/11:FPM153

Forslaget remitteras for synpunkter i september 2011.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, som behandlar forutsittningarna for
rittsligt samarbete 1 privatréttsliga frAgor som har grinsdverskridande
foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebér att Europaparlamentet och rddet gemensamt pa forslag av
kommissionen antar forordningen. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Till stod for att subsidiaritetsprincipen dr uppfylld anger kommissionen att
problemen med den nuvarande ordningen — olikartade nationella regler for
forfarande och verkstillighet — har en tydlig grinséverskridande dimension
och att dessa problem inte i tillricklig utstrickning kan 16sas av
medlemsstaterna pa egen hand. Vidare anger kommissionen att det framstér
som hogst osannolikt att medlemsstaterna skulle ta ett gemensamt initiativ
for att gora sin lagstiftning om kvarstad pad bankmedel mer samstimmig.
Kommissionen hénvisar dven till att denna fraga aldrig har varit féremal for
internationella avtal eller modellagar och att det inte finns nagot som tyder
pa att ett internationellt initiativ i fragan kommer att forverkligas inom
overskadlig framtid. Regeringen delar kommissionens beddmning att
subsidiaritetsprincipen &r uppfylld.

Kommissionen anger dven att konsekvensanalysen till forslaget visar att
fordelarna med de centrala inslagen i forslaget uppvéger kostnaderna for
atgdrderna som fOreslds och att forslaget déarfér dr proportionerligt.
Regeringen delar kommissionens beddmning ocksa i den fragan.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radsarbetsgrupp inleddes den 9 september i Ar.
Foérhandlingarna kommer med all sannolikhet att fortsatta under hela 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Exekvaturforfarande: ett forfarande som innebér att verkstdllighet av ett

domstolsavgérande eller motsvarande meddelat i en annan medlemsstat 6
maste foregds av ett domstolsbeslut varigenom avgorandet forklaras

verkstillbart.



Exekutionstitel: ett avgdrande eller motsvarande som kan lidggas till grund  2010/11:FPM153
for verkstillighet.

Beneficium: egendom som en skuldsatt person har rdtt att behalla vid
utmitning eller liknande for att kunna upprétthdlla en nddvéndig
levnadsstandard.
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