Motion till riksdagen

1988/89:Ju8

avRolf Dahlberg m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:108 om
sakerhetspolisens inriktning och organisation m.m.

I propositionen redovisas ett antal forslag som syftar till att forbittra
siakerhetspolisens verksamhet. Forslagen dr i huvudsak vil dgnade att 6ka
sakerhetspolisens effektivitet och vidga denparlamentariskainsynenidenna
del av polisviasendet. Sdsom vi nirmare kommer att utveckla nedan kan
emellertid vissa inviandningar riktas mot en del av forslagen.

Enligt propositionen skall regeringen utfarda riktlinjer for sikerhetspoli-
sen. Riktlinjerna skall tillkomma efter samrdd med partiledarna for de
partier som ar foretradda i utrikesnamnden.

Vi delar uppfattningen att detta ar en limplig metod for att styra
sikerhetspolisens verksamhet. Vi vill samtidigt betona vikten av att dessa
riktlinjer dr si utformade att de inte ger upphov till oenighet mellan berorda
partiledare. Sdsom framhdlles i propositionen méiste de aktuella riktlinjerna
normalt sett vara hemliga. For det fall olika meningar yppas angiende
riktlinjernas utformning maste emellertid partiledarna vara oférhindrade att
diskutera frigan offentligt, under forutsittning att landets intressen inte
skadas eller att sidkerhetspolisens verksamhet inte lider men.

I propositionen framhalls att statsmakternas styrning av sikerhetspolisen
maste ske pad ett sitt som inte kommer i konflikt med de grundlagsfista
principerna om myndigheternas sjalvstindighet. Vi delar givetvis denna
uppfattning. Vi vill emellertid samtidigt nagot berdra vad som anforts om
regeringens styrning av den statliga forvaltningen i dels proposition 1986/
87:99 Ledning av den statliga forvaltningen. dels SAPO-kommitténs betin-
kande Sakerhetspolisens inriktning och organisation (SOU 1988:16).

| den ndmnda propositionen gjordes gillande att det inte fanns nigra
hinder for “"informella kontakter* mellan regeringen och myndigheter ens d
det var fraga om myndighetsutovning mot enskild enligt regeringsformen 11
kap. 7§. Fran bland annat moderat sida reagerade vi mot att for utomstaende
okdnda kontakter mellan tjinstemin skulle fa bilda grund for beslut i
regeringen underlydande myndigheter (KU:s betinkande 1986/87:29, re-
servation 4).

SAPO-kommuttén gjorde gillande att det dr nadvandigt att regeringen
informeras dven om aktuella drenden hos sikerhetspolisen och att det ofta
finns ett behov av “"dubbelriktad information mellan regering och myndighe-
ter”". Vidare anforde kommittén: “Information av detta slag bor lamnas av
statsrdd eller tjanstemin i regeringskansliet allt efter omstandigheterna.
Nagot formligt regeringsbeslut torde inte erfordras dven om informationen
innebar att ett statsrdd gor ett policybetonat uttalande pd regeringens
vagnar."”
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Ett flertal remissinstanser har reagerat pd kommitténs resonemang.
Riksdklagaren anférde bland annat: ""Regeringen bér enligt min mening inte
utan starka skal ge riktlinjer i enskilda drenden, om inte rikspolisstyrelsen
har héanskjutit fragan till regeringen. Om riktlinjer lamnas bor de f& formen
av regeringsbeslut.”” Hovratten dver Skane och Blekinge framforde bland
annat: "Hovritten vill dven peka pa faran for att det vid de informella
kontakterna mellan foretradare for sikerhetspolisen och for regeringen
lamnas direktiv vilka kraver beslut av regeringen. Att direktiven i grundlags-
enlig ordning meddelas genom beslut av hela regeringen ar sarskilt viktigt
med hansyn till att konstitutionsutskotteti efterhand skall kunna kontrollera
regeringens handlande.” Aklagarmyndigheten i Stockholm pekade pa en
annan aspekt i sammanhanget: "Med ratt eller orétt kan en av regeringen
mer eller mindre direktstyrd sdkerhetspolis latt uppfattas som politiserad.”

Frdn moderat sida instammer vi i den kritik de namnda remissorganen har
framstallt. Tata. formlosa kontakter mellan regering och sdkerhetspolis i
konkreta arenden maste inge starka betankligheter. Nagon siddan form av
informell styrning fran regeringens sida i sakerhetspolisens I6pande verksam-
het bor i princip inte 4ga rum.

I propositionen foreslas att ledningen av sédkerhetspolisen under rikspolis-
chefen bor anfortros at en sakerhetspolischef som rekryteras bland personer
som kan komma ifrdga for verkschefsbefattningar. Flera remissorgan har
riktat kritik mot detta forslag.

Stockholms tingsratt anforde bland annat féljande:

Sakerhetstjansten ar en synnerligen viktig del av sjdlva polisverksamheten.
Det maste pa allt sitt efterstravas att den inte blir en "'stat i staten™. Risken
harfor blir stérre ju hdgre tjanstestéllning chefen for sakerhetstjansten har.
Ensamordning med den 6ppna polisen maste alltid vara garanterad i enlighet
med rikspolischefens ndarmare bestimmande. Den person som utévar
chefsskapet Over sakerhetspolisen maste alltid vara inforstddd darmed.

Helsingborgs tingsratt varnade for risken till dubbelkommando som ett
genomforande av ett sddant forslag kan medfora. Tingsratten menade att det
kan ifrdgasattas om inte en rimligare 16sning vore att lata rikspolischefen fa
det avgorande inflytandet dven 6ver sakerhetspolisens verksamhet. Skulle
rikspolischefens arbetsborda inte medge ett sddant arrangemang kan dverva-
gas om en del av hans nuvarande arbetsuppgifter kan avlastas pd annan
befattningshavare. Aklagarmyndigheten i Stockholm framférde bland annat
foljande: "Om sdkerhetspolisen ges en chef med den starka stdllning som
kommittén skisserar, sannolikt med egen stark forankring i regeringskans-
liet, synes det kunna medfora risker for oklarhet betrdffande kompetensfér-
delningen och andra samarbetsfragor inom RPS.” Aven andra remissorgan.
polismyndigheten i Malmé och lansstyrelsen i Orebro lin. varnade for risken
for konflikter och otydlig styrning av verksamheten.

Vi menar att de refererade synpunkterna fran remissorganen har fog for
sig. Propositionens forslag i denna del bor séledes avvisas.

Enligt propositionen skall rikspolisstyrelsen fa till sdrskild uppgift att félja
tillampningen av regeringens riktlinjer for sakerhetspolisen och redovisa sin
bedémning for regeringen. Det sdgs att rent praktiskt innebér dessa uppgifter
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att styrelsen far anledning att féreta en mera systematisk granskning av
sikerhetspolisen an for narvarande och att det bér ankomma pa styrelsen att
ge anvisningar om den redovisning av verksamheten som erfordras fran
tjanstemannens sida. Vidare konstateras att det ankommer pa tjansteman-
nen vid myndigheten att bitrada styrelsen t den utstrackning som begars.

Om det skall bli friga om négon reell granskning fran styrelsens sida kravs
dock att styrelsen har tillgdng till administrativ personal for denna uppgift.
Den i propositionen anvisade 16sningen ar inte tillfredsstallande. Den skapar
inte den kontinuitet och kunnighet hos den granskande personalen som torde
vara nodvindig. Det finns ocksd en uppenbar risk for lojalitetskonflikter
betriffande berord granskningspersonal. Verksamheten kommer ju att avse
kollegor. Om inte styrelsens nya uppgift endastskall vara symbolisk torde ett
sarskilt kansli behdva inrittas. Styrelsen bor vidare ha mojlighet att vid
behov anlita utomstdende konsulter. exempelvis jurister. om inte sekretess-
krav hindrar detta.

De nya och utvidgade uppgifter som foresids &vila styrelsen maste
dessutom antagas bli tamligen tidskrivande och inte sidllan omfatta langa
foredragningar. Redan nu sammantrader styrelsen i princip var fjortonde
dag. Det kan darfor ifrdgasattas, om inte inom styrelsen borde tillsattas ett
sarskilt utskott for behandling av rikspolisstyrelsens nya insynsfragor. Ett
sadant utskott kunde besta av ett begrinsat antal parlamentariker med blott
en foretradare for ettvart av de i utrikesnamnden representerade politiska
partierna. Det kan vidare ifrdgasittas, om icke dessa med hénsyn till berérda
frdgors omtaliga natur borde avkrévas en tystnadsférsakran motsvarande
den som utrikesnamndens ledaméter har att avge.

Det fortsatta utredningsarbete rérande rikspolisstyrelsens verksamhet
som anfortrotts ambassador Carl Lidbom kan foérvantas bli slutfort under
instundande april mdnad. Det kan antagas att detta kommer att beréra de
samordnings- och organisationsfragor som vi har tagitupp. I en efterféljande
parlamentariskt sammansatt utredning kan ytterligare synpunkter komma
att anlaggas pa fragan. De av oss anférda synpunkterna bor beaktas i detta
sammanhang och vid darefter foljande regeringsbeslut.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om informella kontakter mellan regeringskansliet
och sédkerhetspolisen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sdkerhetspolisens ledning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om rikspolisstyrelsens granskning av siakerhetspo-
lisen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om handlaggningen av samordnings- och organisa-
tionsfrdgor som beror rikspolisstyrelsen.
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Stockholm den 21 mars 1989
Rolf Dahlberg (m)

Ewy Moller (m)

Charlotte Cederschiold (m)
Filip Fridolfsson (m)

Eva Bjorne (m)

Inger Koch (m)

Carl G Nilsson (m)
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Gothe Knutson (m)
Anders Andersson (m)
Goran Ericsson (m)
Jerry Martinger (m)

Allan Ekstrom (m)

13



