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Forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller mervardesskattesatser.

Tidigare faktapromemorior 2015/16:FPM76 och 2017/18:FPM18

Forslaget dr en del av en handlingsplan for mervérdesskatt fran Europeiska
kommissionen  (kommissionen) som  har behandlats i1  dessa
faktapromemorior.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar dndringar av bestimmelserna om skattesatser i
mervirdesskattedirektivet. Andringarna innebéir att nuvarande lista &ver
varor och tjdnster pd vilka medlemsstaterna kan tillimpa reducerade
skattesatser ersitts med en ny lista ver varor och tjénster pa vilka medlems-
staterna infe kan tillimpa reducerade skattesatser. Finns en vara eller tjénst
inte med pa denna nya lista kan sdledes medlemsstaterna tillimpa reducerade
skattesatser pa den. Medlemsstaterna ska fa tillimpa hogst tvd reducerade
skattesatser som inte far vara lagre &n 5 procent. Utover dessa tva far dock
medlemsstaterna tillimpa en skattesats som dr ldgre &n 5 procent och
undantag med rétt till avdrag for ingaende skatt.

Det finns flera fordelar med en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna nir det
giller att bestimma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medfora en
okad komplexitet, sirskilt for de foretag som séljer sina varor och tjénster i
flera olika medlemsstater. Det riskerar dven att leda till skattekonkurrens
mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget, inklusive den vigda
genomsnittliga  skattesatsen, behover ddrfor analyseras nérmare.
Mervirdesskatten dr ocksa en viktig intéktskélla for att finansiera valfdrden.
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1.1  Arendets bakgrund

Avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna i slutet av
1992 gjorde det nodvéndigt att omprova det sitt pa vilket handeln med varor
beskattades i Europeiska gemenskapen. Mélet var att varor skulle beskattas i
ursprungslandet, vilket fullt ut skulle aterspegla tanken pa en verklig inre
marknad. Eftersom de politiska och tekniska forhédllandena inte ansdgs vara
mogna for ett sddant system, antogs en dvergangsordning for mervérdesskatt.

Overgéngssystemet inneholl krav pa regler om mervirdesskattesatser for att
undvika snedvridningar av den grdnséverskridande handeln till f6ljd av
avskaffandet av de fiskala grianserna. I oktober 1992 kom radet 6verens om
regler som begransar medlemsstaternas befogenhet att faststilla mervérdes-
skattesatser.

Kommissionen har dédrefter beslutat att Overge malet med ett
ursprungsbaserat slutgiltigt mervérdesskattesystem till forman for ett system
som grundas pa destinationslandsprincipen. Samtidigt har dven principen for
var tjénster ska beskattas gradvis dndrats till destinationslandet.

12016 ars handlingsplan for mervardesskatt COM (2016) 148 final forslog
kommissionen att man skulle ersdtta det nuvarande Overgangssystemet for
beskattning av handeln med medlemsstaterna med ett slutgiltigt system som
grundar sig pa principen om beskattning i destinationslandet for att skapa ett
stabilt, gemensamt mervéardesskatteomrade i Europa. Kommissionen menade
att detta medfor att medlemsstaterna kan fé storre flexibilitet att bestimma
skattesatserna. Forslaget har ocksé behandlats i kommissionens meddelande
om uppfoljning av handlingsplanen for mervérdesskatt COM (2017) 556
final.

Péa Ekofin i maj 2016 antogs radsslutsatser som byggde pa handlingsplanen.
Nar det giller skattesatserna védlkomnade raddet kommissionens avsikt att
lagga fram ett forslag om oOkad flexibilitet. Radet betonade dock att det
fortfarande krdvs en tillrdcklig nivd av harmonisering i EU och att den
16sning som antas pa ett vdl avvdgt sitt undviker snedvridning av
konkurrensen, hojda kostnader for foretagen och negativa effekter pa den
inre marknaden.

Den 4 oktober 2017 ldmnade kommissionen ett férslag med det forsta steget
for inforande av ett slutgiltigt system for beskattning av handeln mellan
medlemsstaterna. Kommissionen menar att om varor och tjénster beskattas i
destinationslandet gynnas inte leverantdrer i ngon storre utstrackning av att
vara etablerade 1 en medlemsstat med ldgre skattesatser. Varierande
mervérdesskattesatser stor dirmed inte langre den inre marknadens funktion,
forutsatt att det gar att undvika omfattande skattebortfall, snedvridning av
konkurrensen, komplexitet och réttsosdkerhet.
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Forslaget innebér att bilaga III till mervérdesskattedirektivet som innehaller
de varor och tjénster pa vilka medlemsstaterna fér tillimpa reducerade skatte-
satser ersdtts med en bilaga med varor och tjénster pé vilka det inte &r tillatet
att tillampa reducerade skattesatser. Det ska enligt forslaget inte vara tillatet
att tillimpa reducerade skattesatser pa bl.a. alkoholhaltiga drycker, mobil-
telefoner, spel, brinsle, vapen, tobaksproduker, vitvaror eller hemeletronik.
Det ska inte heller vara mojligt att ha reducerade skattesatser pa forséljning,
hyra eller reparation av transportmedel (med undantag for bl.a. cyklar).

Medlemsstaterna ska enligt forslaget fa tillimpa hogst tva reducerade skatte-
satser vilka inte far vara ldgre dn 5 procent. Utdver dessa tvé skattesatser far
dock medlemsstaterna tillimpa en skattesats som &r ldgre dn 5 procent och
ett undantag med rétt till avdrag for ingdende skatt. Genom detta forslag och
inféorande av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet, blir de sérskilda
nationella undantagen gillande skattesatser obehdvliga och det foreslas
dérfor att dessa slopas.

Forslaget innehéller dven en bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna
maste sdkerstdlla att den vidgda genomsnittliga skattesatsen vid alla
tidpunkter 6verstiger 12 procent.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt mervérdesskattedirektivet kan en medlemsstat vilja att infora
reducerade skattesatser pd vissa varor och tjanster. I Sverige &r
normalskattesatsen 25 procent enligt 7kap. 1§ mervirdesskattelagen
(1994:200). I denna bestimmelse anges dven vilka varor och tjanster som har
en lagre skattesats. Det finns tva reducerade skattesatser pa 6 respektive 12
procent. Om Sverige viljer att justera dessa skattesatser eller vilka varor eller
tjidnster som ska omfattas av dessa, behdver saledes denna bestimmelse
dndras. Detsamma géller om det inférs en ny ldgre skattesats eller ett
undantag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Enligt kommissionen péaverkar forslaget inte EU:s budget.

Om skattesatserna i Sverige for varor och tjdnster dndras kommer det att fa
offentligfinansiella effekter, vilka i sa fall maste analyseras vidare.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det finns flera fordelar med en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna nér det
géller att bestdmma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medfora en
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flera olika medlemsstater. Det riskerar dven att leda till skattekonkurrens

mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget, inklusive den vigda

genomsnittliga  skattesatsen, behover dérfor analyseras  nédrmare.

Mervirdesskatten ar ocksé en viktig intdktskalla for att finansiera vélfarden.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen remitterades den 30 januari 2018. Remisstiden gér ut den 9 mars
2018.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervirdesskatteomradet dr artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt artikel 113 ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen da
det ges mojlighet for medlemsstaterna att infora ldgre skattesatser dir det inte
skapar snedvridning av konkurrensen eller paverkar den inre marknadens
funktion. Forslaget innebdr ocksd att medlemsstaterna inte ldngre blir
begriansade av sirskilda nationella avvikelser och sdkerstéller lika behandling
av medlemsstaterna.

Kommissionen menar ocksd att forslaget 4dr forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det bor vara medlemsstaternas ansvar att
bestimma mervirdesskattesatserna, under fOrutsdttning att den inre
marknadens funktion sikerstélls. Medlemsstaterna far d&ven mojlighet att fullt
ut infora regler som respekterar principen om skatteneutralitet.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslagen dr forenliga med savil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.
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4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa Ekofin-radets méte den 23 januari
2018. Behandling av forslaget kommer att ske i radsarbetsgruppen for
skattefragor.

4.2 Fackuttryck / termer
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