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11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tydliggora lagstiftningen mot ménniskohan-
del speciellt géllande bevisbordan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av strangare straff for ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av mer utbildningar for domare, dklagare och poli-
ser avseende manniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av dronmirkta pengar till polisen for att bekdmpa
ménniskohandel och att begéra aterrapporteringskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstora marknadsplatser for reklam av prostituerade.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stinga av vilkénda prostitutionsgator nattetid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda reklam for sexuella tjénster.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka dgaransvaret och att lagfora hotelldgare och 1a-
genhetsformedlare som anses ha fradmjat prostitution/ménniskohandel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skadestdnd alternativt tdmma ménniskohandlar-
nas konton.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka skyddet for ménniskohandelns offer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upprétta behandlingshem for ménniskohandelns offer
och mojliggora kontakt med en utbildad kurator.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra atervindarrutinerna for manniskohandelns of-
fer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggéra permanent uppehallstillstind for mannisko-
handelsoffren med hinvisning till brottet de utsatts for.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strangare straff for sexkoparna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka samarbetet mellan olika myndigheter och aktdrer
som jobbar med ménniskohandeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodja fristdende organisationer som jobbar mot méanni-
skohandel i ursprungslédnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att driva pa inom EU sa att fler 1ander inom EU info6r lag-
stiftning liknande den svenska sexkdpslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kunskaperna om andra typer av minniskohandel dn
de for sexuella &ndamal.

' Yrkande 7 hinvisat till CU.

2 Yrkande 13 hénvisat till SfU.
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Manniskohandel for sexuella &ndamal

Minniskohandel, eller trafficking som det ibland betecknas, anvands ofta som
en kortare formulering av brottet “ménniskohandel for sexuella dndaméal”
eller det som péa engelska kallas “human trafficking for sexual purposes”.
I det officiella sprakbruket har Sverige valt att inte anvénda sig av begreppet
trafficking eftersom det kan vara missvisande géllande brottets innebord.
”Minniskohandel for sexuella &andamal” &r det korrekta begreppet att anvianda
i sammanhanget. Handel med ménniskor for andra syften &n sexuell exploate-
ring, exempelvis tvangsarbete eller organhandel forekommer ocksa och éter-
finns i brottsbalken under ménniskohandelsbrottet. Oavsett andamal innebér
dock ménniskohandel alltid att ndgon skickar andra ménniskor mellan lander,
regioner eller stider i syfte att utnyttja dem eller dra fordel av dem och deras
arbete. Enligt FN uppskattas fyra miljoner méanniskor, mest kvinnor och barn,
falla offer for manniskohandel i vdrlden varje ar och en majoritet av dem
utnyttjas for sexuella &ndamal. Enbart i Europa handlar det om en halv miljon
ménniskor som av méinniskohandlarna omvandlas till en handelsvara i den
griansoverskridande organiserade brottsligheten. Till skillnad fran droger och
vapen kan kvinnor och barn siljas om och om igen, som en stindig farskvara
till hogt betalande kunder. Sju miljarder US-dollar, eller motsvarande
45 miljarder kronor, uppskattas handeln med ménniskor omsétta virlden 6ver
enligt FN.

De som hamnar i hidnderna pa ménniskohandlare blir lurade, sélda, miss-
handlade, hotade eller pa annat sétt forsatta i situationer de inte kan ta sig ur.
Manga blir tvingade att jobba inom sexindustrin, som prostituerade eller inom
porrbranschen samt att utfora andra typer av tjénster under stéindiga hot,
rddsla och utpressning. I Sverige har méinniskohandel varit ett uppmérksam-
mat problem sedan slutet pa 90-talet. Verksamhetens enorma I6nsambhet, en
existerande efterfragan, EU:s Oppna grianser samt socioekonomiska problem i
ursprungsldnderna har bidragit till att &ven Sverige blivit ett transit- och des-
tinationsland for ménniskohandlare frin de baltiska staterna och Osteuropa.
Brottets underjordiska karaktir gor det svart att med exakthet kunna veta hur
ménga personer som blivit offer for ménniskohandel i Sverige. Vid tidigare
tillféallen uppskattade Rikspolisstyrelsen, som &r nationell rapportor i fragan
om méinniskohandel, att mellan 400 och 600 kvinnor per ar kom till Sverige
som offer for manniskohandel.

Lagstiftning mot manniskohandel

I juli 2002 inforde Sverige en lag mot médnniskohandel under 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Lagen utvidgades den 1 juli 2004, for att fullt ut kunna uppfylla
FN:s tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, samt EU:s rambeslut om bekdmpande av méannisko-
handel (2002/629/RIF).
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Den nuvarande lagen omfattar idag, till skillnad frén den fran 2002, dven
ménniskohandel som sker inom landets grianser, samt ménniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande &n for sexuella d&ndamal, till exempel
tvangsarbete och handel med organ. Forsok, forberedelse och stimpling till
ménniskohandel, liksom underldtenhet att avsloja sddana brott dr ocksa straff-
bart enligt brottsbalkens 23 kap.

Brottsbalken, 4 kap. 1 a §

Den som, i annat fall 4n som avses i §1, med anvéndande av tvang eller
vilseledande, med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med na-
got annat sadant otillbérligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon sddan atgidrd med en person, och dirigenom tar
kontroll 6ver personen, i syfte att personen skall

1. utséttas for brott enligt 6 kap 1, 2, 3 eller 4§, utnyttjas for tillfdlliga
sexuella

forbindelser eller pé annat sitt utnyttjas for sexuella &ndamal,

2. utnyttjas i1 krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstill-
stand,

3. utnyttjas for avldgsnande av organ,

4. pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebdr nodldge for den ut-
satte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma géller den som i sddant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan for 6ver kontrollen 6ver en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begér en gérning som avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton ar skall domas for manniskohandel, d&ven om inte
nagot sadant otillborligt medel som anges dir har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, déms till
fangelse i hogst fyra ar.

Ytterligare lagéndringar knutna till ménniskohandel inférdes i den svenska
lagstiftningen 2004. I bland annat utldnningslagen inférdes den 1 oktober
2004 en bestimmelse som gor det mojligt for en forundersdkningsledare att
ansOka om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for utlindska malsdgande och
vittnen. Andringen innebir att de personer som kan och vill hjilpa brottsutre-
dande personal genom vittnesméal under en begriansad tid ges laglig mojlighet
att stanna i Sverige, samt fa tillgang till hédlso- och sjukvérd samt socialt bi-
stand. Aven lagen mot minniskosmuggling, som ofta ir ett led i minnisko-
handel, fordndrades da maxstraffet den 1 oktober 2004 hojdes fran tva till sex
ars fangelse.

Koppleri

I borjan av 2000-talet, da kunskapen om ménniskohandel och dess internat-
ionella utbredning 6kade, borjade problemet dven uppmirksammas i Sverige
och det blev snart uppenbart att méanniskohandel for sexuella &ndamal fore-
kom &ven hér. Man insdg dessutom att det inte var en helt ny foreteelse, utan
nigon som ldnge, speciellt i norra Sverige, hade klassats som koppleri eller
prostitution. Koppleri som begrepp innebér att ndgon underlittar och tjénar pa
att en person har tillfilliga sexuella forbindelser mot erséittning. Framjandet
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av verksamheten kan exempelvis vara genom att leda en bordell eller hjdlpa
kopare att hitta prostituerade. Fore juli 2002, d& den svenska lagen mot mén-
niskohandel tradde i kraft, var poliser, aklagare och domare ofta hdnvisade till
koppleri- och ménniskosmugglingslagen. Koppleri dr i jamforelse ett mindre
allvarligt brott som bestraffas med maximalt sex ars fangelse, istdllet for de
tio ar som maxstraffet for ménniskohandel idag ger.

Lagstiftning mot koppleri

6 kap. 12 § brottsbalken

Den som framjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfilliga sexuella forbindelser mot erséttning, doms for kopp-
leri till fangelse i hogst fyra &r. Om en person som med nyttjanderétt har
upplatit en ldgenhet far veta att ldgenheten helt eller till vésentlig del an-
vinds for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte gér vad
som skéligen kan begéras for att f4 upplételsen att upphora skall han eller
hon, om verksamheten fortsitter eller aterupptas i ligenheten, anses ha
frimjat verksamheten och domas till ansvar enligt forsta stycket. Ar brott
som avses i det forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for
grovt koppleri till fangelse, i ldgst tva och hogst sex ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om brottet avsett en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning el-
ler inneburit ett hdnsynsldst utnyttjande av annan.

Prostitution

Det rader ingen tvekan om att prostitution som foreteelse existerat i alla tider.
Som en del av den strukturella diskrimineringen har mén tagit sig den mora-
liska och faktiska rétten att kunna kopa en kvinnas kropp for att tillfredsstélla
sina sexuella behov. Allteftersom samhillet fordndrats, har dock saval for-
merna som instillningarna till kdnshandel varierat, fran 6ppet och accepterat,
till fordomt och forbjudet.

I Sverige visade liberaliseringen av sexmarknaden pa 1970-talet att ju
storre samhéllsacceptans konshandeln fick, desto fler mén var beredda att
kopa sexuella tjanster. Under storre delen av 1980- och 1990-talen inneholl
den svenska lagen endast ndgra fa paragrafer som hade direkt anknytning till
prostitutionen: koppleri och forforelse av ungdom. Efter manga &rs patryck-
ningar fran kvinnordrelsen, tillsattes en statlig utredning om den svenska
prostitutionen som skulle ldgga grunden for ett betinkande om den svenska
konshandeln och slutligen den svenska sexkopslagen. Att kopa eller forsoka
kopa sexuella tjdnster dr idag en straffbar handling i Sverige och anses vara
en form av méns vald mot kvinnor. Prostitution erkdnns idag officiellt ocksa
som ett allvarligt samhéllsproblem som exploaterar kvinnor och barn. Darfor
anser man att de som framjar verksamheten, kopplare, ménniskohandlare men
ocksa sexkopare, bor bestraffas och inte kvinnorna som redan anses befinna
sig 1 en utsatt situation. Prostituerade kvinnor i Sverige riskerar siledes inga
rittsliga pafoljder. Efter sexkdpslagens inforande minskade den synliga gatu-
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prostitutionen dramatiskt och skeptiker menade att prostitutionen nu hade gatt
under jord och flyttat till svarhittade lagenhetsbordeller och Internet. Experter
pa omréadet pekade dock pa att prostitution alltid har varit en underjordisk
verksamhet och att forsdljningen av sexuella tjdnster via Internet hade blivit
ett faktum i alla ldnder tack vare IT-utvecklingen. Idag har gatuprostitutionen
aterigen Okat, dock langt ifran de siffror som forekom innan sexkdpslagen
infordes. Rikspolisstyrelsen uppskattar att cirka 150 personer finns i gatupro-
stitutionen 1 Stockholm och ungefar hilften s manga i Goteborg. Prostitution
i lagenhetsbordeller eller prostitution pa varierande platser som hotell och
husvagnar forekommer ocksa och annonseringen sker ofta via Internet eller
reklamlappar.
Lagstiftning mot sexkop

6 kap. 11 § brottsbalken

Den som i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en till-
fallig sexuell forbindelse mot erséttning, doms for kop av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Vad som sdgs i forsta stycket
géller d&ven om erséttning har utlovats eller getts av nagon annan

Den 1 april 2005 infordes en ny paragraf i brottsbalken:
6 kap. 9 § brottsbalken

Den som formar ett barn som inte fyllt arton &r att mot erséttning foreta
eller tdla en sexuell handling ska démas for kop av sexuell handling mot
barn. Bestammelsen géller dven om ersdttning har utlovats eller getts av
nagon annan.

Straffet ar boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Savil sexkopslagen som de tillskrivna straffsatserna har varit mycket omde-
batterade, inte minst for att det hogsta tillimpbara straffet 4r detsamma som
vid snatteri. Dock kan lagstiftningen mest anses ha en normgivande verkan.
Den svenska stdndpunkten innebar framfor allt en langsiktig markering om att
kdpet av en ménniska genom prostitution inte dr accepterat och att det &r en
allvarlig form av fortryck och en ménniskokrankande handling som bor be-
kdmpas. Det mycket omdebatterade svenska stdllningstagandet i fragan har
vickt ett enormt intresse for dess tillimpning och effekter savil i Sverige som
utomlands, frimst eftersom det for forsta ganger dr kdparna som brottsbe-
laggs och inte de prostituerade. Flera lander, ddribland Norge, har inspirerats
av den svenska sexkopslagen och infort liknande lagar.

Minniskohandel for sexuella &ndamaél 1 Sverige

Offren

Filmen ”Lilja for Ever” etsade i mdnga ménniskors medvetanden bilden av ett
ménniskohandelsoffer, en ung flicka med en brokig bakgrund som luras till
ett béttre liv bortom det egna landets grianser av skrupellésa manniskohand-
lare som istillet séljer och tvingar henne in i prostitutionen. Aven om denna
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bild fortfarande ar aktuell och Overensstimmer med den verklighet som
manga flickor fatt uppleva, dr det ocksa en annan typ av manniskohandelsof-
fer som nar Sverige idag. Kvinnorna som fors till Sverige dr idag generellt
mellan 17 och 27 &r gamla, nagot som skiljer sig fran andra lander i Europa
dér trenden &r allt yngre kvinnor och barn. Kvinnorna kommer fran de bal-
tiska staterna men ocksa fran Ryssland, Polen, Ruménien och Thailand.
Manga ganger tillhor de nagon minoritetsbefolkning och saknar utbildning.
Bara vid enstaka tillfallen har ocksé unga studenter eller hogutbildade kvinnor
patraffats. Gemensamt for de flesta ar en otrygg uppvixt och svara levnads-
forhallanden i hemlandet, kantade av sexuella Gvergrepp, fattigdom, vald i
hemmet, missbruksproblem, arbetsloshet, social utslagning eller diskrimine-
ring.

Rekryteringen

For ménniskohandlare dr rekryteringen av kvinnor och flickor en av de vik-
tigaste delarna i verksamheten da det ldgger grunden for hur mycket pengar
de kan tjdna pa var och en av offren. Fortfarande rekryteras manga unga
flickor och unga kvinnor runtom i vérlden med falska 16ften om jobb och ett
bittre liv utomlands, precis som i Liljas fall. Ménniskohandlarna malar upp
osanna bilder av kvinnor, som lyckats tjana ihop tillrackligt med pengar for
att bade fora ett battre liv och hjélpa fattiga slédktingar i hemlandet genom att
arbeta som ildrevardare, restaurangbitride eller nattklubbsvirdinna. Aven
resebyrder, modellagenturer och dktenskapsformedlare har varit kénda for att
arbeta med méanniskohandel och locka kvinnorna in i manniskohandeln och
den pétvingade prostitutionen. Efter att kvinnorna overtygats om den unika
mojligheten som véntar pa dem i utlandet, erbjuder sig manniskohandlarna att
ordna pass, visum och biljetter samt sitta dem i kontakt med de rétta perso-
nerna pé plats i destinationslandet. Kostnaderna for dessa samt underhéllet
under tiden de jobbar i ett annat land kommer sedan av ménniskohandlarna att
vidgas in som en skuld som kvinnan har till dem och som skall betalas tillbaka
innan de kan vara fria. Kvinnorna och flickorna luras ocksa pa andra sétt.
Manga har en aning eller 4r medvetna om att de kommer att jobba som prosti-
tuerade i Sverige, 4ven om de verkliga villkoren om antal kunder, boende och
l6ner sillan avsldjas av ménniskohandlarna i forvag. De har inte séllan rekry-
terats fran sexindustrin i hemlidnderna eller fattiga miljoer med stor arbetslos-
het. For dessa kvinnor innebdr en kortare tids prostitution en uppoffring som
de &r beredda att gora for att till exempel hjdlpa sitt sjuka barn eller familje-
medlem, forminska familjens skulder eller ha rdd att reparera huset infor
vintern. Det de inte vet, r att en gang i minniskohandlarnas hinder kommer
de inte kunna bestdimma antal kunder, fa béttre villkor eller kunna behalla
tillrdckligt mycket pengar for att kopa sig fria fran ménniskohandlarna.

Minniskohandlarna

Framst midn men ocksé kvinnor handlar med ménniskor i syfte att exploatera
dem sexuellt. De stora ekonomiska vinsterna som verksamheten inbringar &r
den framsta anledningen till att dessa ménniskor ger sig in i den organiserade
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brottsligheten som bestar av vilorganiserade nédtverk som spanner dver lands-
grianserna. Kvinnor som leder verksamheten har sjdlva manga ganger varit
offer for manniskohandel och har antingen sett Gvergangen till att sjélva
handla med kvinnor som en sorts befordring fran sina jobb som prostituerade
eller anvdnds som marionettfigurer av andra mén som vill leda verksamheten
fran kulisserna. Dessa kvinnor lever under stindig psykologisk misshandel
och hot fran huvudménnen riktade inte bara mot dem sjdlva utan ocksa mot
deras barn eller andra familjemedlemmar. D& deras verksamhet bygger pa
nitverk och kontakter inom den underjordiska organiserade brottsligheten
vdvs ménniskohandeln for sexuella andamal ofta samman med andra typer av
brott, sdsom narkotika- och vapensmuggling, barnpornografi, illegal invand-
ring och adoptioner samt handel med organ. I Sverige d4r médnniskohandlaren
en person med svenskt medborgarskap men icke-svenskt ursprung eller en
person med fast uppehéllstillstind. Hans samarbetspartner kommer fran Bal-
tikum, Osteuropa eller Ryssland och #r ménga ginger av samma etniska ur-
sprung. Pé senare tid har det ockséd visat sig att madnniskohandlarna manga
géanger forblir i hemlandet och leder verksamheten dérifrén via mobiltelefoner
och Internet utan att egentligen ndgonsin behdva sitta sin fot i Sverige.

Minniskohandlarnas arbetsmetoder

Nyckeln till mdnga ménniskohandlares framgang bygger pa deras formaga att
inge fortroende och skapa en tidig relation till sina offer. Manniskohandlarna
ar otroligt skickliga manipulatorer som vet exakt med vilka 16ften de kan
locka kvinnorna. De spelar pa exakt det som kvinnorna sjélva dnskar och
behodver, om det nu dr mer pengar, béttre levnadsstandard eller storre mojlig-
heter till sjélvforverkligande och far dem dérmed att ga med pa att vilja ta
steget ut i det okdnda. Den ursprungliga processen kan vara lang eller kortva-
rig och kan dven starta som en romans men behovs alltid for att kvinnorna
skall hinna kénna tillit till médnniskohandlaren. Dessa erbjuder sig ocksé oftast
att hjélpa till med de formella handlingarna infor resan, ndgot som kan vara
bade dyrt och krangligt for kvinnorna att bekosta sjdlva. Resan genomfor
kvinnorna numera ofta sjilva; det forekommer dock att ndgon foljer med dem
fram till destinationen. Vil framme mots de av en annan ménniskohandlare
som under olika forespeglingar tar deras identitetshandlingar och pass. Kvin-
norna forses ocksa ibland bara med en mobiltelefon och forvéntas agera efter
de givna instruktionerna. Under manga &r var det vanligt att kvinnorna sedan
fordes till en ldgenhet eller ett hotell som kom att utgdra basen for verksam-
heten och dit kunderna forviantades komma. Kvinnorna dr bevakade dygnet
runt och maste ocksd méanga génger forst brytas ner bade fysiskt och psykiskt
innan de kan borja arbeta som prostituerade. Kvinnorna valdtas och miss-
handlas ofta i ett tidigt skede, som ett effektivt sétt att f4 dem att se ner pa sig
sjdlva och bryta deras sjalvfortroende. Speciellt kvinnor som lockats till Sve-
rige med 16ften om andra jobb forsoker att fly och undgé situationen men
halls da tillbaka med hot, mer véldtikter och misshandel, fler 16gner och fort-
satt frihetsberdvning. Det uttalas hot om deras eller deras familjemedlemmars
liv och hélsa, de fér veta att de skulle hamna i fangelse om polisen visste att
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de var prostituerade, de halls inldsta utan mat och blir utsatta for regelbundna
valdtikter, fysisk och psykisk misshandel. Efter nedbrytningsfasen kommer
inldrningsfasen dd ménniskohandlarna tar hjilp av ndgon av de andra flick-
orna for att 1ara upp de nyanlénda.

For de kvinnor som varit medvetna om att de kommer att jobba inom sex-
industrin dr lockelsen ofta att kunna jobba under en kort period och tjdna
mycket pengar samtidigt som de sjédlva alltid bestimmer nér, hur och med
vem. Ofta har méinniskohandlarna redan i forviag bokat in kunder hos flick-
orna genom att pa forhand ha annonserat ut deras narvaro i Hotel XX under
den eller den helgen. Genom att podngtera att kvinnan endast &r tillgénglig
under en véldigt kort tid, dnskar man dels kunna begrinsa polisens och all-
ménhetens mojlighet att reagera, dels locka kunderna med ett ’passa pd — nu
eller aldrig”-inbjudning. Annonseringen sker idag mest pa Internet, via chatt-
program och kontaktskapande hemsidor men ocksa via mun till mun-metoden
och reklamlappar som delas ut. Det har ocksa hént att mén i Sverige blivit
uppvaktade i krogmiljer, av taxichaufforer eller restauranger. Priserna for
sexuella tjénster dr hoga i Sverige, inte minst for att kunna técka alla omkost-
nader som lagenheter, transport, annonsering och osékerhet innebir. Trots det
far kvinnorna bara behélla en ytterst liten summa sjélva, ndgot som medfor att
skulden de har till sina hallickar inte kan avskrivas. Flickorna hélls ofta in-
lasta i en ldgenhet nagonstans tjugofyra timmar om dygnet i vdntan pé direk-
tiv om tjénster eller for att ta emot kunder. De kan ofta inte svenska eller
engelska utan far ldra sig enstaka fraser som “ta det lugnt”, "mycket bra”,
”var tyst” och “det gor ont”. Kvinnorna forvéntas ofta ha mellan 15 och 20
kunder per dygn och hinner manga génger knappt duscha eller utrdtta andra
personliga behov mellan kunderna. Efter nagra veckor eller manader flyttas
ofta verksamheten till andra stdder eller lander dér flickorna kops av andra
ménniskohandlare. Genom det nya kopet vaxer ocksa kvinnornas skuld till
ménniskohandlaren som betalat ett hogre pris for att kopa henne loss fran den
forra dgaren.

Koparna

Det finns ingen enhetlig grupp av méanniskor som koper sexuella tjdnster av
prostituerade. Alla yrkesgrupper och alla aldergrupper ar representerade och
den enda sammanlénkande faktorn &r just att de av olika anledningar véljer att
kopa en kvinna for sex. Bland de anledningar som ndmns ir att de inte hade
en relation for tillfdllet, att de inte kunde fa nagon kvinna utan att betala, att
sexlivet med partnern inte var tillfredsstdllande, att de kande” for det, att
ndgon hade lurat dem in i det eller att de inte kunde hjilpa det beroendet” de
hade. Den kanske vanligaste uppdelningen brukar goras mellan sédllankdps-
kunder och vanekdpare. Enligt uppgifter fran prostituerade férekommer det
nistan alltid médn som utgdr ett regelbundet klientel medan andra enbart vid
nagot tillfille viljer att kdpa sex for att uppfylla en fantasi, soka spanning
eller forédndra vardagen.
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Sambandet mellan prostitution och méinniskohandel

Manniskohandel for sexuella d&ndamél fordoms och bekdmpas idag vérlden
over, och det finns inget land som inte erkdnner brottets inhumana karaktér
och dess tydliga krankning av en av de mest grundldggande ménskliga rattig-
heterna: individens frihet. Det som ménniskohandel for sexuella d&ndamal,
trafficking, mest forknippas med, dr den patvingade prostitutionen, som ocksa
utgdr verksamhetens storsta och mest vinstinbringande del. I EU som i resten
av virlden forekommer idag olika lagar, forordningar och regler kring sexkop
och prostitution. Prostitution ar i ménga lander ett foga uppmirksammat brott,
samtidigt som andra ldnder helt godkanner det som en icke-brottslig affars-
verksamhet. I de mest liberala linderna likt Nederldnderna och Tyskland
framstélls det som en godkénd affirstransaktion mellan en person som erbju-
der sexuella tjdnster och en kopare som &r villig att betala for dem. Dessa
lénder forsvarar sin lagstiftning med att podngtera kvinnors rétt och frihet att
bestdimma Over sina egna kroppar och samtidigt erkdnnas av systemet som
fullvédrdiga, arbetande vuxna. I de flesta ldnder i vérlden &r dock prostitution
klassat som ett brott, oavsett om det &r sjdlva akten, den prostituerade eller
hallicken som avses. Manniskohandel for sexuella &ndamél ddremot bekdm-
pas virlden 6ver, med olika medel och med olika utgdngspunkter. Samtidigt
ar det fran en svensk synpunkt inget som skiljer dessa at. Bade prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal bygger pé den sexuella exploate-
ringen av en individs kropp i ett vinstbringande syfte. Prostitution foder kvin-
nohandeln och i bada fallen &r det de ekonomiska incitamenten som uppgar i
multimiljardsbelopp som gor att ménniskor véljer att vilja handla med kvin-
nor, driva bordeller eller agera som hallickar. Orsakerna som anses ligga
bakom fenomenets forekomst och spridning &r oftast desamma, férutom pa en
punkt: efterfrigans inverkan. Sveriges unika lagstiftning géillande prostitution
riktar sig just mot en begrinsning av efterfragan, vilket skapar ett internation-
ellt intresse for den svenska utvecklingen i frigan om ménniskohandel for
sexuella dndamal efter sexkdpslagens ikrafttradande. I Tyskland legaliserades
prostitution s sent som 2001, efter padrivningar fran den tyska vénstern.

Arbetet mot manniskohandeln

Polisens arbete

Idag finns det manga aktdrer som jobbar aktivt med att bekdmpa méannisko-
handeln i Sverige. Polisens overgripande roll &r att i fast personer som begar
brott och att forsdka forhindra att nya brott uppstar. Sexkopslagens ikrafttra-
dande tillsammans med en 6kad kunskap om ménniskohandelsproblematiken
dndrade dven polisens arbetsrutiner. Forsvinnandet av gatuprostitutionen och
overgangen till en Internetbaserad marknadsforing har till viss del hjélpt poli-
sen och andra inblandade att kartlagga och komma i kontakt med ménnisko-
handlare och ménniskohandelsoffer. Genom att anvénda sig av samma meto-
der som presumtiva kunder, har polisen idag en stérre mojlighet att fa kdnne-
dom om just ménniskohandel, om vilka kvinnorna &r, var de finns och i
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slutdndan ocksa vem som ligger bakom verksamheten. Sexkopslagen verkar
ocksa anvindas av polis och aklagare som ett kompletterande verktyg vid
misstdnkta fall av ménniskohandel. Polisen har idag mdjlighet att avkriva
misstinkta for sexkop vittnesmal om de inblandade och deras verksamhet,
uppgifter som annars i manga fall skulle ha forblivit dolda. Utredarna, polisen
och aklagarna kan i sin tur anvdnda uppgifterna for att skapa en helhetsbild av
verksamheten, om hur kontakterna etablerades, vilka som var inblandade, hur
mycket pengar som betalades ut samt vilka kvinnorna var. Dessa uppgifter
som i vanliga fall de inblandade sjélva inte skulle ha ldmnat eller ménga
génger ens ként till i kvinnornas fall kan sedan anvédndas av berdérda myndig-
heter, organisationer och forskare for att forstd monster, trender, metoder och
tillvigagingssitt i den annars dolda verksamheten. Aven det faktum att andra
arbetsmetoder blivit tillatna, sasom telefonavlyssning och mdjligheten att
anvinda sig av sexkopslagen for att avkrava sexkdparnas vittnesmal i ménni-
skohandelsfall verkar ocksa ha bidragit till en djupare insyn i verksamheten.
Polisens spaningsarbete i médnniskohandelsfall dr dock otroligt tids- och kost-
nadskrdvande. For att samla tillrickliga bevismedel tvingas poliser spana i
langa perioder, upp till flera ménader, pad en misstinkt lagenhetsbordell dit
ménniskohandelsoffer fors. I ménga fall har detta inneburit att det av kost-
nadsskal har varit svart att bedriva den omfattande spaning som behovts.

En viktig del i polisens framgéngsrika arbete har férutom de finansiella
medlen visat sig vara kunskap och insyn i problematiken. Utbildningar har
fokuserat bade pé identifiering, spaningsarbete, samarbete med andra berdrda
aktorer och omhéandertagande av offren. Polisen arbetar i dagslidget ocksé
over de nationella granserna tillsammans med kollegor fran de andra europe-
iska ldanderna genom exempelvis Europol. Enskilda organisationers arbete i
kampen mot ménniskohandeln aterfinns savél bland sma som stora fristdende
organisationer, myndigheter, kvinnojourer, politiska och religidsa organisat-
ioner med flera Deras arbete ar viktigt, deras kunskaper ovarderliga och deras
drivkraft bygger ofta pa ett genuint engagemang i fragan.

Allméinhetens ansvar

Allménheten har manga génger spelat en viktig roll nér det géllt att uppmérk-
samma polisen pa misstankar om brott. Att 6ka kunskapen om ménniskohan-
del hos medborgarna har visat sig vara otroligt viktigt for att ménniskor skall
kunna hjdlpa polis och myndigheter med virdefulla tips och vittnesmal.
Ovanligt mycket spring av mén i trapporna, nya inflyttade grannflickor som
verkar rddda, misstinksamma och bevakade &r bara nigra av de signalement
som polisen behovt for att kunna starta ett spaningspadrag. Allmédnheten har
ett ansvar att hjdlpa men framfor allt har den en mdjlighet. Precis som vid den
senaste tidens uppméarksammade larm om ungdomsvald, gatuvald, misshandel
och vaéldtikter dr det kanske viktigare dn nagonsin att visa civilkurage och
hjilpa till om négon verkar fara illa.

11
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Sexkopslagens paverkan pa utvecklingen av
mainniskohandel for sexuella andamal 1 Sverige

Sexkopslagens paverkan pa Sverige som marknad for sexhandel

Sexkdpslagen, som till en borjan togs fram som en normgivande lag som
skulle faststilla synen om att kop av en annan ménniskas kropp var oaccepta-
belt, medférde markanta fordndringar till den svenska prostitutionsmark-
naden. Dessa forandringar paverkade sedan i sin tur, bade direkt och indirekt,
utvecklingen av méanniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige. Till skillnad
frdén ménga andra lédnder i Europa har Sverige undkommit den explosionsar-
tade utvecklingen av prostitution och minniskohandel. Aven om antalet upp-
skattade fall av manniskohandel verkar ha 6kat de senaste fem &aren, har 6k-
ningen varit liten i jamforelse med Sveriges grannldander och minimal jamfort
med andra ldander i EU. Sverige anses idag ha frangatt att vara ett destinat-
ionsland for méanniskohandlare till att ha blivit ett transitland pa végen till
andra ldnder som Danmark, Norge, Tyskland eller Nederldnderna dar sexkop
inte dr forbjudet. Bara i Norge uppskattar man att mellan 600 och 800 nigeri-
anska kvinnor och lika manga frén Bulgarien, Albanien, Ryssland och andra
lander i Osteuropa befinner sig i gatuprostitution som en foljd av den 6kande
ménniskohandeln. Polisen i Oslo kénner sig maktlos infor den explosionsar-
tade utvecklingen och efterlyser en sexkopslag lik den svenska modellen.
Varken i Norge, Danmark eller Finland 4r sexkop forbjudet. Precis som tidi-
gare indikationer har visat, var sexkopslagens storsta konsekvens att gatupro-
stitutionen i det ndrmaste forsvann efter 1999. Gatuprostitutionen aterkom
sedan efter ndgra ar men i en begrinsad skala. Mycket tyder pa att gatuprosti-
tutionens forsvinnande har varit positiv for médnniskohandelns begransning i
Sverige da den har forsvarat minniskohandlarnas mojligheter att placera
kvinnor i prostitution och na presumtiva kunder.

Sexkoplagens paverkan pa minniskohandlarnas arbetsmetoder

Mainniskohandlare maste idag ha viletablerade kontaktndt och en genomténkt
organisation for att verhuvudtaget kunna bedriva sin verksamhet och tjdna
pengar i Sverige. D4 kvinnorna inte som i andra l&nder bara kan sléppas av
vid ett gathorn, behdver de ordna transportmdjligheter eller skaffa tillfdlliga
lagenheter dir kvinnorna tvingas att ta emot kunder, ett problem i sig i de
stora stiderna. Allting maste dessutom ske med hogsta diskretion, dd ménga
bland allménheten ar beredda att vittna for polisen vid misstankar om brott.
For att verksamheten dverhuvudtaget skall kunna vara 16nsam kravs det dess-
utom att méanniskohandlare nér ut till presumtiva kunder och marknadsfor
kvinnorna. Detta sker frimst via en Internetbaserad marknadsforing, vilket
innebir att de maste skaffa en hemsida och ddrmed involvera flera i verksam-
heten, eller via mun till munmetoden. Internets 6kade betydelse enbart pa
grund av sexkdpslagen forringas dock med hédnvisning till en liknande ut-
veckling i1 andra lander som ocksa har en mer synlig gatuprostitution. Polisen
uppger ocksa att marknadsforingen av kvinnorna via Internet ibland har un-
derldttat deras arbete, dd de precis som de presumtiva kunderna kan hitta
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flickorna via Internet och slipper patrullera for att hitta de prostituerade ute pa
gatorna. De senaste arens dkade uppmérksamhet kring ménniskohandel samt
den omfattande debatten kring straffaliggandet av sexkop, har enligt polis
och tillfraigade myndigheter fungerat som en forsta upplysningsfaktor om
varfor dessa tva fenomen skulle forhindras och bekdmpas.

Sexkoplagens paverkan pa de prostituerade

Foréndringar verkar ocksa ha skett bland de prostituerade. I samband med
sexkdpslagens ikrafttridande och gatuprostitutionens forsvinnande valde
ocksd manga att franga yrket. De svenska prostituerade som idag finns kvar
anses endast utgora en liten del av kvinnorna som séljer sex i Sverige. Polisen
uppger ocksé att den lucka som uppkom i samband med att manga prostitue-
rade valde att ldmna yrket, fylldes upp med utldndska flickor som skulle till-
godose de svenska ménnens efterfragan. Att de flesta av dessa kvinnor inte
hade kommit till Sverige for att pa eget initiativ arbeta som prostituerade
rader det ingen tvekan om. Med hénsyn till de organisatoriska krav som dess-
utom stélls pa en sadan verksamhet finns det enligt experter all anledning att
tro att ménniskohandlare eller hallickar som utnyttjade kvinnors fattigdom
och utsatthet for att locka dem till Sverige &r inblandade. I samband med
sexkopslagen skedde ocksa en avstigmatisering av de prostituerade och fokus
forflyttades frdn kvinnorna som séljer, till mdnnen som koper sex. Méinga
kvinnor sdger sig dérigenom ha fatt en starkare stillning och ett fordndrat
forhallande till polisen da de inte ldngre har négot att frukta. Detta har bland
annat lett till att polisen fétt ovédntad hjilp frén deras sida vid bekdmpningen
av méanniskohandel och informerats om nytillkomna ligor eller minderéariga
prostituerade, men ocksé andra brott som exempelvis pedofili.

Sexkoplagens paverkan pi allménheten

Sexkopslagen och mediers fokusering kring prostitution och manniskohandel
har ocksa bidragit till ett 6kat allmént medvetande bland allménheten. Detta
har visat sig vara behjilpligt vid kartldggningen av nya ménniskohandelsfall,
men ocksa eftersom det péverkat toleransen mot sexkop i alla former. All-
ménheten dr idag uppmérksam och vélinformerad och polisen medger att
manga av de tips som inkommer fran allmédnheten &r otroligt vérdefulla i
bekéimpningen av minniskohandel. Aven polisens utbildningar kring dmnet
har visat sig vara hogst verksamma. Det framkommer att poliser som hade
genomgatt grundliga genomgangar av fenomenet hade lattare att forsta varfor
det var brottsbelagt och engagerade sig dven mer i att aktivt bekdmpa sexhan-
deln.

Sexkoplagens paverkan pa sexkoparna

Den svenska kundkretsen anses ocksd ha minskat och blivit mer forsiktig
sedan sexkdpslagen triadde i kraft. Enligt en europeisk undersokning kdper en
av tio svenska mén sex nagon géng, jamfort med fyra av tio mén i Frankrike
och atta av tio mén i Spanien. Ménga av sillankopskunderna har férsvunnit
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sedan sexkop inte ldngre kan vara en impulsartad hiandelse pa vdg hem fran
jobbet. Det faktum att det idag krévs ett aktivt uppsokande av de prostituerade
pa Internet, en noggrann planering i forvdg och att man dessutom riskerar att
bli upptickt och aka fast har medfort att manga avstar. Samtidigt bestyrker
experter att majoriteten av de svenska mén som kdper sex gor det utomlands,
pa semester eller affdarsresor, langt bort ifrdn deras inrutade, hederliga familje-
liv. Sammanfattningsvis kan man séga att Sverige anses ha blivit en svarare
och mindre 16nsam marknad for ménniskohandel sedan sexkdpslagens info-
rande. En av de huvudsakliga anledningarna dr enligt manga att 16nsamheten
for en sddan verksamhet i Sverige &r relativt begriansad och att det anses vara
ratt svart att fa ett starkt faste och utoka verksamheten hdr. Den svenska
marknaden &r i jaimforelse med andra lander relativt liten och samhillet bade
uppmérksamt och negativt instdllt till 14genhetsbordeller och prostitution och
drar sig inte for att informera polisen vid misstanke om brott.

Lagforing, skydd, uppehillstillstind, atervindning

Manga av de brister som den svenska ménniskohandelslagen uppvisar blir
forst patagliga nir de som gjort sig skyldiga till ménniskohandel skall lagfo-
ras. Efter en ofta lang spaningstid ingriper polisen mot misstinkta platser dar
verksamheten har bedrivits och hoppas med hjélp av den insamlade bevis-
ningen samt olika vittnesmal kunna sammanstilla ett tillrdckligt starkt fall for
att filla médnniskohandlarna. Ménga poliser vittnar om att de mar extremt
daligt av att se att flickor utnyttjas under de ibland manadsldnga spaningsti-
derna som krivs for att samla tillrdckligt med bevis. Problemet dr att lagen
idag, precis som ett pussel, bestar av ménga tolkbara och svarsamlade bevis-
krav som tar sig uttryck i formuleringar som “otillborliga medel” eller "utsatt
beldgenhet” som dock alla maste finnas pé plats for att domaren skall kunna
doma for ménniskohandel for sexuella dndamél. Utifran begreppen &r det
véldigt svart att veta vilka bevis som skulle kunna styrka att exempelvis en
“utsatt beldgenhet” forekommit, vilket medfort att polis och dklagare ibland
har behovt aka till kvinnornas hemland for att hitta beldgg for ett sddant pa-
stdende. Precis som med andra sexualbrott forekommer det ocksé att domare
inte har tillrdckliga kunskaper eller erfarenhet av ménniskohandelsfall och
utnyttjar déarfor endast den ligre delen av straffskalan eller domer for det
ringare straffet koppleri. Det sistndmnda &r dock mycket problematiskt ef-
tersom koppleri dr ett brott mot staten, vilket innebér att manniskohandelsoff-
ren inte har rétt till skadestand eller malsdgarbitrdde samt att straffsatserna ar
lagre 4n vid minniskohandelsbrott. I vantan pa réttegdng finns det valdigt lite
hjélp att tillgd for offren av ménniskohandlarna. De ofta traumatiska upple-
velserna samt de psykiska och fysiska trauman som de bar med sig gor att de
manga ganger &r fyllda av skam, rddda, skora, depressiva, sjdlvmordsbenédgna
och 1 hogsta grad i behov av hjélp fran ldkare, psykologer eller socialarbetare.
Denna hjilp finns dock véldigt sdllan att fa d& det inte finns behandlingshem
som dr specialiserade pé offer av mianniskohandel. Istdllet placeras kvinnorna
i tillfélliga boenden i véntan pa réttegdng. Enligt lagen har de ritt till uppe-
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hallstillstaind i 30 dagar for att bestimma sig om de vill avge vittnesmal i
rattegangen mot ménniskohandlarna och sedan minst sex manaders uppehalls-
tillstand i véntan pa och under rittegangstiden. Inte heller under den tiden
finns det gemensamma &tgérder pa plats hur man pé bésta sitt hjdlper kvin-
norna att bearbeta det de varit med om eller hur man far dem att borja ett nytt
liv. Om de viljer att aka tillbaka till hemldnderna, vilket majoriteten valjer att
gora, finns det i dagsldget valdigt lite som kan garantera tryggare levnadsfor-
hallanden dn dem de en gang ldmnade bakom sig. Stigmatisering, social ut-
slagning, forfoljelse och fattigdom visar sig vara vardagen de atervander till.

Forslag pé atgérder

Aven om Sverige skonats frin den explosionsartade utvecklingen av ménni-
skohandel och prostitution som drabbat ménga andra ldnder finns det dven hér
fortfarande problem och brister nér det géller exempelvis manniskohandelsla-
gens utformning, omhéndertagandet av offren, samarbetet mellan olika akt6-
rer samt avsaknaden av vissa konkreta preventiva atgirder for att stora och
minska mojligheten for ménniskohandlare att etablera sig hdr. Med anledning
av tidigare ldgesbeskrivningar géllande arbetet mot méinniskohandel i Sverige
foreslas nedstaende atgéardsforslag:

Se dver méanniskohandelslagen

1. Tydliggor lagstiftningen mot ménniskohandel speciellt géllande bevisbor-
dan.

I dagsldget innehéller lagen manga tolkbara uttryck gillande bade ldgesbe-
skrivningen bevisbordan som gor att lagen manga génger inte tolkas och
tillimpas som den skall. Ta bort och ersitt otydliga begrepp som exempelvis
“utsatt beldgenhet” och “otillborliga medel” med mer adekvata och begripliga
begrepp sé att det inte blir svart att bevisa det som menas med begreppen.

2. Strangare straff for ménniskohandel.

Eftersom ménniskohandel for sexuella &ndamél pd manga sétt kan jaimforas
med handeln med vapen och droger borde ocksa straffsatserna ligga i paritet
med dessa brott.

3. Dessutom bor Sverige driva pé sd att manniskohandelsbrottet straffas lik-
vérdigt i alla ldnder for att undvika att de kriminella nitverken utnyttjar
eventuella luckor i lagstiftningen.

4. Mer utbildningar for domare, &klagare och poliser.

Bristande kunskaper om ménniskohandel hos poliser, dklagare samt domarka-
ren har lett till att manga inte forstér brottets allvar och domer ut vildigt ldga
straff eller viljer att rubricera brottet som det ringare koppleri”.

15
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Okade resurser till polisen

5. Oronmirk pengar till polisen for att bekimpa minniskohandel och begir
aterrapporteringskrav.

Da ménniskohandelsfall &r rena spaningsbrott och ddrmed vildigt kostsamma
har man tydligt kunnat se att man i brist pd medel hellre inriktar polisverk-
samheten pa andra typer av brott som misshandel, mord eller droghandel.
Med o6ronmirkta pengar under perioden 2004—2006 var polisen tvungen att
aktivt jobba med minniskohandel, vilket resulterade i att manga fall 16stes
under den perioden. Det dr bra om vi fortsdttningsvis har specialdesignerade
medel till polisen,

Forstor marknadsplatser for sexhandel

6. Forstor marknadsplatser for reklam av prostituerade genom att exempelvis
infora ett filter, likt det som anvédnds vid barnporrssurfning eller sting ner
webbsidor som tillater kontaktannonser av kvinnor som séljer sex.

Tekniken for att infora ett filter som vid Internetsékningar for barnporr omoj-
liggor tillgdngen till sddana sidor for anvindaren, skulle kunna anvéndas for
att begridnsa mojligheten att via Internet sdka efter kvinnor som séljer sex.

7. Stdng av vilkdnda prostitutionsgator nattetid.

I alla storre svenska stider finns det gator, som Malmskillnadsgatan i Stock-
holm eller Rosenlundsgatan i Géteborg, som &r 6kdnda for mojligheten att dar
hitta personer som séljer sex. Genom att stinga av dessa gator for biltrafik
nattetid skulle man forsvéara dtkomsten for sokande sexkdpare och dessutom
ta bort en redan allmédnt kidnd handelsplats for sexuella tjanster i Sverige.
Detta &r att “’stora” marknaden.

8. Forbjud reklam av sexuella tjanster.

Sexklubbar i de svenska stiderna annonserar ofta sin verksamhet via stora
reklamskyltar som sétts upp pé kringdrivande bilar. Reklambilderna pd de
utmanande, littkladda flickorna &r krinkande och portrétterar en kvinnosyn
som Sverige inte kan stélla sig bakom. Verksamheten i sexklubbarna har
dessutom manga ganger kopplats till annan kriminell verksamhet sasom sex-
kdp och koppleri, i sin tur en utmirkt grogrund for ménniskohandel for sexu-
ella andamal. Darfor bor reklam for sexuella tjanster forbjudas.

9. Utoka &dgaransvaret och lagfor hotelligare och ldgenhetsformedlare som
anses ha frimjat prostitution/méinniskohandel genom upplatandet av 14-
genheter/hotellrum. Sténg ner hotell som har gjort sig skyldiga till med-
hjélp vid upprepade tillfdllen.

Polisens ldnga spaningsinsatser resulterar ménga génger i att tillrackligt be-
vismaterial kan samlas for att kunna styrka att hotelldgare och bostadsinneha-
vare vetat/haft misstankar om att deras hotellrum och ldgenheter anvénts for
att bedriva prostitutionsverksamhet. Enligt kopplerilagen kan dessa personer
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lagforas da de anses ha frimjat forsédljningen av sexuella tjanster, vilket dock
inte sker i nadgon stdrre utstrackning.

10. Det krévs ett utdkat dgaransvar for hotell/bostadsdgare som tydliggor
skyldigheten att rapportera misstdnkt prostitutionsverksamhet eller kopp-
leri for polisen eller pa annat sétt forhindra en sddan verksamhet samt en
storre lagforingsfrekvens av dem som undanléter att ta sig an detta an-
svar.

Minniskohandlare
11. Skadestand alternativt tdom ménniskohandlarnas konton.

Mainniskohandlarnas framsta yrkesincitament, pengarna, skulle kunna tas
ifrdn dem nér de befinns skyldiga for mianniskohandel och en del av pengarna
anvéndas som skadestand till offren.

Skydda offren

12. Stérk skyddet for offren.

13. Uppritta behandlingshem och méjliggér kontakt med en utbildad kura-
tor.

14. Forbaittra atervéndarrutinerna for kvinnorna (sékra miljoer i hemlandet).

Idag finns det vildigt lite hjdlp att tillgd for de kvinnor som varit offer for
ménniskohandel. Deras mdjlighet till skydd, vérd och rehabilitering maste
forbéttras, bade under den tiden de befinner sig i Sverige och nér de viljer att
atervinda till sina hemlédnder, som en preventiv atgérd.

15. Mojliggdér permanent uppehallstillstind for manniskohandelsoffren med
héanvisning till brottet de utsatts for.

Offer for manniskohandel kan i dagsldget ansoka om permanent uppehéllstill-
stdnd efter att det tillfdlliga uppehallstillstandet i samband med réttegédngen
upphort. I ansdkan gors dock inga hinvisningar till att kvinnorna varit utsatta
for ménniskohandel, vilket &r olyckligt bade frén offrets synpunkt och frén
svensk ansvarssynpunkt. Att ha varit utsatt for manniskohandel och haft
svenska mdn som sexkunder krdver mer av systemet @n att man behandlas
som vilken asylsdkande som helst.

Sexkdpare

16. Stringare straff for sexkdparna (idag lika ldga som for snatteri) sa att
man kan anhélla kdparna.

De léga straffen pa boter eller max sex ménaders fangelse, som tillimpas da
man doms for sexkdp, mojliggor inte for polisen att anhélla sexkunderna. For
detta krévs ett lagstadgat straff pd minst ett ar. Mgjligheten att kunna anhélla
sexkunderna skulle bland annat innebédra att man kan ta reda pd mycket mer
information om ménniskohandelsverksamheten som offren &r omedvetna om
(till exempel kontaktpersoner, pengar etcetera)
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Okat samarbete

17. Stérk samarbetet mellan olika myndigheter och aktdrer som jobbar med
ménniskohandeln.

18. Stod fristdende organisationer som jobbar mot minniskohandel i ur-
sprungslidnderna.

19. Verka for en 6kad kunskap om sexkdpslagens inverkan pa méanniskohan-
deliEU.

20. Oka kunskaperna om andra typer av manniskohandel #n de for sexuella
dndamal.

Ett 6kat samarbete mellan olika aktorer som jobbar med méanniskohandel dkar
inte bara kunskapen om brottets utformning, ménniskohandlarnas metoder
och offrens tillstaind utan mojliggdr ocksd att ménniskohandelsfall utreds
snabbare och offrens lidande kan minskas. D4 brottet &r transnationellt i sin
karaktdr ar det dessutom viktigt att vi samarbetar 6ver ldndernas grinser,
inom EU och internationellt och delar med oss av den kunskap och de meto-
der vi framgéngsrikt tillimpar i Sverige och samtidigt &r lyhorda for att ldra
oss mer av andras forslag. Vidare dr det betydelsefullt att man Okar med-
vetandet géllande andra typer av minniskohandel &n den for sexuella dnda-
mél, ndgot som blivit ett stort problem i andra linder och som vi dven i Sve-
rige borjar se allt mer av.

Stockholm den 7 oktober 2008

Désirée Pethrus Engstrom (kd)
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