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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om huslékare, vardgaranti och ett samlat regionalt ansvar for
sjukvérd och sjukforsikring som viktiga verktyg for en béttre folkhélsa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att alla vardgivare inom hilso- och sjukvéarden skall erbjuda
upplysning och behandling som kan férebygga sjukdom.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om fortsatt stod till hivprevention.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att forebygga missbruk och alkoholskador.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ka insatserna mot spelberoende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stirka insatserna mot tobak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att skollagen bor innehélla krav pé att skolan och forskolan
skall arbeta for att forebygga fysisk och psykisk ohélsa.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stirka skolhdlsovarden.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forildrarnas roll i skolan.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion
anfors om sérskilda stimulansmedel till ett flerarigt projekt med malsétt-
ningen att na alla Sveriges fordldrar med information och utbildning om
vikten av fysisk aktivitet.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om idrottens opinionsbildande och stddjande roll i folkhilsoar-
betet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av kompetens och Statens folkhélsoinstituts roll i
folkhélsoarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om lagstiftning om hilsokonsekvensbeddmningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om foreningslivets betydelse for minniskors hilsa.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utifran folkbildningens mojligheter att forstirka bade in-
tegration och folkhilsa se dver uppdraget till studieforbund och folkhog-
skolor.?

!'Yrkandena 7-10 hanvisade till UbU.
2Yrkandena 11, 14 och 15 hanvisade till KrU.



Fel! Okidnt namn pa

3 Motivering
3.1 Skapa forutséttningar for hilsa

Hoten mot vilfirden de nirmaste drtiondena bestdr i att 4ndrad ldersfordel-
ning, for daligt néringslivsklimat, bristfélligt skol- och utbildningssystem och
forsamrat hélsotillstdnd kan samverka och leda till en ond spiral. De véster-
landska vélfardssamhéllena utsétts nu i 6kande grad for hot mot hélsan vars
gemensamma namnare dr verkonsumtion: for mycket mat, for mycket stilla-
sittande, for mycket alkohol. Resultatet blir att farre kan vara i produktivt
arbete och mojligheterna for samhallsekonomin att béra upp vélfarden under-
grivs. Vid sidan av bl.a. utbildning, teknik, néringslivsklimat och ett tillvaxt-
frimjande skatte- och socialforsdakringssystem ar folkhdlsan en av de avgo-
rande faktorerna for enskilda ménniskors vélbefinnande och for samhillets
utveckling.

Hilsa hanger i hog grad samman med ekonomisk trygghet, starka sociala
nétverk och vilka resurser vi bar med oss i form av trygga uppvéxtforhallan-
den och god utbildning. Kénsla av makt dver sitt liv ger god hélsa. Brist pa
kontroll har ett starkt samband med dalig hélsa.

Ohélsa hdnger samman med sociala klyftor, i dag sé tydligt illustrerade av
de manga ménniskor som befinner sig i utanforskap. Dessa manniskor saknar
i flera avseenden goda forutséttningar att fordndra sina liv. En miljon ménni-
skor dr bidragsberoende och socialbidragen och fortidspensionerna okar.
Bostadssegregationen har kraftigt okat vilket Folkpartiet har visat i rapporten
”Utanforskapets karta”. En av de allvarligaste foljderna &r att barn vixer upp
utan tillrdckligt stod fran vuxensamhillet; detta paverkar bl.a. deras framtida
mdjligheter till god hilsa.

Okad psykisk ohilsa, okande sjukskrivningar och fortidspensioneringar
och allt hogre alkoholkonsumtion ger anledning till stor oro. De ekonomiska
intressen som har fordel av 6kad anvéndning av tobak, narkotika, alkohol och
onddigt feta och sockerrika livsmedel motarbetar sjukvérden och skadar den
ekonomiska grund som all vard vilar pa.

3.2 Det som kan forebyggas behdver inte botas

Halsoutvecklingen péverkas framfor allt av bestimningsfaktorer utanfor vard-
och omsorgssektorerna. Men en fordndring av hélso- och sjukvarden samt
dldreomsorgen 1 liberal riktning kommer att ka vardens mdjlighet att bidra
till att forebygga sjukdom och ohilsa. Kontinuitet och trygghet med husla-
kare, vardgaranti och ett samlat regionalt ansvar for sjukvard och sjukforsék-
ring &r enligt Folkpartiet de viktiga verktygen for en béttre folkhidlsa. Det &r
vidare viktigt att ekonomiska incitament skapas for att uppmuntra folkhélso-
arbetet.

Sjukvérdens uppdrag i folkhdlsoarbetet skall ocksa vara att erbjuda kun-
skap, sévil till individer som till kommuner och andra samarbetsparter. Alla
vérdgivare skall erbjuda upplysning och behandling som kan forebygga sjuk-
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dom, framfor allt genom att motivera till livsstilsforbéattringar. 1 detta har
huslékaren och distriktsskoterskorna en nyckelroll, liksom en aterupprustad
skolhidlsovard.

3.3 Viardregioner stirker hilsoarbetet

Sammanléggningen av hélso- och sjukvarden med sjukforsdkringen inom
vérdregioner skall 6ka mojligheterna att forebygga och minska sjukskrivning-
ar, 0ka hélsan i arbetslivet och stirka satsningarna pa att forebygga de allvar-
ligaste folkhélsoproblemen. Det som tidigare varit passiva sjukskrivnings-
pengar skall mycket mer anvéndas till forebyggande insatser, behandling och
aktiv rehabilitering. Ménniskor med alkoholproblem och/eller psykosociala
problem &r viktiga och viaxande malgrupper. Vid sjukskrivning som inte &r
helt kortvarig bor det alltid undersdkas om det finns alkoholrelaterad eller
psykosocial problematik — sé att rdtt atgérder kan vidtas.

3.4 Husldkare for battre halsa

Genom att huslidkarreformen stérker den del av varden som &r ndrmast patien-
ten skapas nya och béttre forutséttningar for att pa ett tidigt stadium arbeta
med de psykosociala diagnoser som &r vanliga vid i synnerhet 14ngtidssjuk-
skrivningar. Vil fungerande huslidkarteam med stdd av psykosocial kompe-
tens har goda mdjligheter att ge stod till langtidssjukskrivna, t.ex. behandling
av lattare psykiska besvir. Det dr ofta fraga om stresstillstand och/eller psy-
kosomatiska tillstind. Detta skulle innebédra att ménga kunde atergd i for-
vérvsarbete. Forskning fran IPM (Institutet for psykosocial medicin) visar att
85 procent av alla langtidssjukskrivna kan étergé i arbete, om de kan erbjudas
en anpassad vard och rehabilitering. Kostnaden for detta uppges vara 50 000
kronor, vilket ska jamforas med de stora kostnader sjukskrivning leder till —
eller fortidspension, som kan kosta mellan 1 miljon och 10 miljoner kronor
per individ.

3.5 Stod individen att forandra sitt liv

Det ar Folkpartiets uppfattning att manniskor maste fa stérre mojlighet, stod
och kunskap att gora egna “hédlsosamma” val. Alla ménniskor skall kunna
péverka sin hélsa genom egna vélgrundade val. Politikens uppgift ar att stodja
och skapa goda forutséttningar for dessa val — inte att styra ménniskors sétt att
leva. De hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser som erbjuds
individen maste lagga sérskild tonvikt pd de for individers hélsa och sam-
hillets ekonomi allvarligaste folkhédlsoproblemen. Alkoholmissbruket dr Sve-
riges storsta sociala problem. Rokning dr den enskilt storsta riskfaktorn for en
for tidig dod. Fetman orsakar att unga ménniskor far sjukdomar som tidigare
bara drabbade &ldre.
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Det finns stor evidensbaserad kunskap om hur sjukdom kan forebyggas,
men den anvinds inte alls i den utstrdckning som den borde. Det finns en mo-
ralisk skyldighet att dessa forebyggande metoder tillimpas i varden och om-
sorgen, pa samma sétt som moderna och effektiva behandlingsmetoder skall
komma redan sjuka patienter till del.

Vardgarantin skall byggas ut till att omfatta forebyggande insatser i de fall
det finns effektiv, evidensbaserad hjilp och behandling att erbjuda. Den skall
till en borjan omfatta rokavvéinjning och behandling av Overviktiga barn.
Motiverande samtalsmetodik &r en enkel atgdrd som alltid borde kunna erbju-
das av vardpersonalen. Detta giller generellt for stod att dndra levnadsvanor.

Modra- och barnhdlsovérden ar omistliga tillgdngar for barnens och kvin-
nornas hilsa och det hoga utnyttjandet — ndrmare 100 procent — maste sidkras
genom att nya arbetssétt provas och valfrihet till familjerna som garanteras
genom att pengarna foljer det val som de blivande mddrarna och familjerna
gor. Barnhidlsovarden skall framfor allt ha ett arbetssitt som stoder fordldrar-
na att vara de goda forédldrar de 6nskar vara.

Barnfetma &r ett vixande problem som kriver fordldrarnas medvetenhet
och insatser i god tid for en mer hdlsosam livsforing. Vi vill se insatserna som
ett partnerskap mellan fordldrarna och barnhélsovarden. Det skall finnas tyd-
liga krav pé fordldrarnas medverkan, men ocksé ett tydligt erbjudande till
dem om olika former av foréldrastod.

Barnhilsovéardens uppdrag att upprétthélla en hog vaccinationsfrekvens —
over 90 procent av alla barn — &r av mycket stor betydelse for att inte allvar-
liga infektionssjukdomar och epidemier ater skall fa ett grepp om barnen i
Sverige.

Inom &dldreomsorgen maste fallolyckorna forebyggas pa ett systematiskt
sétt. Fallskador hos dldre dr den olyckstyp som dddar flest. Enligt modell fran
det borgerligt styrda Danmark bor alla édldre 6ver 75 ar erbjudas hembesdk
med syftet att forebygga ohilsa.

3.5.1 Stoppa inte bekimpningen av hiv

Sex mellan mén ar framsta spridningsvégen for hiv 1 Sverige, men antalet fall
dr sett i ett internationellt perspektiv mycket lagt. Fran det att larmen kom i
borjan av 1980-talet har hivpreventionen forbattrats. I dag sker mycket av
preventionen for médn som har sex med mén i samarbete med homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners organisationer. Det har lett till att inriktning,
kampanjmetoder och kanaler ar effektiva. Det dr darfor viktigt att dessa sats-
ningar far fortsitta, inte minst med tanke pa att det finns orovickande tecken
pa att de forbattrade behandlingsmetoderna gor att ménniskor inte tar lika
allvarligt pa att skydda sig sjélva och sina partner.

Det allra farligaste vore alltsa att blasa faran over. Det var darfor fullkom-
ligt oacceptabelt att regeringen under en foljd av ar strivade efter att avskaffa
de specialdestinerade statsbidragen for hivprevention i storstadsregionerna, de
regioner dir forekomsten av hiv ar allra storst. Vi avvisar bestdmt en nedrust-
ning av den hivpreventiva verksamheten och anser att de specialdestinerade
statsbidragen ska finnas kvar dven i framtiden. Regeringen har tagit intryck av
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kritiken och foreslar i arets budgetproposition att statsanslagen for insatser
mot hiv/aids samlas som ett sérskilt anslag under politikomradet for folkhilsa.
Det &r bra, men vi vill betona att det fortfarande &r i storstadsregionerna som
behoven ér som storst. Statens anslag for hivprevention i storstadsregionerna
fér alltsa inte minskas.

3.6 Forebygg alkoholskador

3.6.1 Barn och ungdomar

Ungdomars tobaks-, alkohol- eller narkotikaberoende maéste sérskilt motver-
kas. Barndomen och ungdomsaren skall vara en alkoholfri period i livet. Det
innebir att de vuxna méste ta ett storre ansvar — som fordldrar och samhélls-
medborgare — for att detta mal skall kunna forverkligas. Folkpartiet vill ha en
kraftig ambitionshdjning for polisutredningar om langning till ungdomar. De
ménga fallen av alkoholforgiftning hos ungdomar under 20 ar har inte nagon
motsvarighet i domar mot personer for langning, trots att langning rimligen
ligger bakom en huvuddel av ungdomars alkoholférgiftningar. Langning och
overlatelse av alkohol skall ge strangare straff.

Det skall rdda nolltolerans mot krogar som serverar alkohol till mindera-
riga. Det innebér tydligare krav pa alderskontroll och indraget serveringstill-
stand nér krogar serverar minderariga.

Eftersom livsmedelshandeln inte visat sig klara av att neka barn och ung-
domar att kopa folkdl, cider och alkoldsk, bor regelverket for den hanteringen
dndras. I dag ricker det att en livsmedelshandlare anméler till kommunen att
folkol skall séljas i butiken. I stéllet bor ett licenssystem inforas dér bara buti-
ker med sérskilt tillstdnd ska ha den rétten. For att licens skall ges skall buti-
ken visa att den klarar att halla pd aldersgransen. Och om det visar sig att
aldersgransen inte foljs skall tillstindet omedelbart dras in.

En central del i Systembolagets existensberittigande ligger i att foretaget
formar uppratthalla dldersgranserna. Tata kontroller skall genomforas, och om
en systembutik har bestdende problem med att pa godtagbart sitt klara alders-
kontrollen skall den stingas.

Det skall finnas atgédrdsplaner mot ungdomsfylleri i varje kommun. Fordld-
rar, polis och andra vuxna i grannskap och nirsamhélle méaste arbeta tillsam-
mans for att minska fylleriet.

Ungdomsforeningar skall vara alkoholfria zoner. Det far inte ges offentligt
stod till foreningar som riktar sig till minderariga, t.ex. inom idrotten, som
inte har verksamheten alkoholfti.

3.6.2 Graviditet — en drogfri period i livet

Att ingen alkohol — och andra droger — skall forekomma under graviditeten 4r
ett sérskilt prioriterat delmal i de nationella mal for folkhdlsan som riksdagen
antagit. Det &r nolltolerans som géller. Det finns ingen garanterat riskfri kon-
sumtion. Mot bakgrund av den Okande alkoholkonsumtionen bland unga
kvinnor — och befolkningen i stort — kan man dock dessvérre befara att fler
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kvinnor kommer att fortsétta dricka alkohol under graviditeten. Detta visar pa
vikten av medvetenhet om riskerna bland unga ménniskor och ett offensivt
alkoholpreventivt arbete generellt i samhéllet. Mddravardens insatser mot
alkoholkonsumtion vid graviditet, men ocksa i dvriga kontakter med unga
kvinnor, maéste intensifieras sa att inga fosterskador till foljd av alkohol skall
uppsta. I dag antecknar barnmorskan i journalen om kvinnan &r rokare eller
anvinder alkohol. Uppgiften om rokning skickas till Socialstyrelsen, men
anteckningen om alkohol sénds inte vidare. Darfor &r det svart att fa grepp om
hur ménga barn som fods med alkoholrelaterade skador. Det finns forvisso
problem med att stélla fragor kring alkohol, och man kan vara rddd for att
kvinnorna dé inte kommer till modravardscentralen. Men det ar viktigt att
fragorna stdlls och med motiverande samtalsmetodik kan frdgorna avdramiti-
seras. Ett nationellt kunskapscentrum bor inréttas for att sékerstdlla kunskap
och erfarenheter av alkoholkonsumtion under graviditet.

3.6.3 Trafiken — alkoholfri zon

Alkohol och andra droger hor inte ihop med bilkdrning. Men énda gors det
mer dn 14 000 bilresor per dag med berusade forare i det hér landet, och var
60:e timme dddas en ménniska pa grund av rattfylleri. Av alla dodliga trafiko-
lyckor beror mer dn 30 procent pa att foraren dr paverkad av alkohol eller
andra droger. Det handlar i de allra flesta fall om ménniskor med missbruks-
problem som méste fa effektiv behandling.

Malsittningen maste vara att ingen skall sitta sig bakom ratten onykter.
Detta kan motverkas med bl.a. alkolés i alla nya bilar i Sverige med borjan
2010, dvs. tva ar tidigare &n vad regeringen beslutat. Sverige bor aktivt arbeta
for alkolas i alla bilar inom EU. Straffet for rattfylleri skall skédrpas och bil-
drap skall inféras som brottsrubricering, vilket innebar kraftigt hojt maximi-
straff. Polisen bor gora tétare kontroller av trafiknykterheten. Forbud mot s.k.
eftersupning skall inforas, dvs. den som ér rattfull vid en trafikolycka skall
inte ha mojlighet att skylla pé att alkoholen dracks efter olyckan, inte fore.
Korkortsutbildningen ska innehélla grundlig information om alkoholens ris-
ker i trafiken. Promillegrinserna for trafik pa sjon maste vara desamma som
for trafik pa land. I arets kommittémotion av Runar Patriksson m.fl. (fp) Tra-
fiksékerhet redogdr vi mer detaljerat for Folkpartiets syn pa atgérder mot
rattonykterhet m.m.

3.6.4 Arbetslivet — alkoholfri zon

Arbetsgivare och medarbetare skall uppmuntras att arbeta mot alkoholskador.
Det bor dvervidgas om de ekonomiska forutsittningarna for foretagshilsovar-
dens arbete med alkoholmissbruk behdver forbittras. Riksforsdkringsverket
gbr bedomningen att den véntade hojda alkoholkonsumtionen kommer att
motverka anstrangningar att sinka de hoga sjuktalen. Vid sjukskrivningar bor
det alltid undersdkas om det finns en alkoholrelaterad problematik — sa att rétt
atgérder kan vidtas.
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3.6.5 Sla vakt om alkoholmonopolet

Mer dn ndgot annat dr det priset som styr alkoholkonsumtionen, och darmed
alkoholskadorna. Alkohol dr en utmérkt vara att beskatta, dir hoga skatter kan
motiveras pa tva sétt. Dels bidrar de till 14gre alkoholskador, dels till vélfar-
dens finansiering.

Men prisinstrumentet har forsvagats, sa linge dagens obegrinsade privat-
inforsel av i synnerhet billigare sprit pagéar. Alltfler manniskor konsumerar
allt storre méangder alkohol som inte inhandlats pad Systembolaget. Detta ris-
kerar att undergrava tilltron till detaljhandelsmonopolet och forsvaga alkohol-
politiken i sin helhet. Folkpartiet kan tvingas acceptera sinkt skatt pa alkohol
i den utstriackning som krévs for att varna en kontrollerad alkoholf6rséljning
och motverka privatinfoérsel och smuggling. Hur mycket alkoholskatten kan
behova sinkas och pa vilka dryckesslag kommer Folkpartiet att ta stéllning
till i annat sammanhang. Var instéllning ar att vi maste hitta védgar att be-
gransa méngden alkohol som kommer in i vart land. Den privata alkoholin-
forseln maste begransas, och arbetet i EU inriktas pa att alkoholen skall ses
som en folkhélsopolitisk frdga och inte en handelspolitisk vara. Jakten pd
illegal alkoholforsaljning skall intensifieras genom satsningar pa tull och
polis. Vi vill i 6vrigt vad géller den gransoverskridande kampen mot alkohol-
skador, tobaksbruk och narkotikabekdmpning hénvisa till Folkpartiets parti-
motion 2005/06:U338 “Liberal Europapolitik”

3.7 Oka insatserna mot spelberoende

Det stér allt klarare att ett socialt och ekonomiskt ohéllbart spelande kan utlo-
sas av en form av beroende vars mekanismer ar fullt jimforbara med bero-
ende av droger. Det forekommer att t.o.m. mycket unga ménniskor har
spelskulder pa 10 000-tals kronor. Medvetenheten om de vidxande problemen
med spelberoende har dkat de senaste &ren. Trots det gor regeringen alldeles
for lite mot spelberoendet.

Det behovs framfor allt insatser som syftar till att begrdnsa rekryteringen
till spelberoende. I en forldngning bor behandlingen av spelberoende liksom
andra sociala &tgérder mot missbruk och beroenden vara ett kommunalt an-
svar inom socialtjédnsten. P4 staten bor dock dven langsiktigt falla ansvaret att
— genom informationsinsatser, lagar och regelverk, myndigheternas till-
standsgivning och uppfoljning av utvecklingen pa omradet — ta ett nationellt
ansvar for att halla nere antalet ménniskor som drabbas av spelmissbruk. Allt
talar for att det bade dr mer humant och mer effektivt att arbeta férebyggande
med generella metoder. Varsamhet bor iakttas med introduktion av nya spel-
former som kan forvintas vara sérskilt beroendeframkallande. Svenska Spels
marknadsforing maste utformas sé att den inte bidrar till 6kat spelande.

Det framfors ofta forslag som gar ut pé att nér spel- och lotteriverksamhet
ar sa inkomstbringande s& borde dessa verksamheter ocksa bdra en del av det
ekonomiska ansvaret for sina sociala avigsidor. Folkpartiet bedomer att det 4r
svart att precisera en avsittning av nagon viss procentandel till behandlings-
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verksamhet. Ett sadant mal riskerar att bli en tom utfastelse. Dock &r det vik-
tigt att resurserna till behandlingsverksamhet ndrmar sig behovet.

3.8 Stark insatserna mot tobak

Rokningen utgor den enskilt storsta risken for ohédlsa och for tidig dod. Rok-
ningen i Sverige har visserligen minskat men fortfarande dddar rokningen
arligen 7 000 ménniskor, skadar 100 000-tals och kostar samhéllet minst 26
miljarder kronor per ar. Det aterstdr sdledes atskilligt att gora — i form av
lagstiftning, en aktiv prispolitik, information, opinionsbildning och stdd och
hjélp att sluta roka.

Snuset framstélls ofta som harmldst i jamforelse med rokning. Det finns i
dag inga klara vetenskapliga beldgg for hur hélsovadligt snuset dr. Men att
snusbruk innebér ett starkt nikotinberoende ar helt klart, och arbete mot snus-
beroende skall darfor inga som en del i arbetet mot tobaksbruk.

Vi anser ocksa att den svenska regeringen maste agera vassare inom EU péa
tobaksomradet. EU: s arbete mot tobaksskador framstar inte som trovérdigt s
lange unionen stdder tobaksodlingarna. Folkpartiet kriver darfor ett omedel-
bart avskaffande av detta jordbruksstdd. Ett minimikrav dr att ett avskaffande
av stodet till tobaksodlingarna prioriteras inom arbetet for en generell av-
veckling av jordbruksstodet till 2015. Regeringen bor darfor i Europeiska
radet krdva en tidsplan for avvecklingen sa att denna fraga snarast kan be-
handlas av kommissionen.

Tobakspolitiken kraver strategisk planering och samordning pé nationell
niva for utveckling av ett framgangsrikt arbete. Det behovs dartill 6kade eko-
nomiska resurser. Det bor gora det mojligt att undvika den forsdmring av
resurserna for tobaksforebyggande dtgérder som regeringens politik innebdr,
och att fortsitta satsningen pa att stodja sévél det lokala och regionala drogf6-
rebyggande arbetet, som att oka stodet till frivilligorganisationernas viktiga
verksambhet.

Lakemedelsverket skall kunna ge tillstand till forsdljning av bl.a. rokav-
vinjningsmedel i dagligvarubutiker som uppfyller de krav som stills om
kunskap, mojlighet att ge rdd m.m.

3.9 En hilsoframjande skola

Skollagen bor innehalla krav pé att skolan och forskolan skall arbeta for att
forebygga fysisk och psykisk ohélsa. Det ér viktigt att komma ihag att skolans
kérnuppgift, att formedla kunskap och dstadkomma goda studieresultat, utgér
den viktigaste faktorn for framtida god hélsa hos eleverna. Men en hélsofrdm-
jande skola star for ett synsitt dér skolan inte bara undervisar om det som
orsakar ohélsa, utan att det i samarbete med fordldrarna finns en gemensam
strategi for hur undervisning, arbetsmiljo, utomhusmiljo, lokaler och skolmal-
tider skall skapa en skola dér eleverna mar bra. Det innebér bl.a. att stimulera
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och motivera eleverna till att rora pé sig — savél i skolan som pa fritiden. En
livsstil som undergraver elevernas hilsa forsvarar ocksa inldrningen.

Det ar positivt att skolans ansvar for att erbjuda alla elever regelbunden fy-
sisk aktivitet inom ramen for skoldagen nu har skrivits in i ldroplanerna.
Folkpartiet anser dock att avsnittet kan goras tydligare och att det i ldroplanen
maste anges att varje elev skall garanteras minst tva timmars fysisk aktivitet
varje vecka.

3.9.1 Skolhélsovird i privat regi

Den eftersatta skolhédlsovarden skall rustas upp, inte minst for att kunna mota
den okande psykiska ohilsan bland unga. Detta kan forebygga allvarliga
psykiska besvér sa att farre skall behdva soka sig till barn- och ungdomspsy-
kiatrin. Arbetsmiljolagen géller ocksa skolelever och den maste efterlevas,
vilket dessvérre inte dr fallet i dag. Husldkarmottagningar bor samverka med
skolhélsovarden for tidig upptéckt av barn med psykiska problem, eller barn
till fordldrar med psykiska problem.

Det behdvs mer resurser till skolhdlsovarden — framfor allt psykologer —
men dartill helt nya grepp nér det géiller skolhdlsovéardens organisation. Skol-
hilsovard, eller delar av den, bor upphandlas i konkurrens med syftet att
kompetensen skall 6ka och skolan avlastas administration. Franvaro fran
skolan kan hanteras pé ett effektivare sétt och framfor allt foljas upp for att
insatser tidigt skall kunna séttas in.

3.10 Forildrarna en resurs for battre halsa

Sévil kommunala skolor som friskolor bor stimuleras till att samarbeta aktivt
med hemmen. Forskning visar att ett aktivt och vél fungerande samarbete
med fordldrarna &r ett av de mest verksamma medlen for att astadkomma bra
resultat i skolan och for att forebygga problem av skilda slag, sdsom skolk,
mobbning och drogproblem. En viktig forutsittning for att fa ett bra samar-
bete med forédldrarna &r att ldrarna far utbildning om detta, och att den prak-
tiska ldrarutbildningen ocksé innehéller 6vning i samarbete med hemmen.
Alltfér manga ldrare betraktar fortfarande fordldrar som ett hot eller i varje
fall ett storande inslag i tillvaron. Detta ar ett stort sloseri, eftersom foréldrar-
na &r de personer som har det starkaste engagemanget for att det skall gé bra
for deras barn i skolan. Fordldrarna kan vara en viktig tillgdng for skolan,
vilket behovs i en tid av knappa resurser. Men framfor allt skall fordldrarna
vara en tillgang for sina barns utveckling — bade vad géller kunskap och hélsa.

Erfarenheten visar ocksa att en forankring av skolans normer och policy,
t.ex. nér det giller skolk, alkohol och narkotika hos fordldrarna 6kar sanno-
likheten for att dessa normer skall fungera. Detta betyder naturligtvis inte att
skolan och fordldrarna skall géra upp om normer dver huvudet pa eleverna.
Samarbete skall ske med bade fordldrar och elever, bade i klassmdten och nér
det géller normer for hela skolan. Man bor ocksa komma &verens med foréld-
rarna om hur hemmet skall informeras, om deras barn skulle bryta mot nor-
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merna. I saddana fall dr det bist med snabb information till fordldrarna, innan
problemen hinner bli vérre.

Nér det géller Ovriga inslag i skolans drogférebyggande arbete, visar
forskningen att information — t.ex. i form av s.k. ANT-undervisning — visser-
ligen kan vara bra, men att den inte ensam ar sérskilt verksam. Andra atgérder
har storre betydelse: Ett program for skolans drogforebyggande arbete — in-
kluderande rdkning och spelberoende — kan sammanfattas sé hér:

1. Samarbete med fordldrarna om vilka normer som skall gélla i skolan och
snabb information till hemmen nér problem uppstar.

2. Antagande av en alkohol- och drogpolicy for den egna skolan.

3. Ett positivt arbetsklimat i skolan, dér alla elever kénner sig sedda och fér
uppmuntran.

4. Aktiv skolhidlsovérd, som ér tillgédnglig och har elevernas fortroende.

5. Strukturerad drogfti fritidsverksamhet, gdrna med medverkan av skolans
personal.

6. ANT-undervisning med inslag av fardighetstrdning och vérderingsov-
ningar.

7. Snabb reaktion p4 all franvaro utan giltig orsak.

3.10.1 Folkrorelse av forildrar

Barn maéste rora pa sig mer. Ocksé hér har fordldrarna ett stort ansvar men de
kan ménga ganger vara ett hinder for att sa sker, genom att dverbeskydda och
gora saker at sina barn som de borde gora sjélva for att utvecklas till starka
och sjdlvstindiga vuxna. Skolledningarna bor skriva kontrakt med fordldrarna
om deras insatser och skolans atagande, i enlighet med program och olika
hilsoprojekt som man kommer dverens om. Det kan gélla t.ex. att avsta fran
att kora bil till skolan, att g med en grupp barn hemifrén och till skolan samt
att folja med pé friluftsdagar. En flerarig kampanj med mélséttningen att nad
alla Sveriges fordldrar med information och utbildning om vikten av fysisk
aktivitet — genom fordldramoten, med en sdrskild hemsida och i samarbete
med foreningar och organisationer av strategisk betydelse — bor etableras och
ges statligt stod. Folkpartiet foreslar ett sarskilt stimulansbidrag for detta.

Den ledighet och det ekonomiska stdd som ménga arbetsgivare erbjuder
sina anstdllda for att de skall kunna dgna sig &t ndgon form av organiserad
fysisk aktivitet, bor ocksa kunna anvéndas for fordldraaktiviteter i samverkan
med forskola och skola.

3.11 Idrotten bygger hilsa

Opinionsbildning i folkhdlsofragor &r en viktig uppgift som idrottsrorelsen
med fordel kan fylla. Flera foreningar och forbund bedriver, utdver sin ordi-
narie verksamhet, speciella projekt for folkhélsa och friskvard i samarbete
med landsting, kommuner och inte sdllan foretag. Detta dr positivt och bor
kunna utvecklas ytterligare.

11
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Andelen idrottsldrare i grundskolan har minskat. Mot den bakgrunden ar
det inte forvanansvért att elevernas resultat sjunker i idrottsdmnet. Det &r i
dag 6ver 7 procent av grundskoleeleverna som inte nar mélen for idrott och
hélsa. Till och med simkunnigheten har sjunkit, vilket forstas ar extra oro-
ande. Idrottsforeningarna och deras ledare kan utgora en viktig resurs for att
astadkomma en fordndring.

3.12 Kompetens for béttre folkhilsa

Det behdvs ett nationellt kunskapscentrum for folkhélsa som foljer upp den
nationella politiken och utdvar effektiv tillsyn inom framfor allt alkohol-,
narkotika- och tobaksomrddena. Statens folkhédlsoinstitut (FHI) har detta
uppdrag men myndighetens forutséttningar att fullgdra sitt uppdrag har kraf-
tigt forsimrats i och med den utflyttning av verket till Ostersund som enligt
regeringens beslut kommer att vara genomford fr.o.m. den 1 juli 2007. Beslu-
tet kommer att medfora en allvarlig kompetensforlust inom det folkhélsove-
tenskapliga omradet. I dag har FHI drygt 160 anstillda, manga med lang
erfarenhet och specialiserad kunskap, men endast ett fatal av dessa kommer
att flytta med till Ostersund. Det kommer att ta &ratal att ta igen den kompe-
tens som gar forlorad. Detta &r sdrskilt allvarligt mot bakgrund av de delvis
nya hot vi kan se mot hédlsoutvecklingen i Sverige, och behovet av att stirka
det vetenskapliga underlaget for ett effektivt folkhélsoarbete.

Varden skall fé stdd i sin uppgift genom att Folkhilsoinstitutet ater ges den
uppgift som det tidigare hade och som foreslogs av Folkpartiet liberalerna.
Institutet skall till allménheten, och sarskilt till grupper som 16per stora hélso-
risker, ge en saklig information, 14tt att forstd men med stora krav pa en fast
vetenskaplig grund.

Erfarenheten har visat att det behdvs strategiskt stdd och kompetensut-
veckling for att utveckla de tobakspreventiva insatserna. WHO:s ramkonvent-
ion uttrycker en tydlig skyldighet att “inrdtta eller forstirka och finansiera en
nationell samordnande mekanism eller samlingspunkt for tobakskontroll”.
Regeringen maste inse att kampen mot ohélsan inte bara handlar om vilka
atgérder som kan och skall vidtas, utan ockséa i hog grad om att skapa forut-
sattningar for att dessa kan fi avsedda effekter. Folkpartiet anser att Statens
folkhilsoinstitut bor ha denna samordnande roll for det tobakspreventiva
arbetet som f6ljer av ramkonventionen.

3.13 Tareda pé hilsoeffekter av politiska beslut

Folkhélsoarbetet behdver metoder for att bedoma vilka konsekvenser forslag
till politiska beslut har for hélsan och hélsoutvecklingen. WHO och EU
(Folkhélsopolitiskt program 2003-2008) foresprakar hilsokonsekvensbeddm-
ningar (HKB) som ett verktyg for att fora fram hélsointressen inom alla poli-
tikomraden. Statens folkhélsoinstitut har ett uppdrag att utveckla och prova
metoder for sédana HKB.
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Detta handlar om att tillféra underlag som beskriver och forsoker forutséga
effekter och konsekvenser pa hilsan av olika beslut. HKB kan ocksé beskri-
vas som ett systematiskt sitt att tinka i hélsotermer. Detta &r sérskilt viktigt
inom omraden av stor strategisk betydelse for folkhdlsan, som exempelvis
integrations- och jamstélldhetspolitiken. Det géller ocksa for den sociala di-
mensionen i regional utveckling.

Det ér Folkpartiets uppfattning att hélsokonsekvensbedomningar skall an-
vindas vid alla politiska beslut av strategisk betydelse for folkhélsan — pa
nationell, regional och kommunal niva. Det innebér att HKB bor lagféstas.
Det kan bli ett starkt incitament for en konsekvent anvindning av HKB och
fortsatt utveckling av verktyget. Miljokonsekvensbedomningar (MKB) é&r
redan en etablerad del av lagstiftningen och bor kunna fungera som modell
for en lagstiftning om hélsokonsekvensbeddmningar.

3.14 Oka det sociala kapitalet

Begreppet socialt kapital star for ménniskors tillit till varandra och kénsla av
samhorighet, bade i de egna privata nétverken och genom deltagande och
delaktighet i samhdllet och tilltro till dess institutioner. En viss oklarhet rdder
om begreppet men grundlaggande dr att det dr det civila samhillet som star
for skapandet av samhéllelig tillit, bl.a. darfor att det dr ddr ménniskor kom-
mer 1 kontakt med personer som har en annan bakgrund &n de sjédlva har.
Mainniskors makt och mgjligheter att paverka sin omvirld har en avgoérande
betydelse for deras hélsa, och mgjlighet att Gverblicka och utdva kontroll &r
avgorande for var motstandskraft mot sjukdom.

Socialt kapital som en bestimningsfaktor for hilsa ger anledning att be-
trakta begreppet ur tre aspekter (SOU 2000:91); det &r betydelsefullt i utveck-
landet av solidaritet i ett samhdlle, det dr avgdrande for hur ett hdlsobudskap
tas emot och socialt kapital verkar i sig hélsofrdmjande for den enskilda indi-
viden.

Om det sociala kapitalet verkligen minskat &r omstritt och de flesta studier
har gjorts i USA och om forhéllandena dér. I Sverige hdvdar vissa forskare att
det t.o.m. 6kat de senaste decennierna. Men vad som &r helt klart &r att med
migration och nya samhélls- och samlevnadsstrukturer s& maste ménga mén-
niskor hér och i1 Europa bygga upp ett nytt socialt kapital. Folkpartiet menar
att en ny och méilmedveten integrationspolitik dr en forutséittning for att
egenmakten skall kunna véxa hos de ménniskor som har otillrdckligt socialt
kapital. Lokal demokrati och inflytande, féreningsarbete och arbete mot dis-
kriminering blir dérfor viktiga delar av folkhalsoarbetet.

Harvardprofessorn Robert D. Putnams forskning stéder tanken att for-
eningslivet dr den viktigaste arenan for skapande av socialt kapital. Han avser
da framfor allt de grupper och organisationer som star for det som kallas
overbryggande socialt kapital, som minskar klyftor mellan olika grupper. Det
ar exempelvis scoutrdrelsen, Amnesty, manga idrottsforeningar och ekume-
niska grupper. I vissa ssmmanhang ar det naturligt med foreningar som stimu-
lerar tillvixten av det sammanhallande sociala kapitalet, t.ex. féreningar for
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funktionshindrade och deras anhdriga. Men inte alla sammanslutningar av
ménniskor starker tillit eller delaktighet i samhdéllslivet, och vissa kan under
olyckliga omstdndigheter i stéllet bidra till utanforskap och odemokratiska
vérderingar.

En politisk slutsats som man kan dra av resonemanget ovan &r att det ar
viktigt att stodja foreningslivet och framvéxten av nya nétverk, savil for de-
mokratin som for att frimja hélsan. Folkpartiet anser dock att man just utifran
dessa aspekter sérskilt bor prioritera stod till de organisationer som framjar
det overbryggande sociala kapitalet.

3.15 Tatill vara folkbildningen

Studieférbund och folkhdgskolor har sin givna plats i arbetet for hélsa bland
de vuxna precis som forskolan och skolan har det for barnen. Ocksé hér hand-
lar det om att 6ka forutséttningarna for att det sociala kapitalet skall kunna
vixa. Statens stod till folkbildningen har till syfte att 1. firdmja en verksam-
het som gor det mdjligt for kvinnor och mdn att paverka sin livssituation och
som skapar engagemang for att delta i samhdllsutvecklingen. 2. stdrka och
utveckla demokratin. 3. bredda kulturintresset i samhdllet, oka delaktigheten i
kulturlivet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande” (Férordning om
statsbidrag till folkbildningen [1991:977]). De totala anslagen fréan stat, lands-
ting och kommuner maste ha en sadan omfattning att de ger goda forutsétt-
ningar for folkhogskolor och studieférbund att mota dkade och delvis nya
behov av folkbildning. Folkpartiet menar att det &r viktigt med folkbildning
vars aktorer har stor frihet att sjdlva utforma sin verksamhet. Men utifran
folkbildningens mojligheter att forstirka bade integration och folkhélsa bor
uppdraget till studieforbund och folkhdgskolor ses dver och bli tydligare och
kopplas till ekonomiska incitament. Det finns ett stort behov av att 6ka insat-
serna i omraden dir manga ménniskor lever i utanforskap. Det dr ocksa vik-
tigt att studieférbund och folkhogskolor fortsitter att arbeta for att na de ung-
domar som inte dr foreningsaktiva, och som kanske ocksa i ovrigt inte har s&
starka kopplingar till det omgivande samhillet.

Stockholm den 22 september 2005

Erik Ullenhag (fp)

Kerstin Heinemann (fp) Marita Aronson (fp)
Gabriel Romanus (fp) Mia Franzén (fp)
Linnéa Darell (fp)
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