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Fiskeripolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 51 motionsyrkanden om fiskeripolitik
fran den allmanna motionstiden 2013. Motionerna tar upp fragor som rér
den gemensamma fiskeripolitiken, smaskaligt fiske, tillstdnd till vattenbruk
och insjofiske m.m. Samtliga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med hén-
visning till utskottets tidigare stallningstaganden och pégéende arbete inom
omréadet. Vissa motioner tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behand-
las darfor forenklat. 1 betdnkandet finns 17 reservationer (S, MP, SD, V)
och ett sérskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Selektiva fiskeredskap m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ262 av Eva Lohman (M),

2013/14:MJ290 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Subventioner
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ398 av Olle Thorell (S).
Reservation 3 (V)

3. EU:s fiskeflotta m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 38,
2013/14:MJ263 av Eva Lohman (M) och
2013/14:MJ502 av Eva Lohman (M).
Reservation 4 (MP, V)

4. Regionalisering
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 5 (S, V)

5. Villkor for smaskaligt fiske

Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ294 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2013/14:MJ404 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (bada
C) i denna del,
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 23 och
2013/14:MJ511 av Eva Lohman (M).

Reservation 6 (S)

6. Kvotsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ230 av Lars-Arne Staxang (M),
2013/14:MJ288 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2013/14:MJ391 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S) och
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10.

11.

12.

2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (b&da
C) i denna del.

Alfiske

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ253 av Anders Akesson (C),

2013/14:MJ261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:MJ285 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:MJ436 av Annicka Engblom (M) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 27 i denna del.

Reservation 7 (S)

Reservation 8 (MP, V)

Utsattning av alyngel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkandena 2—-4 och
2013/14:MJ434 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (béda S)
yrkandena 1-3.

Reservation 9 (MP)

Skydd av hélleflundra
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 27 i denna del.

Laxfisket i Ostersjon

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ289 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),

2013/14:MJ390 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och

2013/14:MJ495 av Karin Astrém och Katarina Kéhler (b&da S).
Reservation 10 (S)

EU:s fiskepartnerskapsavtal

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)

EU:s fiskeriavtal med Marocko
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och
2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 13 (S, MP, V)



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Bottentralning

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.
Reservation 14 (MP, V)

Atgarder mot illegalt fiske
Riksdagen avslar motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 39.
Reservation 15 (MP)

Forutsattningar for vattenbruk

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ369 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 16 (SD)

Tillstandsprovning av fiskodling m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ342 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S),

2013/14:MJ378 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och

2013/14:MJ429 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bada C).
Reservation 17 (S, MP, V)

Sanktioner

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ264 av Eva Lohman (M),

2013/14:MJ271 av Gustav Nilsson (M) och

2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (b&da
C) i denna del.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 februari 2014

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrém (M), Johan Hultberg (M), Helén
Pettersson i Umeé (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Irene Oskarsson (KD),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Lolo Lindstrom
(M), Kew Nordgvist (MP) och Gustav Schyllert (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 51 motionsyrkanden om fiskeripolitik
fran den allminna motionstiden 2013. Motionerna tar upp frdgor som ror
den gemensamma fiskeripolitiken, smaskaligt fiske, tillstand till vattenbruk
och insjofiske m.m. Samtliga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med han-
visning till utskottets tidigare stillningstaganden och pagaende arbete inom
omradet. Vissa motioner tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behand-
las darfor forenklat.
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2013/14:MJU9

Utskottets Gvervaganden

Den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om selektiva fiskeredskap,
kameradvervakning av fiske, subventioner, EU:s fiskeflotta och
regionalisering av fiskeftrvaltning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (V), 3 (V), 4 (MP, V) och 5
(S, V).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ290 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson
(bada S) &r det angelaget att satsa pa att ta fram nya selekterande fiskered-
skap for att skapa ett biologiskt hallbart fiske. I kommittémotion 2013/14:
MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21 anfors att man bér arbeta
for okade krav pa redskap som férhindrar bifangster i fisket. Enligt kom-
mittémotion 2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 anfors att
regeringen i samarbete med fiskerindringen bor ta fram en handlingsplan
for att utveckla det hallbara selektiva fisket.

Enligt motion 2013/14:MJ262 av Eva Lohman (M) boér man dvervaga
att inte inféra kameraGvervakning pa fiskets omrade. Kameradvervakning
av en hel yrkeskategori kan upplevas som integritetskrankande och ekono-
miskt kostsamt och metoden bor inte nyttjas ensidigt av Sverige.

Enligt motion 2013/14:MJ398 av Olle Thorell (S) bor regeringen verka
for att EU avvecklar allt stod till fiskeverksamhet som inte &r miljomassigt
héllbar, t.ex. alfiske eller fiske av andra arter som finns pa Artdatabankens
rodlista.

Enligt partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
38 bor regeringen verka for att EU:s fiskeflotta anpassas till vad bestanden
tal.

I motion 2013/14:MJ502 av Eva Lohman (M) poéngteras betydelsen av
goda konkurrensvillkor for det svenska yrkesfisket. | Kattegatt &r torsk-
fiske forbjudet i vissa omraden for svenska och danska fiskare, medan
tyska fiskare kan bedriva fiske efter torsk i samma omraden. For Sverige,
till skillnad fran andra medlemsstater som bedriver fiske i Vasterhavet, ar
det under en viss tid pa aret forbjudet att fiska héalleflundra. Forbudet &r
ensidigt svenskt. Regleringarna missgynnar svensk fiskerindring. Aven
motion 2013/14:MJ263 av Eva Lohman (M) tar upp fragan om ett likfor-
migt inférande av EU:s regelverk for fiske.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22
anfors att en regionalisering av fiskeriforvaltningen skulle vara dnskvard.
Ett 6kat lokalt ansvar for forvaltning och reglering utifrén de planer som
har fastlagts inom EU bér inforas, med start i Ostersjdomradet.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler selektiva redskap och férbud mot utkast av fisk har utskot-
tet tidigare uttalat sig i frdgan (bet. 2010/11:MJU11 Fiskeripolitik m.m.
och 2011/12:MJU15 Fiskeripolitik). Utskottet framholl da att utkast av fisk
ar ett stort problem och ett oacceptabelt resurssléseri som oméjliggor en
korrekt bestdmning av fiskeridodligheten. Det &r darfor viktigt att utkast
av fisk stoppas och att bifangster av andra hotade fiskarter samt faglar och
daggdjur minskas, sa att bestanden kan aterhamta sig och man undviker
forlust av viktig genetisk variation. Utskottet anférde vidare att en nyckel-
faktor for att komma &t problemet ar att utveckla och nyttja effektiva
selektiva fiskeredskap. | detta sammanhang hade utskottet fatt uppgifter
om att Sverige lag val till i arbetet med att utveckla selektiva redskap och
var starkt drivande i EU:s arbete med att verka for skonsamma och selek-
tiva fiskeredskap.

Inom ramen for den reformerade fiskeripolitiken har nya regler beslutats
som forbjuder utkast av fisk (artikel 15 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken). Fis-
kefartygen ska landa huvuddelen av all fangst enligt en tidplan med
faststallda datum for olika fisken och som infors stegvis fran 2015.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet anser regeringen att det ar en
stor framgang att utkast snart kommer att vara forbjudet inom EU och att
det nu behdvs en utveckling av fiskeredskap som kan minska méngden
oonskad fangst i fisket. Tidigare satsningar pa selektiva redskap har inne-
burit minskade bifangster, men redskapen har varit utformade for den
nuvarande forvaltningen. Utvecklingen av de selektiva redskapen maéste
intensifieras under en forvaltning med ett utkastforbud. Redskapen behdver
ocksé anpassas till de olika typer av fiske som bedrivs i olika vatten. 1
budgeten for 2014 satsar regeringen 38 miljoner kronor péa redskapsutveck-
ling under &ren 2014-2017. Medlen kommer att forvaltas av Havs- och
vattenmyndigheten och ska anvéndas till konkreta projekt for att fortsatta
utveckla fiskeredskap. Medel till att utveckla selektiva redskap kommer
ocksd att finnas i den kommande Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF). Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2014 ska
myndigheten uppratta en projektplan for arbetet med utveckling av selek-
tiva redskap i syfte att underlatta genomférandet av de krav som foljer av
den gemensamma fiskeripolitiken. Planen ska innehdlla en redogorelse for
hur samverkan med fiskerindringen och Sveriges lantbruksuniversitet kan
ske inom ramen for projektet. Enligt uppdraget bor &ven mojligheter till

2013/14:MJU9
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medfinansiering fran det kommande havs- och fiskeriprogrammet identifi-
eras. Uppdraget redovisades for Landsbygdsdepartementet den 15 februari
2014.

Dérmed foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ290 (S), 2013/14:
MJ490 (S) yrkande 21 och 2013/14:MJ424 (V) yrkande 4 ldamnas utan
vidare atgérd i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Av artikel 15.13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 framgar att medlemsstaterna, for att kunna évervaka efterlevna-
den av landningsskyldigheten, ska sakerstalla detaljerad och precis doku-
mentation av alla fiskeresor och att det finns tillracklig kapacitet och
tillrackliga medel, t.ex. observatorer, dvervakningskameror och annat. Nar
det galler frigan om kameradvervakning av fiskefartyg konstaterar utskot-
tet att fragan har varit foremal for utredning (Regeringsuppdrag om kon-
troll av forbud mot utkast av fisk i Skagerrak — Havs- och vattenmyndig-
hetens rapport 2013-05-31). Utredningen har skett i samrad med relevanta
myndigheter och i néra dialog med Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR)
och andra berdrda intressenter och har utrett forutsattningarna for kontroll
av ett forbud mot utkast av fisk i Skagerrak. | rapporten anfors att man for
att sakerstalla att utkastforbudet foljs behdver dvervaka fiskeaktiviteten dér
utkast sker, dvs. till havs. De kontrollalternativ som finns tillgangliga for
detta syfte ar kontrollobservatorer, kameradvervakning, referensflotta, dver-
vakning med patrullfartyg och flygévervakning. Ovriga kontrollalternativ,
t.ex. landningskontroll, administrativ kontroll av loggbdcker och avraknings-
notor, kan utgéra komplement till kontrollen till havs, men kan inte vara
de enda metoderna for att faststalla om utkast skett. Bland de kontrollme-
del som finns tillgadngliga beddms enligt rapporten system med kontrollob-
servatdrer och kameradvervakning vara bést lampade for att uppfylla ett
fullt dokumenterat fiske (en fullstandig rapportering av hela fangsten) och
for att sdkerstélla att utkastférbudet foljs. | rapporten belyser man dven de
legala forutsattningarna for att infora kamera6vervakning pa fiskefartyg i
syfte att dvervaka utkastforbudet.

Enligt Landsbygdsdepartementet & Havs- och vattenmyndighetens rap-
port under beredning i Regeringskansliet.

Med hanvisning till pdgdende arbete lamnas motion 2013/14:MJ262 (M)
utan vidare &tgard.

Utskottet har nyligen uttalat sig nar det géller miljéskadliga subventio-
ner. | betdnkande 2013/14:MJU1 anforde utskottet foljande:

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 20) anfors

att med ratt pris pa miljoskadlig verksamhet finns forutsattningar for

en mer hallbar tillvaxt. Fororenaren ska betala, miljokostnader internali-
seras och miljoskadliga subventioner fasas ut. [- — —] Vid partsmotet
for Konventionen om biologisk mangfald i Nagoya 2010 togs beslut
om ett globalt mal om att till 2020 fasa ut eller reformera subventioner
som &r skadliga for biologisk mangfald och att utveckla positiva incita-
ment. Regeringen prioriterar fragan om utfasning av miljoskadliga

subventioner och kommer att mota de ataganden som gjorts inom den
strategiska planen frdn Nagoya och i andra sammanhang. Regeringen
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avser att ge uppdrag om att icke skatterelaterade eventuellt miljoskad-
liga subventioner hos relevanta miljomalsmyndigheter successivt ska
kartlaggas och analyseras. Det ar angeldget att Sverige soker na de kli-
mat- och energipolitiska mélen pa ett kostnadseffektivt sétt. Miljoskat-
ter och andra ekonomiska styrmedel ar har av central betydelse.
Regeringen avser darfor dven att fortsatta arbetet med skatterna pd kli-
mat- och energiomradet. Aven i arets budgetproposition niamns kartlégg-
ningen av miljoskadliga subventioner. Avsikten &r enligt propositionen
att starka kopplingen till generationsmalet och miljokvalitetsmalen i mil-
jomalssystemet och darmed aven integrera atgarder for hallbar konsum-
tion och produktion.

Naturvardsverket har uppgett att verket har redovisat ett regerings-
uppdrag till Miljodepartementet om att ta fram ett forslag till handled-
ning for kartlaggning av icke skatterelaterade miljoskadliga subventio-
ner (skrivelse 2013-03-27 Arendenr: NV-00316-13 och Kartldggning
av potentiellt miljoskadliga subventioner — En handledning) Staten ger
enligt Naturvardsverket stod som i manga fall leder till positiva effek-
ter pa miljon, men samtidigt ges stéd som kan ha miljoskadliga konse-
kvenser. De miljoskadliga effekterna av olika stod behdver analyseras
mer utforligt. Att kartlagga hur subventioner paverkar miljon kan, for-
utom att forbattra miljokvaliteten, cka subventioners maluppfyllelse,
bidra till transparens och minska trycket pa statsbudgeten. Handled-
ningen ska kunna anvéndas som ett stod for myndigheter inom miljo-
malssystemet nar det géller att kartliggga subventioner inom deras
respektive verksamhetsomrade. Handledningen ar framst ténkt att anvan-
das for kvalitativ bedémning. Handledningen bygger framst pa interna-
tionella underlag fran OECD, IEEP (Institute for European Environmen-
tal Policy) och Tysklands Naturvardsverk. Synpunkter har hamtats fran
Ekonomistyrningsverket och Statistiska centralbyran.

Sedan tidigare finns en rapport, Potentiellt miljoskadliga subventio-
ner — Forstudie frdn 2005, som uppdaterades 2011 (rapport 6455 fran
2012). | rapporten kartlagger Naturvardsverket stéd med potentiellt
negativa miljoeffekter, s.k. potentiellt miljoskadliga subventioner, som
utgar fran den offentliga sektorn. Dessutom inringas de sektorer som
far stod. | Sverige ar det framfor allt tre sektorer som har betydande
potentiellt miljéskadliga subventioner: transport-, energi- och jordbruks-
sektorn. Aven fiskesektorn far betydande stod. Rapporten &r ett arbets-
dokument som ger en Oversiktlig sammanstélining av potentiellt
miljoskadliga subventioner inom dessa omraden. Rapporten innehéller
aven en diskussion kring hur subventioner kan hanteras battre i fram-
tida styrmedelsanalyser.

Miljodepartementet har uppgett att efter det att Naturvardsverket redo-
visat sitt uppdrag om icke skatterelaterade miljoskadliga subventioner i
mars i ar arrangerade Miljédepartementet ett seminarium for att disku-
tera rapporten. Rapporten inkom i en slutversion i september. Fragan
bereds nu vidare i enlighet med vad som anférdes i budgetpropositio-
nen for 2013 (se ovan).

Utskottet har &ven anfort foljande i betdnkande 2011/12:MJU15:

Né&r det géller stod till fiske har, som ovan ndmnts, EU-kommissionen
inom ramen for den reformerade fiskeripolitiken lamnat ett forslag till
forordning om en europeisk havs- och fiskerifond (EHFF) for perioden
2014-2020. | EHFF faststalls hur unionen ska finansiera den gemen-
samma fiskeripolitiken. En nyhet i forhallande till den nu gallande
Europeiska fiskerifonden (EFF) &r att skrotningsbidrag inte kommer att
kunna lamnas fran EHFF. Denna typ av stod har enligt kommissionens
beddmning inte fungerat som det varit tankt, eftersom fiskeanstrang-
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ningen inte har minskat. En stérre andel av fondens medel kommer i
stillet att laggas pa bl.a. att framja utvecklingen av selektiva redskap,
ett konkurrenskraftigt vattenbruk, diversifiering och jobbskapande i fis-
kesamhéllen, okad kunskap om havet, havsplanering, havsmiljoskydd
och klimatets inverkan pé kustomradena. Kommissionen konstaterade i
konsekvensheddmningen av forslaget att den gemensamma fiskeripoliti-
ken — trots framsteg sedan 2002 — har misslyckats. Malen om miljémas-
sig, ekonomisk och social héllbarhet har inte uppnétts. Kommissionen
konstaterar att en del av misslyckandet kan hénforas till finansieringen
som inte har varit andamalsenlig. | likhet med regeringen delar utskot-
tet kommissionens problembeskrivning i konsekvensanalysen och val-
komnar darfor kommissionens foérslag till en ny férordning om en
europeisk havs- och fiskerifond. Stod bor i stallet reserveras for sddana
atgarder som kan bidra till en I&ngsiktigt hallbar resurspolitik pé fis-
kets omrade. Liksom regeringen stoder darfor utskottet kommissionens
ambition att genom det nu aktuella forslaget ta bort stodet till skrot-
ning och minska omfattningen av stddet till investeringar ombord och
motorbyten. Detta ar fallet dels for att skrotningsbidrag inte visat sig
vara ett verkningsfullt instrument for att astadkomma en balans i flot-
tan, dels for att investeringar ombord och motorbyten i hog grad har
haft en kapacitetsdrivande effekt. Utskottet valkomnar att EHFF-forsla-
get innebar ett okat stod till utvecklingen av selektiva redskap, ett
konkurrenskraftigt vattenbruk samt diversifiering och jobbskapande i
fiskesamhallen. Det dr angeldget att fonden stoder en battre tillampning
av ekosystemansatsen och en dvergang till ett tydligt ekosystembaserat
beslutsfattande for havs- och fiskepolitiken.

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2014 framgar att myn-
digheten far i uppdrag att kartlagga icke skatterelaterade eventuellt miljo-
skadliga subventioner inom sitt verksamhetsomrade. Uppdraget ska
redovisas till Miljodepartementet senast den 15 april 2014.

Med anledning av det arbete som pagar avstyrks motion 2013/14:MJ398
(S).

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) anfor reger-
ingen att Gverkapacitet i fiskeflottan, sval i EU som globalt, bedéms vara
en av de viktigaste orsakerna till bristande maluppfyllelse av fiskeripoliti-
ken. Regeringen har i en resultatskrivelse (2009/10:187) till riksdagen
rapporterat om hur detta har hanterats i Sverige. Dar redovisas effekterna
av de medel fran fiskeriprogrammet som har anvants for skrotningskampan-
jer. Dessa medel har sedan 2010 varit uttdémda. Den svenska fiskeflottan
har frén 2008 till 2012 minskat fran 1 509 till 1 322 fartyg, och mitt i
bruttoton har kapaciteten minskat fran 45 883 till 30 564 bruttoton fran
2005 till 2012. | det pelagiska fisket har en kapacitetsanpassning skett i
och med inférandet av dverforbara fiskerattigheter. Sedan systemet infor-
des har den pelagiska flottan minskat fran 81 fartyg till 35. Sverige
uppfyller de EU-krav som géller forvaltningen av fiskeflottan.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i sam-
rad med Statens jordbruksverk analysera balansen mellan den svenska
fiskeflottan och tillgangliga fiskemdjligheter. En analys ska goras for respek-
tive flottsegment. Uppdraget ska ske efter dialog med néringen och redovi-
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sas till Landsbygdsdepartementet senast sex veckor efter beslut om
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och fiskeri-
fonden (Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2014).

Forvaltning av fiskeflottans kapacitet regleras inom ramen fér EU:s fis-
kereform. Medlemsstaterna maste enligt de nya reglerna se till att flottans
kapacitet &r i balans med fiskemdjligheterna. Om en medlemsstat identifi-
erar Overkapacitet i ett flottsegment ska den ta fram en handlingsplan for
att minska denna Gverkapacitet. Om en medlemsstat inte nar den nodvan-
diga minskningen av flottkapaciteten kan stddet inom ramen for EU:s
finansiella instrument tillfalligt upphora (artikel 22 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripoli-
tiken).

Motion 2013/14:U316 (MP) yrkande 38 avstyrks i den man den inte
kan anses tillgodosedd.

Né&r det galler likformiga regler for olika EU-l&nders fiske, bl.a. torsk-
fiske och fiske av hélleflundra, har utskottet uttalat foljande i betdnkande
2012/13:MJU13:

I juni 2012 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsupp-
drag om en utvdrdering av det omrade i Kattegatt dar torsken d&r
fredad. Bakgrunden till att ett stangt omrade i Kattegatt inrattades 2009
var enligt myndigheten att tidigare forvaltningsatgarder for att minska
fiskeridodligheten for torsk, och darigenom forsoka &teruppbygga
bestdndet, inte hade visat sig framgangsrika. Forslaget fran svenska
och danska forskare hade till syfte att, mot bakgrund av goda biolo-
giska kunskaper om lekbeteende och vandringsmonster, forflytta fis-
keanstrangningen av det blandade tralfisket efter torsk, havskrafta och
plattfisk till ett omrade med lagre fangster av torsk. Genom en sadan
forflyttning av fiskeanstrdngningen beddmdes det som mdjligt att
minska dodligheten i det hotade torskbestandet med minimal paverkan
pa infiskningen av Gvriga arter. Myndigheten beddmer i rapporten att
en kombination av ett 6kat anvandande av selektiva redskap och fort-
satt fiskeforbud kan bidra till sdval en ateruppbyggnad av torskbestan-
det som en forbattring av miljotillstandet i Kattegatt. Myndigheten
foreslar darfor att det helstangda omrédet behalls och att aven det semis-
tangda omradet stangs helt for tralning. Vidare foreslas att endast fiske
med rist tillats i buffertzonen och att omradet ar stangt for tralfiske
januari t.o.m. april. Sammantaget & myndighetens beddmning att dessa
atgarder kommer att ha minimal socioekonomisk effekt da det svenska
kvotutnyttjandet inte kommer att paverkas. Ett dkat torskbestdnd kom-
mer i stallet p& sikt att gynna yrkesfisket och Gka dess lonsamhet
samtidigt som riksintresset for friluftsliv kan paverkas positivt.

Utskottet har fatt besked om att Havs- och vattenmyndighetens rap-
port &r under beredning i Regeringskansliet.

[---1

Nar det galler begransning av fisket efter halleflundra har utskottet fatt
foljande uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten. Sverige inforde
under 2010 ett forbud mot att fiska halleflundra under lekperioden
(den 20 december—den 31 mars). Norge har infért samma forbud.
Detta forbud minskar enligt myndigheten starkt mojligheten att bedriva

2013/14:MJU9
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ett riktat fiske efter halleflundra. For narvarande pagdr enligt myndighe-
ten ett arbete for att samma regler ska gélla inom EU. Utskottet
forutsétter att detta arbete fortsétter.
Enligt Landsbygdsdepartementet & Havs- och vattenmyndighetens rapport
om en utvardering av det omrade i Kattegatt dar torsken ar fredad fortfa-
rande under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet, som inte har nagot ytterligare att tilligga vad galler pagaende
forvaltningsatgarder, avstyrker motionerna 2013/14:MJ502 (M) och 2013/14:
MJ263 (M).

Nar det géller frdgan om en regionalisering av fiskeforvaltningen har
utskottet tidigare anfort (bet. 2011/12:MJU15) att EU-kommissionens for-
slag till en reformerad fiskeripolitik borde forbattras, bl.a. vad géller en
tydligare skrivning om en Okad decentralisering med mindre detaljregler-
ing pa radsniva. Fordelen med att decentralisera beslut var enligt utskottet
att besluten kan anpassas till lokala forutséttningar, att besluten kan fattas
snabbare och att néringen och andra intressenter kan bli involverade i
hogre utstrackning. 1 den nya gemensamma fiskeripolitiken finns nu regler
om en decentraliserad forvaltning. Beredningen av beslut kan ske regionalt
och berorda stater kan ge gemensamma rekommendationer till beslut. EU-
kommissionen har mojlighet att besluta om forvaltningsétgarder genom
s.k. delegerade akter.

Enligt Landsbygdsdepartementet har regeringen medverkat till att grun-
den har lagts for ett regionalt samarbete kring Ostersjon genom forumet
Baltfish.

Av regeringens skrivelse 2013/14:29 Ny inriktning for EU:s strategi for
Ostersjéregionen framgér att EU:s strategi for Ostersjoregionen ar en mobi-
lisering av EU:s stdd och resurser for att méta gemensamma utmaningar
och méjligheter i Ostersjoregionen. Strategin syftar till att béttre tillvarata
EU:s politik for att genomféra de mél som satts upp for Ostersjéregionen,
bl.a. att radda havsmiljon. Genomforandet bygger pd och &r beroende av
samverkan mellan medlemslanderna, Europeiska kommissionen samt regio-
nala och lokala aktorer. De &tgarder och projekt som genomfors eller ska
genomfbras anges i en sarskild handlingsplan som uppdateras kontinuer-
ligt. Handlingsplanens 17 prioritetsomraden samordnas av en eller flera
prioritetssamordnare. Sverige leder bl.a. arbetet med prioritetsomradet for
fiske. Regeringens avsikt med ledningsansvaret for fiske ar enligt skrivel-
sen bl.a. att verka for en mer decentraliserad regional fiskeriforvaltning
genom den reformerade fiskeripolitiken i Ostersjoomradet.

Flaggskeppsprojektet och diskussionsforumet Baltfish inréttades 2009
under ledning av Sverige i syfte att stdrka samarbetet mellan medlemssta-
terna vid Ostersjon som ett forsta steg mot en vidare regionalisering av
fiskeriférvaltningen. Inom ramen for det pagaende projektet Planfish har
man utvecklat kunskap om riskanalys i forvaltningen saval som kunskap
om ekologiska risker. Kunskapen beddms kunna utgéra en del i det kom-
mande arbetet med att utveckla flerartsforvaltningen i Ostersjdomradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med en ny reformerad fiskeripolitik p& plats gor regeringen i skrivelsen
bedomningen att det Ostersjoregionala samarbetet kommer att 6ka. En
sadan utveckling behdvs for att man ska kunna utveckla en forvaltning
efter regionala och lokala behov, exempelvis for arbetet med flerariga for-
valtningsplaner och skydd av havsomréaden. Sarskilt viktigt ar arbetet med
att astadkomma stéarkta fiskbestdnd och en bl tillvaxt. Med stod av det
regionala forumet Baltfish kan bl.a. tekniska regleringar diskuteras infor
inférandet av ett forbud mot utkast av fisk i Ostersjon.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 19 juni 2013 bl.a. fol-
jande i ett svar pa en skriftlig fraga (2012/13:592) kameraGvervakning och
regional forvaltning i fisket:

Jag ar glad att vart arbete i CFP-reformen och vart exempel i Skager-

rak har gjort avtryck och att utkast snart kommer att vara forbjudna i
hela EU. Utifrdn detta maste vi dven titta pa forutsattningarna i Skager-
rak. En regional forvaltning kommer att vara en hornpelare i den
kommande fiskeripolitiken och i sdval Skagerrak som i Ostersjon har
vi kommit langt med det regionala samarbetet. Jag vill se en regional
anpassning av forvaltningen med syftet att fa en engagerad, ansvarsta-
gande naring dar efterlevnaden av regelverket forstarks. Sjalvklart
maste dock likvardiga krav stallas pa de olika medlemsstater som fis-
kar i samma omrade.
Utskottet forutsatter att arbetet med en regionaliserad forvaltning av fiskbe-
standen fortsétter i enlighet med de forutsattningar som nu ges inom den
reformerade fiskeripolitikens regelverk och avstyrker motion 2013/14:
MJ490 (S) yrkande 22.

Villkoren for smaskaligt fiske m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningar och vill-

kor for det smaskaliga fisket och om kvoter for olika fiskarter.
Jamfor reservation 6 (S).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 23 bor det smaskaliga fiskets villkor i Sverige sarskilt beaktas.
Runt vara kuster bedrivs smaskaligt fiske som skapar ravaror av hog kvali-
tet till lokala restauranger, butiker, rokerier och fiskberedning. Dessa fore-
tag bor ha rimliga villkor och forutsattningar. Enligt motion 2013/14:
MJ511 av Eva Lohman (M) bor man sérskilt gynna det svenska smaska-
liga kustnéra fisket. | de fall EU-regleringar utgdr ett hinder for ett fortsatt
svenskt smaskaligt kustnara fiske bor Sverige om mojligt aktivt verka i

2013/14:MJU9
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unionen for att forandringar ska komma till stdnd. Det bor aven Gvervagas
om Havs- och vattenmyndigheten bor tilldelas ett sarskilt uppdrag i enlig-
het med detta.

| motion 2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson
(bdda C) i denna del anfors att det bor ske en Gversyn av det regelverk
som styr det kustnira yrkesfisket, bl.a. nar det galler frdgorna om krav pa
att fangsten ska kunna vagas pé certifierade vagar, om anmélan om nar
och var fartyget ska ga i hamn och om avgifter som tas ut i samband med
kontroll av fingad fisk. Aven motion 2013/14:MJ294 av Suzanne
Svensson och Peter Jeppsson (bada S) tar upp frdgan om att det nationella
regelverket for det smaskaliga kustnara fisket bor ses over, bl.a. reglerna
om vagning av fisk. | motion 2013/14:MJ404 av Peter Jeppsson och
Suzanne Svensson (bada S) anfors att regeringen maste sakerstalla att regel-
verket for t.ex. vagning dar rattssékert i alla led samt att det finns en
flexibilitet innan sanktionsavgift faststalls.

Enligt motion 2013/14:MJ288 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson
(bdda S) bor man utvardera effekterna av Havs- och vattenmyndighetens
beslut om den s.k. kustkvoten for sill- och skarpsillfisket i Ostersjon.
Havs- och vattenmyndigheten har ként sig tvingad att stoppa sillfisket
inom kustkvoten alltfor tidigt pd sasongen. Myndigheten har slappt pa fis-
ket igen i mitten av juli ndr man har konstaterat att det finns tillrackligt
kvar pa kvoten, men da ar skadan redan skedd for det kustnara yrkesfisket.

Fisket med passiva redskap bor enligt motion 2013/14:MJ391 av
Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bdda S) aterigen fa tilloaka en pro-
centuell tilldelning av den svenska torskkvoten. Under 2012 beslutade
Havs- och vattenmyndigheten att gé ifrdn modellen med en procentuell till-
delning av den svenska torskkvoten till fisket med passiva redskap och i
stallet tilldela detta fiske en fast kvot om 3 000 ton. Om torskfisket vander
uppat igen kommer denna tilldelning att vara for liten.

| motion 2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson
(bdda C) i denna del anfors att det antal fiskedagar som tillats for torsk ar
alltfor 1agt. Nar tillgdngen pd torsk har forbattrats har antalet tillatna fiske-
dagar inte utdkats. Det har gjort att det kustndra fisket inte har kunnat
utnyttja de kvoter av torsk som de har tilldelats. Enligt motion 2013/14:
MJ230 av Lars-Arne Staxang (M) bor ett system med havdagar som kom-
plement till dagens fiskekvotsystem Overvagas, bl.a. for att minska utkast
av fisk.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller det nationella regelverket for fiske har utskottet tidigare
anfort foljande (bet. 2010/11:MJU11).

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det ar vasentligt att arbe-
tet med regelforenkling for foretagen fortsatter och att &ven fiskerinar-
ingen innefattas. Under 2007 paborjades arbetet med regelférenkling
till foljd av regeringens handlingsplan for regelférenkling for foretagen.
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Nér det géller fiskerindringen har Fiskeriverket funnit att det nationella
utrymmet for atgarder som minskar den administrativa bérdan ar begrén-
sat. Den yrkesméssiga fiskeverksamheten lyder i allt vésentligt under
direktverkande EU-forordningar. Ett antal atgarder har genomforts
varav den viktigaste ar inférandet av en elektronisk loggbok enligt
radets férordning (EG) nr 1966/2006 av den 21 december 2006 om
elektronisk registrering och rapportering av fiskeverksamheter och om
metoder for fjarranalys. Andra genomforda férandringar berdr framst
ett minskat uppgiftslamnande i loggboken, kustfiskejournalen och avrék-
ningsnotan samt lattnader i forhandsanmélan infor landning (skr.
2009/10:187).

Utskottet har erfarit att regeringen i arbetet med unionens bestdmmel-
ser verkat for en regelférenkling. Ett exempel &r arbetet med aterhamt-
ningsplanen for torskbestanden i Nordsjon med angransande omraden,
dar Sveriges forslag angdende alternativa kontrollmetoder infordes
under 2008. Detta innebar att genomférda nationella forenklingar
kunde bibehallas.

Utskottet vill vidare nimna att Fiskelagsutredningen foreslar vissa
forenklingar nar det galler tillstdndskrav for yrkesfiske. Som redovisats
ovan ar forslagen under beredning, och utskottet utgar fran att reger-
ingen i samband ha&rmed arbetar vidare med regelférenklingar for
fiskerinaringen. Sverige bor fortsatt vara padrivande inom EU-samarbe-
tet och, dar det ar mojligt, ta initiativ till att forenkla eller genomfora
forenklingar av det nationella regelverket.

| samma betankande anforde utskottet foljande om det smaskaliga kustnara
fisket.

Utskottet konstaterar att Fiskeriverket pd regeringens uppdrag har utrett
och analyserat det smaskaligt kustnara fisket i Sverige. Arbetet har
skett i samarbete med lansstyrelserna (Fiskeriverket, Smaskaligt kust-
fiske mars 2010).

Av rapporten framgér att det finns manga hinder av varierande karak-
tar och dignitet som begransar och/eller paverkar det smaskaliga fisket
i en mindre positiv riktning. For flertalet av dem &r det en stor utma-
ning att férsoka hantera och, inte minst, att &tgarda dem. Mojligheten
att forandra situationen ligger saval pa EU-niva, nationell niva, myndig-
hetsniva, regional och kommunal niva, samhallsnivd som pé individ-
niva. | rapporten lamnas ett antal &tgardsforslag som syftar till att
astadkomma en positiv utveckling for det smaskaliga fisket.

Utskottet har erfarit att underlaget har varit foremal fér en hearing.
Nar det géller étgardsforslagen uppger Landsbygdsdepartementet att
vissa atgarder har genomforts och att andra ar under beredning. Det
finns exempelvis vissa lattnader for det smaskaliga fisket i torskplanen
jamfort med den tidigare regleringen. Man har bl.a. infért en kombina-
tion av gemensamma fiskestopp och ett bestdmt antal fiskedagar som
fiskaren sjalv kan valja nar han eller hon vill utnyttja. Fiskedagarna
var tidigare bestamda i forvag, och vader och vind kunde d& hindra i
synnerhet de mindre fartygen fran att lamna hamn. Havsomradet i hojd
med Kalmar och norrut till Stockholm (omrade 27), dar i huvudsak
smaskaligt fiske bedrivs, &r undantaget fran planen. Undantaget genom-
fors for att man aven under lekstoppet ska kunna fiska pa andra arter i
omrédet. Planen innebér ocksé vissa lattnader i rapporteringen for dem
som frivilligt accepterar satellitdvervakning och elektronisk loggbok.
Den flerariga planen innehéller dven flera forbattringar av fiskerikon-
trollen.
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Utskottet anser att fisket, inte minst det smaskaligt kustnara fisket, i
Sverige ar vasentligt for att behalla och skapa arbeten pa landsbygden.
Det &r darfor positivt att utredningen om det kustndra fisket har genom-
forts. Utskottet utgdr fran att regeringen i sin fortsatta beredning av
utredningens forslag och ovriga insatser som syftar till en langsiktigt
héllbar utveckling inom fiskerinaringen beaktar fragor som ror det sma-
skaliga kustnara fisket.

Den 14 februari 2013 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i upp-
drag att identifiera och genomfora sddana &andringar av myndighetens
foreskrifter som kan leda till minskade administrativa kostnader for foreta-
gen pa fiskets omréade, dvs. kostnader for att uppfylla krav pa att upprétta,
overfora eller lagra information, och faktiska regellattnader for foretagen
pa fiskets omrade. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa identifiera moj-
ligheter till och foresla administrativa och andra forenklingar av befintliga
regler som paverkar foretagen pa fiskets omrade men som ligger utanfor
myndighetens nationella handlingsutrymme. Detta géller t.ex. lagar, EU-for-
ordningar och regler inom for myndigheten narliggande verksamhetsomra-
den. Forenklingar inom andra verksamhetsomraden an myndighetens ska
foreslas i samrad med berérda myndigheter. | uppdraget ligger adven att
forbattra Havs- och vattenmyndighetens service och foérkorta myndighetens
handléggningstider. | detta arbete ska myndigheten beakta hur den kan
underlatta for foretagen genom att exempelvis arbeta med bemdtande, sup-
portfunktioner, information, enkla it-lésningar (elektroniska blanketter och
elektronisk handlaggning) och ett enhetligt, enkelt och tydligt sprak i fore-
skrifter och informationsmaterial. Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt
arbete med uppdraget beakta andra myndigheters erfarenheter av ett verk-
samhetsintegrerat regelforenklingsarbete, i synnerhet i fraga om utformning
av foreskrifter och konsekvensutredningar. Myndigheten ska &ven inhdmta
synpunkter och rad fran Tillvaxtverket, Regelrddet och Naringslivets regel-
namnd, och samrada med naringen (Sveriges Fiskares Riksforbund m.fl.).
Resultatet av dessa samrad ska redovisas i uppdraget. Uppdraget ska redo-
visas till Landsbygdsdepartementet senast den 1 april 2014. Redovisningen
av uppdraget ska innehalla en beskrivning av forenklingsatgarder som har
genomforts samt forslag p& hur resultatet av dessa atgarder ska féljas upp.

Enligt Landsbygdsdepartementet kommer en proposition om vissa and-
ringar i Fiskelagen att 1amnas till riksdagen i mars 2014.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten tillampas de nya reglerna for vag-
ning av fisk fr.o.m. den 1 oktober 2013. De nya vagningskraven framgar
av EU:s kontrollférordning med tillhérande genomférandeférordning.
Huvudregeln ar att hela fangsten ska végas vid landning och vikten ska
noteras i en vagningsjournal. Om fangsterna &r sorterade i jamna lador om
max 50 kg kan det racka att vdga ett urval av ladorna. Man kan i vissa
fall ockséa vilja att i stallet vaga fangsten till sjoss, eller att vaga fangsten
efter transport frdn landningsplatsen.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 2 januari 2013 foljande
i ett svar pd en skriftlig friga (2012/13:218) kustnara fiske:
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Suzanne Svensson har fragat mig vilka Gvervagningar regeringen har
gjort for att sakerstalla att de nya reglerna for vagning av fiskefangster
effektivt ska kunna appliceras pa smaskaligt kustnara fiske och att bes-
man fortsattningsvis ska vara ett godkéant véaginstrument.

Kravet pd vagning av fisk foljer av EU:s kontrollférordning och ar
som sadant inte nytt, daremot skarptes reglerna i samband med antagan-
det av den nya kontrollférordningen 2009. De nya reglerna innebar
mycket riktigt att de vagar som far anvands for vagning av fisk,
numera i likhet med andra livsmedel, ska uppfylla unionens krav for
att sakerstalla en korrekt vagning. Kravet pa vagning galler for forsta-
handsmottagare av fisk.

Fran svensk sida har vi i syfte att forenkla och skapa sa stor valfri-
het som mgjligt valt att utnyttja tvd av de tre undantag som finns i
forordningen. Detta innebér att vagning ocksé far ske ombord, det vill
sdga direkt av fiskaren sjalv, samt att vagning far ske efter transport
inom landet.

Fiskerikontrollen utgdr ett centralt element i arbetet med att saker-
stilla uppféljning av de kvoter som tilldelas, da kvoterna vanligtvis
fordelas i ton utgor sjalva vagningen saledes grunden for kvotuppfolj-
ningen.

Fran svensk sida har den ansvariga myndigheten inom omradet —
Havs- och vattenmyndigheten — s& lange som mgijligt tillatit anvand-
ningen av enklare vagar, i och med den skarpning som gjorts inom EU
kommer detta dock inte langre att vara tillatet, utan vagar som anvéands
maste vara forsedda med en CE-markning for &ndamélet och vara plom-
berade. Den svenska myndigheten Statens provningsinstitut (SP) har
for narvarande ingen godkand metod for plombering av en sa kallad
besmanvdg. Om en vég ar godkind i en annan medlemsstat sa kan den
dock anvéndas i alla medlemsstater.

Vad géller sjélva inférandet av de nya kraven har den ansvariga myn-
digheten, enligt de uppgifter jag har fatt, haft en dialog med néringen
om utformningen av reglerna. Information har funnits pa myndighetens
hemsida, myndigheten har haft sarskilda méten om fragan och varit ute
i fiskehamnar och diskuterat fragan. Efter denna dialog har foreskrif-
terna utformats, och dessa har darefter remitterats.

Jag, liksom fragestallaren, ar dock bekymrad Gver villkoren for det
smaskaliga fisket och EU:s regler inom omréadet som ofta tar sikte pa
problem inom andra fisken — bade storleksmassigt och geografiskt — &n
det smaskaliga fisket. Fran svensk sida ser vi det darfor som viktigt att
vi inom ramen for det pagéende arbetet med den gemensamma fiskeri-
politiken far till stand battre forutsittningar for det smaskaliga fisket
pa hallbara bestand.

Utskottet har vidare fatt uppgifter om att effekterna av det system med
overlatbara fiskerattigheter som infordes i det yrkesmassiga pelagiska fis-
ket 2009 ska analyseras (uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regler-
ingsbrev for 2014). Havs- och vattenmyndigheten ska i samrdd med
Statens jordbruksverk bedoma effekterna av detta system. Effekterna pa
kapacitetsreduktion, lénsamhet, smaskaligt kustnara fiske och olika regio-
ners utveckling ska sarskilt analyseras. Det innebér att analysen dven ska
inkludera effekterna pa det pelagiska fiske som inte ingdr i systemet med
overlatbara fiskerattigheter. Uppdraget ska efter dialog med néringen redo-
visas till Landsbygdsdepartementet senast den 31 oktober 2014.
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Nar det galler stod till det kustnara och smaskaliga fisket kan det havs-
och fiskeriprogram ndmnas som ska tas fram inom EU och nationellt for
kommande budgetperiod 2014-2020. | budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) anfors att det operativa programmet for fis-
kerindringen i Sverige 2007-2013 (fiskeriprogrammet) ar i slutfasen av
genomforandet. Under perioden 2007-2012 har ca 943 miljoner kronor
beviljats i EU-medel fran Europeiska fiskerifonden (EFF). Den svenska
offentliga medfinansieringen uppgar till ca 755 miljoner kronor och inklu-
derar bl.a. medel frdn anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo
inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard och fran regeringens
satsning Sverige — det nya matlandet. Andelen beviljade stéd motsvarar 80
procent av den totala programbudgeten for perioden. Programmet har dér-
med en relativt hog genomfdrandegrad. Budgetutnyttjandet varierar dock
mellan de fem prioriterade omradena. Forberedelser for den nya program-
perioden 2014-2020 péagar saval inom EU som nationellt. Av budgetpropo-
sitionen framgar att ett sarskilt mal for regeringen i detta sammanhang &r
att varna om och framja det kustnara smaskaliga fisket. Detta ar dven tyd-
ligt utpekat som malsattning for berérda myndigheter.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2013/14:MJ490 (S)
yrkande 23, 2013/14:MJ511 (M), 2013/14:MJ480 (C) i denna del, 2013/14:
MJ294 (S) och 2013/14:MJ404 (S).

Nar det galler den s.k. kustkvoten for sill- och skarpsillfiske i Ostersjon
har utskottet fatt foljande uppgifter frén Havs- och vattenmyndigheten. Ar
2009 infordes ett system i Sverige med overléthara fiskerattigheter for det
pelagiska fisket i Sverige. Det géller arter som sill, skarpsill, makrill, tagg-
makrill, blavitling och tobis. Detta innebar att fingstméangderna fordelades
pé fartygsnivd genom en overlathar andel efter fartygens historiska infisk-
ning. Syftet med reformen var strukturanpassa den pelagiska fiskeflottan. I
det sammanhanget infordes undantag for det smaskaliga fisket, som
bedrivs av fiskefartyg med mindre vadredskap (360 meter langd och 45
meter djup), tralfiskefartyg under tolv meter och fiske med passiva red-
skap (ndt och garn). Nar systemet infordes reserverades andelar av de
pelagiska kvoterna till det sméskaliga fisket och dessa fordelades inte pa
fartygsniva. Denna andel av fisket var val tilltagen i forhallande till det
fiske som historiskt bedrivits med dessa redskap. Arets uppféljning av kust-
kvoterna visar att kvoterna for sill och skarpsill inte kommer att bli
uppfiskade. Det fiskestopp som genomférdes under aret berodde pa att ett
fatal fartyg fiskade intensivt under tidig sommar. Fisket med nat och garn
var undantaget fran fiskestoppet. Genom tillfalliga omfordelningar kunde
kustkvoten senare ater Gppnas. Genom att tilltradet till kustkvoten inte &r
reglerat och fisket kan ske utan tillstdnd har fler fiskare fiskat inom denna
kvot pa ett mer omfattande satt an tidigare. Den okade infiskningen har
foretradesvis skett med mindre tralare och fartyg med vadredskap.
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Enligt Havs- och vattenmyndigheten beslutas fran ar till & om en fast
kvot eller en procentuell tilldelning av den svenska torskkvoten for fisket
med passiva redskap ska tillampas. Enligt uppgifter frdn Havs- och vatten-
myndigheten hade i december 2013 endast 24 procent av kvoten for
torskfisket med passiva redskap i Ostersjon, Gstra bestandet, utnyttjats. For
tralfisket var motsvarande siffra 34 procent. De nya reglerna om utkastfor-
bud i reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik kan innebéra att en
kvot for varje fartyg faststills i Ostersjon 2015.

Utskottet forutsatter att Havs- och vattenmyndigheten fordelar fiskemdj-
ligheterna pd ett lampligt och adekvat satt och avstyrker darmed motio-
nerna 2013/14:MJ288 (S) 2013/14:MJ391 (S) och 2013/14:MJ480 (C) i
denna del.

Né&r det galler s.k. havdagar och kvotsystemet konstaterar utskottet att
dessa fragor kommer paverkas av de nya reglerna om utkastférbud i refor-
men av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Enligt en plan med faststallda
tidpunkter for olika fisken som infors stegvis fran 2015 maste fiskefarty-
gen landa huvuddelen av all fangst. De finns &ven regler om att byta
fiskemajligheter mellan medlemsstaterna. FOr narvarande ingar Skagerrak,
Kattegatt, Nordsjon och Ostersjon i omraden som omfattas av aterhamt-
nings- och forvaltningsplaner for torskbestanden. | planerna finns begréans-
ningar i fiskeanstrangning (effortbegransning) for redskap som fangar torsk
genom sarskilda tillstind, begransade fiskedagar, krav pa anméalningar och
rapporter samt loggboksforing. Detta innebdr att kvoterna och de totalt till-
latna fangstméangderna redan i dag kompletteras med en reglering av
fiskeanstrangningen, vilket utskottet tidigare anfort i betdnkande 2010/11:
MJU11. Mot bakgrund av det anfdrda ldmnas motion 2013/14:MJ230 (M)
utan vidare atgard.

Alférvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar yrkanden om alférvaltning, skydd av halle-
flundra och laxfiske.

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP, V), 9 (MP) och 10 (S).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ490 i denna del av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) yrkande 27 bor regeringen i EU arbeta for ett stopp for alfisket i
hela EU. Alen &r en art som &r starkt hotad. Alfisket i EU behdver stop-
pas tills bestédndet ar livskraftigt igen. Aven enligt motion 2013/14:MJ261
av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 1 och kommittémotion 2013/14:
MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 bor det aterstaende alfisket stoppas.
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Motionerna 2013/14:MJ253 av Anders Akesson (C), 2013/14:MJ285 av
Peter Jeppsson m.fl. (S) och 2013/14:MJ436 av Annicka Engblom (M) tar
upp frédgan om élfisketillstind. 1 motionerna anfors att alfisketillstdnden
bor vara Gverlatbara sa att aven nasta generation fiskare ska kunna fort-
sétta med detta fiske.

I motion 2013/14:MJ261 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkandena 2 och
3 anfors att utsattningar av alyngel ska upphdra och att den svenska alfor-
valtningsplanen ska revideras. Mycket allvarliga invandningar om effek-
terna av alutsattningar har kommit fram genom forskningen de senaste
aren. | motion 2013/14:MJ434 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson
(bada S) yrkandena 1-3 anférs daremot att staten bor prioritera satsning pé
utsattning av alyngel och &ven paverka EU i riktningen att mer alyngel
sattas ut. Dessutom bor man enligt motionen varna om en fortsatt alkultur
med hallbart fiske, féradling och alagillen.

Enligt motion 2013/14:MJ261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 4
bor Sverige inom EU verka for att alen ska flyttas fran bilaga Il till
bilaga | i den s.k. Citesforordningen. Detta for att lattare kunna reglera
handeln med &l inom och utanfér EU.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 27 i denna del bor regeringen i EU agera starkt for att fa till
stand en forvaltningsplan som reglerar fisket av hélleflundra. Halleflundra
ar starkt hotad och &r rodlistad av Artdatabanken. Det finns emellertid
inga kvoter eller regleringar for arten inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken i EU.

Fritidsfiske efter lax med kommersiella redskap bor forbjudas enligt
motion 2013/14:MJ495 av Karin Astrém och Katarina Kohler (bada S). |
savéal Norrbotten som Vasterbotten, dar manga svaga bestand av lax finns,
star detta fritidsfiske for ca 30 procent av andelen redskap. De féngster
som gors av dessa fiskare avriknas inte fran den svenska kvoten av lax.
Aven motion 2013/14:MJ289 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson
(bdda S) behandlar fritidsfisket av lax. Regeringen satsar stora summor
pengar pa att radda laxbestdnden, men tillater samtidigt att fritidsfisket fort-
satter. Det dr darfor angeldget att det s.k. husbehovsfisket av lax regleras
och att det borjar stéllas krav pa rapportering. 1 motion 2013/14:MJ390 av
Peter Jeppsson m.fl. (S) anfors att laxfisket med drivlina i Ostersjon bor &
aterupptas. Yrkesfisket efter lax i Oppet hav i Ostersjon fasades ut 2013.
Det innebér att yrkesfisket ndra kusten med féallor kan fortsétta, medan det
sméskaliga yrkesfisket efter lax i sodra Ostersjon stoppas.

Utskottets stallningstagande
I betankande 2011/12:MJU15 anférde utskottet foljande om alférvaltningen.

Utskottet har tidigare redovisat att Fiskeriverket, med anledning av
alens akuta bestandssituation, i maj 2007 beslutade att infora ett forbud
mot att fiska al i avvaktan pd EU:s krav om att samtliga medlemsstater
skulle uppratta alaterhamtningsplaner (bet. 2010/11:MJU11 Fiskeripoli-
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tik m.m.) Séarskilda tillstdnd kunde dock ges for den som hade bedrivit
riktat alfiske under en referensperiod. Dessa tillstind kombinerades
med nationella bestimmelser om hojt minimimatt och redskapshestam-
melser for fasta redskap och ryssjor. Som utskottet d& anférde behdvs
det ocksé i fortsattningen kraftfulla atgérder for att fler alar ska over-
leva. Utskottet valkomnar darfor att ytterligare &tgarder for att skydda
den utrotningshotade &len har vidtagits, sdsom att minimimattet i Oster-
sjon och soétvattensomradena har hojs till 70 centimeter och att alfisket
pa vastkusten stoppas helt under 2012. Vidare utgar utskottet fran att
regeringen inom EU-samarbetet driver frdgan om att skapa forutsatt-
ningar for en tillvixt av albestandet.

[---1
Nar det géller den svenska aterhamtningsplanen for &len ar bakgrunden
att rddet 2007 antog férordning (EG) nr 1100/2007 om atgarder for
aterhamtning av bestdndet av europeisk al. Enligt forordningen skulle
medlemsstaterna uppratta planer for forvaltning av albestdndet. Malet
med forvaltningen &r att minska dodligheten sa att 40 % av alens bio-
massa i ett av manniskan opaverkat bestand ska kunna péabdrja lekvandr-
ingen till Sargassohavet. Sveriges nationella forvaltningsplan for él
godkandes av EU-kommissionen i oktober 2009. Planen bestar av fyra
huvudinriktningar: skarpta regleringar av fisket, utdkade kontrollatgar-
der, dkade utsattningar av al och atgarder for att minska dodlighet hos
blankal i vattendrag. Forvaltningen ska vara adaptiv med kontinuerlig
uppféljning och anpassning av atgarderna. Sarskild vikt bor laggas vid
samverkan mellan relevanta myndigheter och intressenter utanfor fiske-
sektorn som paverkar alens bestandssituation och vandring.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar angeldget med fort-
satta atgarder inom ramen for den nationella planen for aterhamtning
av bestandet av &l. Alférvaltningsplanens genomférande kraver atgér-
der och uppfdljning, bl.a. forbattrade mojligheter till vandring upp- och
nedstréms i sotvatten, liksom utséttning av alyngel. Liksom regeringen
anser utskottet att detta framst bor bekostas av kraftindustrin inom
ramen for befintliga eller omprévade vattendomar. Medel behdvs dven
for t.ex. pilotstudier och uppféljning, i syfte att 6ka kunskapen om och
verifiera effekter av vidtagna restaureringsatgarder. Till exempel krdvs
markning av alyngel som sétts ut och analys av individernas livshisto-
ria. Utskottet noterar att atgarderna finns beskrivna i den nationella
forvaltningsplanen for al och att kostnader for forbattring av vandring-
smojligheter och utsattningar forutsatts bli finansierade framfor allt via
kraftindustrin och den europeiska fiskerifonden.

Vidare konstaterar utskottet att medlemsstaterna senast den 30 juni
2012 enligt EU-forordningen om atgarder for aterhamtning av
bestandet av europeisk al ska lamna en rapport om den nationella alfor-
valtningsplanen till kommissionen. | rapporten ska medlemsstaten redo-
gbra for overvakning, effektivitet och resultat till foljd av planen.
Kommissionen ska darvid senast den 31 december 2013 presentera en
rapport for Europaparlamentet och radet med en statistisk och en veten-
skaplig utvardering av vilka resultat som uppnétts genom forvaltnings-
planerna for al, atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten
ska kommissionen foresla lampliga atgarder som med hog sannolikhet
leder till att bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet i februari 2011 beslutade
att genomfora en uppfdljning av statens insatser for biologisk méangfald
i rinnande vatten. Uppfdljningen har inriktats pa att studera ansvarsfor-
delningen mellan olika aktorer nar det galler biologisk mangfald i
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rinnande vatten i samband med vattenkraft, dammar och regleringsma-
gasin. Uppféljningen utgéar fran riksdagens beslutade miljokvalitetsmal
om levande sjar och vattendrag. Malet innebar bl.a. att biologisk mang-
fald ska bevaras och aterskapas i vattendragen. | vattendrag som paver-
kas av reglering ska vattenfloden sa 1dngt méjligt vara anpassade med
hansyn till biologisk mangfald. Utskottet har publicerat uppféljningen i
rapporten 2011/12:RFR1 (prot. 20). P4 grundval av de resultat som
kom fram i uppfdljningen anordnade utskottet dven en offentlig utfrag-
ning om biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft den 4
oktober 2011.

Utskottet har tidigare framhallit att det &r angelaget att atgarder vid-
tas for att minska dodligheten av &l vid passage av kraftverksturbiner
och att sadant arbete bor finansieras av kraftbolagen sjilva, medan pla-
nering, prioritering och utvardering av dessa atgarder &r en nationell
angelagenhet. Fragor angdende vattenratt, sasom vandringsvégar forbi
vattenkraftverk, ingdr dock i civilutskottets beredningsomréade. Under
2011 overlamnade regeringen en skrivelse om insatser for vandrande
fisk i sjoar och vattendrag (skr. 2010/11:163) till civilutskottet i vilken
regeringen lyfter fram de insatser och sarskilda statliga satsningar som
har gjorts under de senaste aren i syfte att forbattra situationen for vand-
rande fisk i sjoar och vattendrag — sérskilt skapandet av vandringsvé-
gar for fisk. Utskottet har yttrat sig over skrivelsen i de delar den
beror utskottets beredningsomrade (yttr. 2011/12:MJU2y).

Avslutningsvis kan ndmnas att Havs- och vattenmyndigheten i regler-
ingsbrevet for budgetdret 2012 har fatt i uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter samla bertrda intressenter i en dialog med syfte
att fa en okad samsyn kring vattenkraften och de mal som ar fast-
stallda om fornybara energikéllor samt miljomal for vatten och vatten-
forvaltning. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den
31 oktober 2012. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det
pagar ett omfattande arbete for att alen ska aterhimta sig och emotser
resultatet av den utvédrdering som ska ske av EU-medlemsstaternas
alaterhamtningsplaner. [. . . ]

Né&r det galler begransning av fisket efter halleflundra har utskottet
inhamtat foljande fran Havs- och vattenmyndigheten. Sverige inforde
under 2010 ett forbud mot att fiska halleflundra under lekperioden
(den 20 december t.0.m. 31 mars). Detta férbud minskar enligt myndig-
heten starkt mojligheten att bedriva ett riktat fiske efter halleflundra.
For narvarande pagar forhandlingar mellan EU och Norge om att har-
monisera fiskebestdammelserna i Skagerrak. Havs- och vattenmyndighe-
ten uppger att man avser att fora fram fragan om att det fiskeforbud
som har inforts i Sverige under lekperioden ska utvidgas till att galla i
hela Skagerrak. [...]

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade djur
och véxter, Cites, reglerar den internationella handeln med exemplar av
hotade arter. Konventionen har tre bilagor med listor dver arter. Bilaga
I galler utrotningshotade arter som ar eller kan bli paverkade av handel
och dar handel bara kan tillatas under mycket speciella forhallanden.
Bilaga Il géller arter som inte &r utrotningshotade, men dar handeln
andd maste kontrolleras s att arternas Gverlevnad inte &ventyras.
Bilaga 1l géller arter som &r skyddade i minst ett land och dar detta
land ber andra om hjélp att kontrollera handeln med arten. Under 2007
fordes den europeiska alen upp i konventionens bilaga Il. Listningen
innebér att handeln med &l kontrolleras och att det kravs exporttillstand
for att salja al. Utskottet konstaterar att Cites-konventionen har genom-
forts i EU genom EU:s forordning 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och véxter genom kontroll av handeln med dem. Inom ramen for
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forordningen beslutade EU i december 2010 att stoppa all import och

export av al till och fran unionen. | december 2011 forlangdes forbudet

t.o.m. december 2012. Utskottet har erfarit att besluten fattades efter-

som de vetenskapliga myndigheterna vid bada tillfallena ansdg att ett

uttag ur naturliga bestdnd inte ar oskadligt. Utskottet anser att det &r
angeléget att den internationella handeln med &l regleras.
Enligt Havs- och vattenmyndigheten har Sverige lamnat sin rapport om
den nationella forvaltningsplanen for &l till kommissionen. Den utvérder-
ing som ska ske av EU-medlemsstaternas aterhamtningsplaner for al har
&nnu inte presenterats av kommissionen.

Europaparlamentet beslutade i september 2013 om en resolution anga-
ende alférvaltning. Parlamentet uppmanade EU-kommissionen att senast i
mars 2014 foresld en ny lag som bl.a. annat innehaller sanktioner for EU-
lander som inte i tid rapporterar in de data som behdvs for att kunna
berdkna alstammens storlek. Parlamentet uppmanade dven kommissionen
att senast den 31 oktober 2014 utvardera om utsattning av al verkligen
bidrar till dlens aterhamtning. Utsittning ar huvudétgdrden i méanga natio-
nella forvaltningsplaner. Denna utvérdering bor enligt parlamentet leda till
att EU-kommissionen foreslar en ny lag som ser till att den europeiska
dlen med hog sannolikhet verkligen aterhamtar sig. Parlamentet rostade
ocksa for att EU-landerna oftare ska rapportera om hur deras atgarder paver-
kar &lstammen. Lénder som inte rapporterar in i tid bor enligt parlamentet
straffas med en halverad alfiskekvot.

Utskottet noterar att det férekommer viss forskning nar det galler utsatt-
ning av éalyngel. Forskare fran bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
kommer att publicera en artikel i tidskriften Marine Ecology Progress
Series om en ny studie som har utférts (Behaviour of stocked and natu-
rally recruited European eels during migration). | studien har forskare for
forsta gangen lyckats spara en vandringsvdg som nordiska alar anvander
under sin féard tillbaka mot Sargassohavet. Dessutom visade det sig att
utplanterade alar foljde samma rutt som de &lar som hade tagit sig pa egen
hand till svenska vatten, och att de betedde sig likadant i 6vrigt. Det tycks
enligt forskarna inte finnas fog for den oro som finns for att utplanterad al
inte skulle hitta hem igen. Studien galler alar fran den svenska vastkusten.
Nar det galler alyngel vid 6stkusten finns det enligt Havs- och vattenmyn-
digheten inga studier som leder till nagra slutsatser om hur alyngel beter
sig efter utséttning. Enligt myndigheten fortsatter utsattningarna enligt for-
valtningsplanen for al.

Nar det galler alens status inom Citeskonventionen vidhaller utskottet
det som anfordes i betdnkande 2011/12:MJU15 (se ovan).

Nér det galler fraigan om att minska dodligheten av al vid passage av
kraftverksturbiner kan det ndmnas att regeringen har tillsatt en utredning,
Utredningen om vattenverksamheter (M 2012:01), som ska se Over reg-
lerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812) med sér-
skilda bestdmmelser om vattenverksamhet (dir. 2012:29 och tillaggsdirekt-
iven dir. 2012:60 och dir. 2013:37). Utredningen har lamnat tva
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delbetdnkanden (SOU 2012:89 och SOU 2013:69). Utredningen ska bl.a.
analysera systemet for omprévning av vattenverksamheter och foresla de
andringar som behdvs for att stadkomma ett effektivt system for omprév-
ning av vattenverksamheter med den frekvens av omprévningar som krévs
for att se till att verksamheter bedrivs pa ett sidant satt att de lever upp
till miljobalkens hénsynsregler och EU-réattens krav i fraga om vattenkvali-
tet och péverkan pa djur- och véxtliv. Uppdraget enligt huvuddirektivet
ska slutredovisas senast den 31 maj 2014. Av Havs- och vattenmyndighe-
tens regleringsbrev for 2014 framgdr att myndigheten ska aterrapportera
insatser som har genomforts i fraga om en fortsatt dialog med berérda myn-
digheter och andra intressenter for att fa en okad samsyn kring vattenkraf-
ten och de mal som ar faststallda om fornybara energikallor samt miljomal
for vatten och vattenforvaltning.

Né&r det galler en begransning av fisket efter hélleflundra fortsétter
enligt Havs- och vattenmyndigheten arbetet med att skydda halleflundran
pa det satt som har namnts i betdnkande 2011/12:MJU15 (se ovan).

Dérmed, och med hénsyn till det som utskottet tidigare uttalat, anser
utskottet att motionerna 2013/14:MJ253 (C), 2013/14:MJ261 (MP) yrkan-
dena 1-4, 2013/14:MJ285 (S), 2013/14:MJ424 (V) yrkande 7, 2013/14:
MJ436 (M), 2013/14:MJ434 (S) yrkandena 1-3 och 2013/14:MJ490
yrkande 27 (S) kan lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller laxfiske behandlade utskottet motioner om detta fiske
under forra riksmotet. | betdnkande 2012/13:MJU13 uttalade utskottet fol-
jande.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten bedrivs laxfisket i sodra Ostersjon
pa en blandning av dels odlade laxbestand, dels en blandning av starka
och svaga vildlaxbesténd. Detta lyfts fram av Internationella havsforsk-
ningsradet (lces) som ett problem eftersom det inte gar att forvalta
respektive bestdnd utifrdn dess bérkraftighet i ett sddant blandfiske.
Aven i EU-kommissionens forslag till flerarig forvaltningsplan for lax
lyfts frdgan om forvaltning utifrdn respektive vildlaxsalvs barkraftighet
fram som en viktig frdga. Aven i detta sammanhang pekas blandfisket
ut som ett problem. Enligt Havs- och vattenmyndigheten kravs atgar-
der i néara anslutning till de enskilda laxforande vattendragen for att
ateruppbygga Ostersjons vilda laxbestand och samtidigt skydda svaga
laxforande vattendrag. | ett fiske med fasta fallor ar det mojligt att i
hogre utstrackning anpassa fisketrycket och fangsten till varje enskild
alvs bevarandestatus och skyddsvarde. Myndigheten stoder den malséatt-
ning som anges i EU-kommissionens forslag om en flerdrig plan for
Ostersjons laxbestand och i Helcoms plan att se till att bevarandestatu-
sen for alla laxalvars bestand &r gynnsam och att det finns forutsatt-
ningar for ett hallbart utnyttjande.

Mot denna bakgrund har Havs- och vattenmyndigheten beslutat att
yrkesfisket efter lax i Oppet hav i Ostersjon ska fasas ut 2013. Syftet
med beslutet &r att 6ka skyddet for den vilda laxen i Ostersjon. Den
svenska laxkvoten ska i stallet i forsta hand ga till det fiske som

bedrivs med féllor néra alvarnas utlopp, framfor allt i Norrland dar de
flesta och viktigaste lax&lvarna finns.
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Utskottet konstaterar att bestdnden av vild lax ar svaga i flera av Sveriges
alvar. Internationella havsforskningsradet (lces) varnar for en forsamring
av flera bestdnd under kommande &r. I maj 2013 beslutade Havs- och vat-
tenmyndigheten om ytterligare regler for att skydda vild lax. Yrkesfiskare
och fritidsfiskare ska i storre utstrackning fanga odlad lax i Ostersjon for
att 6ka skyddet av den vilda laxen.

Havs- och vattenmyndighetens beslut innebér att den av EU beslutade
kvoten for yrkesfisket fordelas sa att fisket i hogre grad sker pa odlad lax.
For det svenska yrkesfiskets kvot & malsattningen att mer &n halften av
fangsten ska bestd av odlad lax. Genom att kvoten i forsta hand nyttjas for
fangst av odlad lax minskas fangsten av vild lax. De andrade reglerna star-
ker pa detta satt skyddet for den vilda laxen.

For fritidsfisket innebar beslutet att fisket med fasta redskap i Bottenvi-
ken far starta senare och att trollingfiskare i Ostersjén enbart far fanga
odlade laxar som markts genom att fettfenan tagits bort. Eftersom fritidsfis-
ket inte omfattas av nagon kvot eller rapporteringsplikt far det regleras pa
annat satt an yrkesfisket. Eftersom den vilda laxen startar atervandringen
upp i sina hemélvar tidigare an den odlade laxen &r det mdjligt att genom
en senarelagd fiskestart 6ka skyddet for den vilda laxen. Yrkesfiskets start-
datum for fiske med fasta fallor blir samma som tidigare ar. Ett annat
fritidsfiske av betydande omfattning &r trollingfiske i Ostersjon. Har sker
fisket i omraden dar lax fran bestdnd av vild och odlad lax fran Ostersjons
alvar véxer upp. Eftersom all odlad svensk lax som satts ut ska mérkas
genom att fettfenan tas bort &r det mojligt att nar den féngas skilja denna
odlade lax fran annan lax. Havs- och vattenmyndigheten har for att oka
skyddet for den vilda laxen darfor beslutat att lax med fettfenan intakt
som fangas vid dorj-, utter- och trollingfiske omedelbart ska slappas till-
baka i vattnet. Fangsten fran fritidsfisket far inte séljas.

Ministerradet faststillde den 17 oktober 2013 Ostersjons fiskekvoter for
2014. Ministerradet beslutade att minska laxkvoten nagot jamfort med
2013. Samtidigt ska EU:s medlemsl&nder forbattra arbetet med férvaltning
och kontroll av laxfisket, vilket ska bidra till ett starkare bestand.

Utskottet anser att det finns ett behov av att 6ka skyddet for den vilda
laxen i Ostersjon och ser positivt pd att atgarder vidtas béde vad det galler
yrkesfisket och fritidsfisket. Havs- och vattenmyndigheten kommer enligt
uppgift att fortsatta dversynen av laxfisket i Ostersjon i syfte att 6ka skyd-
det av svaga bestdnd av vild lax. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet motionerna 2013/14:MJ495 (S), 2013/14:MJ289 (S) och 2013/14:
MJ390 (S).
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EU:s fiskepartnerskapsavtal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s fiskepartnerskapsav-

tal med tredjelander, bottentralning och atgéarder mot illegalt fiske.
Jamfor reservationerna 11 (S), 12 (V), 13 (S, MP, V), 14

(MP, V) och 15 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10
anfors att Sverige bor verka for att EU:s fiskeavtal med tredjelander
omvandlas till utvecklingsprojekt for hallbart fiske. Enligt kommittémotion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 24 bor EU nér det
galler fiskeriavtalen stodja tredjelanders utveckling inom fiskesektorn s
att de slipper utnyttjas. EU maste avsta fran att utnyttja fiskeratter fram till
den dag da dessa lander har en fiskekontroll och férvaltning som motsva-
rar de krav som stélls pd EU-lander.

Enligt partimotion 2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9
bor Sverige rosta mot fiskeriavtal med Marocko s3 lange avtalen inte
uttryckligen exkluderar Vistsaharas vatten. Aven enligt kommittémotion
2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3 bor regeringen fort-
séttningsvis i EU driva och rosta nej till fiskeriavtal med Marocko som
omfattar Véstsaharas vatten.

I kommittémotion 2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 5
och 6 anfors att bottentralning bor forbjudas i alla svenska havsomraden
och att Sverige inom EU och globalt bér verka for ett forbud mot botten-
trdlning. Bottentralningen &r ett stort hot mot kansliga och ofta relativt
okéanda havsmiljoer och ekosystem.

Sverige bor enligt partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 39 verka bade genom EU och internationellt for att stoppa
oreglerat eller illegalt fiske och forhindra rovfiskeparadisen. Uppbyggna-
den av fiskekontroll och bestandsuppskattningar i syd bér stodjas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare utforligt behandlat motionsyrkanden om EU:s fiske-
partnerskapsavtal med utvecklingslanderna (se bet. 2010/11:MJU11 och
2011/12:MJU15). Av betdnkandena framgick att utskottet, i likhet med
regeringen, ansdg att de fiskepartnerskapsavtal som unionen har med
manga utvecklingslander méste forbattras. Utskottet anforde foljande i
betdnkande 2011/12:MJU15.

Ar 2004 tog radet beslut om radsslutsatser som gav riktlinjerna for hur

fiskepartnerskapsavtal skulle se ut. Radsslutsatserna har genomforts i
de avtal som nu finns. Detta har inneburit att man blev mer tydlig med
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att fisket skulle vara hallbart langsiktigt och bedrivas pa ett Gverskott
av kuststatens eller 6nationens resurser. En viktig skillnad var vidare
att ekonomiska och sociala utvéarderingar skulle genomforas bade fore
och efter avtalen. Dartill dtog man sig att i ckad omfattning forbattra
det vetenskapliga underlaget for beslut avseende kvoter m.m. Kommis-
sionen har sedan 2010 lagt in en klausul om ménskliga rattigheter i de
forslag pa fornyade avtal och protokoll som man har presenterat for
radet och parlamentet.

Utskottet har erfarit att regeringen vid flera tillfadllen har framfort
synpunkter pd EU:s fiskepartnerskapsavtal. En grundlaggande svensk
installning ar att Sveriges politik for global utveckling ska genomsyra
och inarbetas i arbetet inom andra sektorer varhelst det &r relevant. Syn-
punkter pé fiskepartnerskapsavtalen och deras utformning utgér fran att
fisket ska vara hallbart, att det ska ske pa det Gverskott av bestanden
som inte nyttjas nationellt och med hénsyn till tillgdnglig vetenskaplig
information, att EU:s sektorsstéd anvéands i enlighet med de ingangna
avtalen och foljs upp samt att fisket sker i enlighet med géllande regel-
verk.

I EU-kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripoliti-
kens internationella dimension, KOM(2011) 424, presenterades den
nya inriktningen for den reformerade gemensamma externa fiskeripoli-
tiken.

Kommissionen framhoéll att EU i syfte att framja langsiktigt resursbe-
varande, goda styrelseformer for bilaterala fiskerelationer och en hall-
bar utveckling inom partnerlandernas fiskesektor borde goéra bl.a.
féljande inom ramen for de framtida fiskeriavtalen. EU borde

— basera avtalen pé basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden och upp-
gifter om den ackumulerade fiskeanstrangningen i de berdrda vattnen

— gora respekten for de manskliga rattigheterna till ett grundldggande
villkor for ingdende och uppratthallande av fiskeavtal

— ga mot en situation dar fartygsagarna bidrar mer till kostnaderna for
tilltradesrattigheterna

— garantera att fiskeavtalen stoder battre férvaltning inom fiskesektorn
i partnerlandet, sarskilt vad géller évervakning, inspektion och administ-
rativ samt vetenskaplig kapacitet

— garantera sund och effektiv ekonomisk forvaltning av medlen for sek-
torsstddet enligt avtalet, samt foreskriva indragning av betalningarna
om resultaten inte uppnas.

Utskottet behandlade kommissionens meddelande i utlatande 2011/12:
MJU7 (Utldtande med anledning av kommissionens meddelande om
den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension). | utlatan-
det valkomnar utskottet kommissionens meddelande och stoder méanga
av de reformer som kommissionen foreslar, men understryker att politi-
ken dven maste genomforas i praktiken for att ge resultat.

Utskottet har sedan utlatandet foljt utvecklingen av EU:s externa
fiskeripolitik och hallit ett stort antal dverlaggningar enligt 10 kap. 4 §
riksdagsordningen med regeringen om fiskepartnerskapsavtalen. Som
har redovisats ovan har kommissionen nu presenterat ett forslag till
reformpaket for den gemensamma fiskeripolitiken. N&r det géller den
externa fiskeripolitiken anser utskottet i likhet med regeringen att kom-
missionens forslag bor forbattras bl.a. nar det géller respekten for de
demokratiska principerna, att kravet pa utvarderingar foljs och att han-
syn tas till EU:s mal for utvecklingssamarbete. Utskottet finner det
darfor gladjande att radet nyligen enhélligt antog radsslutsatser som pa
flera punkter tillmotesgar de forbattringar av fiskepartnerskapsavtalen
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som utskottet har efterlyst. Utskottet har vidare erfarit att regeringen i
samband med radsslutsatserna har framfort ytterligare énskemal om for-
béattringar. Utskottet valkomnar de framsteg som nu har gjorts och
utgar fran att regeringen aven i fortsattningen bedriver en aktiv politik
p& detta omrade samt vid behov informerar riksdagen om hur avtalen
utvecklas.
I mars 2012 antog jordbruks- och fiskeradet slutsatser om kommissionens
meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimen-
sion. Slutsatserna slar fast att EU:s internationella fiske maste folja samma
principer och frdmja samma normer for fiskeriforvaltning som de som till-
lampas i EU:s vatten, samt att Oppenheten om det totala fisket i partnerlan-
dets vatten maste Oka. Slutsatserna slar aven fast att samstammighet for
utveckling ska beaktas, dvs. att hdnsyn ska tas till malen for utvecklings-
samarbete vid genomférandet av politik som kan paverka utvecklingslan-
derna. Slutsatserna anger att fiskeripartnerskapsavtalen far upphavas vid
allvarliga brott mot ménskliga rattigheter och demokratiska principer.

Enligt EU:s fiskereform ska EU i bilaterala fiskeavtal med lander utan-
for EU framja héllbarhet, god forvaltning och principerna om demokrati,
manskliga rattigheter och réttssakerhet. Partnerskapsavtal om hallbart fiske
ska sikerstalla att utnyttjandet av fiskeresurserna grundas pa god vetenskap-
lig rddgivning och endast avser partnerlandets overskottsresurser. Partner-
landerna ska i avtalen kompenseras for att de ger tilltrade till sina
fiskeresurser. Ekonomiskt bistind ska ges till partnerlanderna for genomfo-
rande av en hallbar fiskeripolitik.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyrker motionerna
2013/14:MJ424 (V) yrkande 10 och 2013/14:MJ490 (S) yrkande 24.

Enligt budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 23 har EU 14 syd-
liga fiskeavtal med utvecklingslander i Afrika och Stilla havet. Sverige har
inga fiskeintressen i dessa avtal, men ar med och beslutar om avtalen. Fis-
kepartnerskapsavtalen bestdr av tva delar: en finansiering for tilltradet till
fiskeriresursen och en bistdndskomponent for att bygga upp bl.a. fiskerikon-
trollen. Regeringen arbetar for att fisket sker pd basis av tillforlitlig veten-
skaplig radgivning, att avtalen blir mer transparenta och att EU har ett
utvecklingsperspektiv. Enligt regeringens skrivelse 2012/13:80 har regering-
ens hallning i fraga om EU:s fiskeavtal med tredjelander varit att ta
stallning fran fall till fall. Avtalet med Marocko utgor ett sarfall da det
finns en folkrattslig aspekt eftersom Marockoavtalet omfattar ett ockuperat
omrade — Vastsahara. | februari 2012 rostade Sverige nej till ett férhand-
lingsmandat om att inleda forhandlingar om nytt protokoll med Marocko.

Enligt Landsbygdsdepartementet rostade Sverige nej till Marockoavtalet
under hosten 2013 och lade en rostforklaring med foljande lydelse:

Sverige har sedan lange ifrdgasatt huruvida EU:s fiskepartnersavtal
med Marocko ar forenligt med folkratten. Eftersom Vastsahara inte ar
en del av Marockos territorium, krévs enligt folkrétten att nyttjandet av
fiskeresurserna sker till forman for det sahariska folket i Vastsahara

och i enlighet med deras intresse och vilja. Vi noterar de anstrang-
ningar som gjorts frdn Kommissionens och Marockos sida for att
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sakerstalla en battre regional fordelning av intidkterna fran avtalet.
Trots anstrangningar i ratt riktning ar var bedémning att de férand-
ringar som skett inte &r tillrdckliga for att tillse att de folkréttsliga
forpliktelserna &r uppfyllda i relation till det sahariska folket i Véstsa-
hara. Var sammantagna bedémning ar darfor att Sverige inte kan stélla
sig bakom protokollet till fiskepartnerskapsavtalet och Sverige kommer
att rosta nej till samtliga tre forslag som ror det nya protokollet, det

vill saga forslagen om undertecknande, om ingdende av det nya proto-

kollet och om fordelning av fiskemdjligheter.
Europaparlamentet godkénde ett fornyat fiskeavtal mellan EU och
Marocko i december 2013. Fiskebatar fran elva EU-lander kommer att fa
fiska i Marockos vatten. Av den ersattning som EU lamnar for fiskerattig-
heterna ska cirka halften anvéandas for stod till utveckling av den marock-
anska fiskebranschen. Marocko ska se till att pengarna investeras s att det
kommer vastsaharierna till godo. Det nya avtalet galler i fyra ar.

Utskottet anser att motionerna 2013/14:U203 (V) yrkande 9 och 2013/14:
U221 (MP) yrkande 3 bor lamnas utan bifall i den méan de inte kan anses
tillgodosedda.

Trélfiske ar tillatet enligt EU:s fiskeripolitik. Enligt Landsbygdsdeparte-
mentet har Sverige begransat tralfisket pd svenskt vatten genom att flytta
ut trélgransen sa Iangt man kan enligt den EU-lagstiftning och de interna-
tionella avtal som finns. Undantag finns for selektivt tralfiske med rist, dar
man far minimala biféangster av fisk. Det finns dven tralad fisk som &ar mil-
jomarkt, tex. Ostersjotorsken. Enligt Landsbygdsdepartementet &r det vik-
tigt att fisket sker med hansyn till miljén och man inte far upp odnskad
fangst. Darfor sker ett arbete med selektiva redskap och utkastforbud i den
nya gemensamma fiskeripolitiken och implementeringen av denna.

Tralning kan medfora olika typer av paverkan pé skyddsvarda marina
miljer. For att minimera fiskets negativa paverkan pad dessa marina mil-
joer och uppna ett gynnsamt tillstand kan man darfér behova reglera olika
fisken som kan medfora skada i marina skyddade omréaden. Fiske med red-
skap som skadar bottnarna, t.ex. bottentrdlning, anges i bevarandeplanerna
for flera Natura 2000-omraden som &tgdrder som kan skada omradenas
naturvarden. Enligt miljobalken maste darfor sddana atgarder tillstdndspro-
vas. Enligt Miljédepartementet prioriterar regeringen insatser for att kart-
lagga naturvarden och skapa natverk av marina skyddade omréden,
inklusive inrdttandet av marina naturreservat. EU:s natverk av vardefulla
naturomraden, Natura 2000, ar ett viktigt bidrag. Sarskilt fokus har lagts
pa att skydda utsjoomraden. Regeringen arbetar aktivt med att ocksa starka
Helcoms (Helsingforskommissionen) och Ospars (konventionen om skydd
av den marina miljon i nordostra Atlanten) nétverk av skyddade omraden
genom att foresla lampliga omraden.

Utskottet har tidigare uttalat sig om bottentralning (bet. 2010/11:
MJU11) och anférde da att det kontinuerligt genomfors en Gversyn och
analys av omraden med kénsliga bottnar dar bottentralning ar olampligt.
Utskottet forutsatte i betdnkandet att regeringen skulle folja utvecklingen
pa omradet.
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I det har sammanhanget vill utskottet dven uppmérksamma det arbete
som pagéar i Sverige med utveckling av miljovanliga fiskeredskap med
stod fran bl.a. Europeiska fiskerifonden. Ett pilotprojekt redovisades av Fis-
kareféreningen Norden under 2010 till davarande Fiskeriverket. Sedan
dess har arbetet fortsatt med att konstruera s.k. trélbord som inte slapar pa
havsbotten. En teknik har utvecklats som innebar att man ska kunna styra
hur hogt ovanfor botten tralborden ska géa. Syftet ar bl.a. att bottenfaunan
inte ska paverkas av tralningen. Enligt Fiskareforeningen Norden har forso-
ken fallit vél ut och ett arbete pdgar med att ytterligare utveckla tekniken.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2013/14:MJ424
(V) yrkandena 5 och 6 bor avslas.

Vad géller IUU-fiske (olagligt, orapporterat och oreglerat fiske) har EU
antagit en forordning (nr 1005/2008) for att forebygga, motverka och undan-
roja IUU-fiske. Enligt forordningen far bara fiskeprodukter som har certi-
fierats som lagliga av den behoriga flaggstaten eller exportlandet
importeras till eller exporteras fran EU. Det finns en lista 6ver fartyg som
bedriver IUU-fiske som regelbundet uppdateras med uppgifter fran regio-
nala fiskeriorganisationer. Enligt IUU-férordningen gar det ocksa att svart-
lista lander som ser genom fingrarna med 1UU-fiske. Fiskare fran EU som
fiskar illegalt nagonstans i vérlden, oberoende av flagg, kan fa dryga boter
som ska st i proportion till det ekonomiska vardet pa fangsten och berdva
dem vinsten.

Pa den globala arenan &r det FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) som arbetar med 1UU-fiske. Enligt Landsbygdsdepartementet maste
alla lander arbeta tillsammans inom FAO och pa andra hall for att uppna
forbattringar internationellt. Det &r angeldget stddja de svagaste l&nderna i
deras kamp mot olagligt fiske sd att illegala fiskefartyg far svért att
gébmma sig bakom bekvamlighetsflagg. Ratificering av befintliga rattsliga
instrument maste ske s& att exempelvis det s.k. hamnstatsavtalet trader i
kraft. Hamnstatsavtalet (Port State Mesures Agreement, PSMA) ar ett avtal
som innebér att l&nder ska utfora kontroller, bl.a. i hamnar, for att for-
hindra 1UU-fiske.

Av ett meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och réadet
om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension (KOM
(2011) 424) framgér att EU pd global niva deltar i det arbete som bedrivs
inom FN, dels som part i FN:s havsrattskonvention, dels som part i FN:s
avtal om fiskbestand. EU ar ocksd en aktiv medlem i FAO och deltar i
OECD:s arbete (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling).
Alla dessa organisationer ar centrala for att fa diskussionerna om skydd
och bevarande av marina levande resurser att framskrida. Sa snart ett avtal
natts inom dessa forum (t.ex. inom FN om skydd av kansliga marina eko-
system) har instrumenten genomforts framgangsrikt pd en mer operativ
niva, genom att de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna har antagit
konkreta forslag. EU bor darfor enligt meddelandet fokusera och intensifi-
era sitt deltagande pa dessa arenor. EU bor fortsétta att framja de initiativ



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom ramen for FAO som koncentreras till hamnstaternas och flaggstater-
nas roll i kampen mot IUU-verksamhet, t.ex. hamnstatsavtalet fran 2009
eller tekniska samrad om flaggstaternas prestationsniva. EU bor enligt med-
delandet &ven fortsatta att verka for att viktiga fragor tas upp pa FN-niva,
som t.ex. dverkapacitet, fAngst som kastas Gverbord, bifangster eller vissa
fiskeredskaps inverkan pd de marina ekosystemen. Jimna spelregler bor
framjas for fartyg som fiskar i regionala fiskeriorganisationers och tredje-
landers vatten, eftersom en mindre strang forvaltningsram kan missbrukas
till skada for resurserna.

Det finns &ven regler inom EU som géller kontroll av fiske. For att effek-
tivisera kontrollsystemet och darmed majliggéra en framgangsrik gemen-
sam fiskeripolitik antog radet den 20 november 2009 férordning (EG) nr
1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att saker-
stilla att bestdimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
(kontrollférordningen). For att se till att reglerna foljs och for att stoppa
olagligt fiske utfors fiskerikontrollen bade av medlemsstaterna sjalva och
av EU:s kontrollorganisation. | Sverige dvervakar Havs- och vattenmyndig-
heten och Kustbevakningen att svenska yrkesfiskare inte fiskar olagligt,
anvander otillatna redskap eller Gverskrider sina kvoter m.m. Kontrollen
sker bade i hamnar och till sjoss. Europeiska kommissionen genomfor
ocksa kontroller genom att sanda ut gemenskapsinspektorer. EU har &ven
bildat en kontrollmyndighet (Community Fisheries Control Agency) som
samordnar medlemsstaternas fiskerikontroll i EU:s olika fiskevatten.

Enligt budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) omfat-
tar fiskerikontrollen i Sverige bl.a. kvotuppfdljning genom statistik fran
loggbdcker, landningsdeklarationer och avrdkningsnotor. Den satellitbase-
rade kontrollen ger information om fartygsaktiviteter i relation till fiskebe-
stammelser (tekniska regleringar), och kontroll i hamnar avser landnings-
kontroll, fangsternas artsammansattning och handelsstandarder. Till detta
kommer kontroll av transportdokument vid forflyttning av fisk mer &an 20
km fran landningsplats samt kontroll av hygien som Livsmedelsverket
genomfér. Ar 2012 och dven 2013 har enligt budgetpropositionen praglats
av arbetet med att utveckla fiskerikontrollen for att anpassa verksamheten
och it-stédet till de krav EU stéller i kontrollférordningen och 1UU-férord-
ningen.

Med det anférda avstyrks motion 2013/14:U316 (MP) yrkande 39.
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Vattenbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningar for vatten-
bruk, forskning om vattenbruk, tillstand till fiskodling, insjofiske
och sanktioner inom regelsystemet for yrkesfisket.

Jamfor reservationerna 16 (SD) och 17 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ369 av Josef Fransson m.fl. (SD) bor
vattenbruket i Sverige stdrkas. Sverige har utmarkta forutsattningar for att
bedriva sma och stora vattenbruk i hav, sjéar och andra vattendrag. Enligt
kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 28
bor en nationell handlingsplan for vattenbruket tas fram som en uppfolj-
ning av den gemensamma strategi for vattenbruket som presenterades
2012. Nar resurserna av vildfangad fisk hotas bor vi enligt motionarerna
satsa mer pa odling av fisk. Fiskodlingar i de svenska vattenmagasinen
kan vara en ld&mplig lokalisering.

Enligt motion 2013/14:MJ429 av Staffan Danielsson och Anders Akes-
son (bada C) bor forskning och radgivning kring insjcfiske och vattenbruk
utvecklas, och Sverige bor samordna detta vatten- och miljoarbete med de
Ovriga nordiska landerna.

| motion 2013/14:MJ342 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada
S) anfors att det &r angeldget att se dver det gallande regelverket for till-
standsgivning till fiskodlingar, och begrdansa verksamheter som leder till
Okade utslépp av kvéve och fosfor. Fiskodlingar i 6ppna kassar ger stora
utsldpp av kvéve och fosfor och bidrar déarmed till 6vergddning av vatten i
bl.a. Ostersjon, inte minst i det kénsliga omrédet vid Héga kusten.

Fiskbestandet i Vattern behandlas i motion 2013/14:MJ378 av Emma
Carlsson L6fdahl (FP). Bestandet av fisk minskar stadigt och utvecklingen
&r oroande. Enligt motiondren bdr man snarast tillsétta en ordentlig utred-
ning om hur man ska vanda trenden med det minskande fiskebestandet i
Vittern.

Tre motioner behandlar sanktioner inom yrkesfisket. Enligt motion
2013/14:MJ264 av Eva Lohman (M) bor skalighetsbedémningen vid beslut
om sanktionsavgift ses over. I motion 2013/14:MJ271 av Gustav Nilsson
(M) anfdrs att man bor se dver de sanktioner som kan drabba yrkesfiskare
vid regelbrott som orsakas av faktorer utom yrkesfiskarens kontroll, t.ex.
vader och vind. Enligt motion 2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och
Asa Torstensson (b&da C) i denna del begirs en 6versyn av de avgifter
som tas ut i samband med kontroll av fangad fisk. Mojligheter till befriel-
seregler och nedséttningsgrunder bor dvervégas.
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Utskottets stallningstagande

Nér det galler vattenbrukets utveckling har utskottet tidigare uttalat sig om
detta i betdnkande 2010/11:MJU11 och 2012/13:MJU13. Utskottet anférde
da bl.a. foljande i det sistnamnda betankandet:

[...] den svenska fiskerindringen &r viktig for att skapa arbete och till-
vaxt pa landsbygden och att det & mojligt att utveckla sdval det
smaskaliga lokala fisket som vattenbruk och féradling av fisk. Utskot-
tet anség det darfor gladjande att produktionen av odlad fisk har vuxit
och omséttningen har Okat. Utskottet hanvisade &ven till att regeringen
i december 2007 uppdrog &t en sarskild utredare att analysera forutsatt-
ningarna for samt identifiera hinder mot att ett ekonomiskt och ekolo-
giskt barkraftigt svenskt vattenbruk ska kunna utvecklas. Utredningen
lamnade sitt betdnkande i februari 2009 (SOU 2009:26, Det véxande
vattenbrukslandet). Utskottet anforde att medel hade tillforts for att
t.ex. koordinera den svenska vattenbruksndringen, till riktade insatser
till vattenbruket samt till forskning. Det operativa programmet for fis-
kendringen i Swverige under perioden 2007-2013 ligger till grund for
satsningar for att utveckla verksamheten. Utskottet framholl att reger-
ingen arligen avsatter 8,5 miljoner kronor som tillsammans med medel
fran EU:s fiskefond kommer att uppga till 68 miljoner kronor under
mandatperioden for att utveckla den smaskaliga fiskeverksamheten.
Nér det géller forskning och utveckling bedriver Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) forskning om hallbar fiskodling. Utskottet anforde att
regeringen ocksa har fordelat medel for avelsarbete for att forbattra
den odlade fiskens egenskaper.

Av budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) fram-
gdr att Jordbruksverket har Gvertagit ansvaret for framjandet av vatten-
bruksnaringen sedan den 1 juli 2011. En gemensam myndighetsingang
har skapats for vattenbruksforetagare, vilket bidrar till att underlétta for
den enskilda vattenbruksforetagaren, bl.a. vad galler information och
praktisk hjalp. Vidare framgar av propositionen att regelférenklingsar-
betet for vattenbruksforetagare har fortsatt &ven under 2011. Jordbruks-
verket har presenterat en nationell vattenbruksstrategi i dialog med
naringen i syfte att utveckla naringen till att bli héallbar. For att under-
latta utvecklingen av vattenbruket i Sverige har regeringen bl.a. for-
starkt medfinansieringen i fiskeriprogrammet. Sveriges lantbruksuniver-
sitets arbete med avel av odlad fisk har forstarkts. For att ytterligare
bidra till tillvéxten av vattenbruksbranschen har regeringen finansierat
kontrollen av musslor under éret. [- — -]

I juli 2012 presenterade Jordbruksverket, som ndmnts ovan, en gemen-
sam strategi for det svenska vattenbruket (Svenskt vattenbruk — en
grén naring pa bla akrar). Strategin galler for 2012-2020 och ligger till
grund for en fortsatt utveckling av ett langsiktigt 16nsamt och hallbart
vattenbruk. Manga aktorer star bakom strategin och deltog ocksa i arbe-
tet med att ta fram den. Strategin ska kompletteras med en handlings-
plan. Arbetet med handlingsplanen paborjades under hosten 2012.
Strategin visar vagen for ett vaxande, hallbart svenskt vattenbruk fram
till 2020. Utmaningen &ar att kombinera ekonomisk, ekologisk och
social hansyn. Genom samverkan mellan branschen, forskningen, intres-
seorganisationer, myndigheter och beslutsfattare kan denna utmaning
motas pa basta satt. Strategin ar ett verktyg som kan medverka till att
starka den véxande vattenbruksndringen runt om i Sverige. Strategin &r
indelad i tre omraden som behandlar néringen, produkterna och regio-
nal utveckling. Inom varje omrade finns ett antal mal som bidrar till
vattenbrukets utveckling mot en lénsam, véxande och héllbar naring.
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Strategin innehdller aven en fordelning av ansvar mellan branschen och
berdérda myndigheter for att nd mélen. Strategin syftar till att underlatta
forverkligandet av visionen om ett vaxande och hallbart vattenbruk
som producerar god och miljémassigt bra mat med ringa paverkan pa
ekosystemen och klimatet. Svenskt vattenbruk ska enligt strategin bli
en grén naring som skapar sysselsattning och tillvaxt pa landsbygden.
Enligt Regeringskansliet vantas arbetet med handlingsplanen for vatten-

bruket slutféras under 2013.

Jordbruksverket har &ven tagit fram ett forenklings- och forbattrings-
forslag for svensk vattenbruksnaring. Arbetet har genomforts pa upp-
drag av regeringen. Forslagen innebar bl.a. att tillsynen av vattenbruks-
verksamhet ska bli effektivare och battre samt att kostnaden for tillsyn
ska sdnkas. Det ska ocksa bli lattare for vattenbruksforetag att hitta
lampliga omréden att starta odling i.

Né&r det géller stod till vattenbruk kan medel sokas ur Europeiska
fiskerifonden. Vattenbrukare kan soka stod for investeringar och miljo-
vardande atgarder, tex. for gardsforsaljning av produkter frdn vatten-
bruket. Forutom individuella stod kan odlare ocksa tillsammans med
andra odlare soka stod for sidant som ar av gemensamt intresse for
branschen.

Enligt Jordbruksverket véntas handlingsplanen vara klar under det forsta
halvaret 2014.

Med hénvisning till det utskottet tidigare anfort avstyrks motionerna
2013/14:MJ369 (SD) och 2013/14:MJ490 yrkande 28 (S).

Nar det géller forskning och radgivning kring insjéfiske och vattenbruk
kan verksamheten vid Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk
(NKfV) vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ndmnas. NKfV har sitt
ursprung i den statliga utredningen Det véxande vattenbrukslandet (SOU
2009:26). Dar foreslogs att statens satsning pa utbildning, forskning och
utveckling inom vattenbruksomradet skulle starkas bl.a. genom att tillféra
resurser till SLU:s strategiska forskningsprogram for fiskodling och vatten-
bruk samt till Géteborgs universitet (GU) for fortsatt utveckling av forsk-
ning kring vattenbruk av musslor, ostron och marina fiskarter. Vidare
foreslogs att denna satsning skulle &tféljas av en 6kad samordning mellan
SLU och GU, som tillsammans skulle tilldelas nationellt ansvar for samver-
kan, undervisning och forskning inom vattenbruket. NKfV ansvarar for
samordning av forskning och utbildning samt spridning av kunskapsbase-
rad information till samhéllet, myndigheterna och néringen. NKfV verkar
genom att skapa motesplatser for samverkan, samordning av utbildningsin-
satser och kompetensutveckling, implementering av forskningsresultat i
néringen samt samverkan med &vriga aktorer inom vattenbruksrelaterad
forskning och naringslivsutveckling. Verksamheten &r dppen for alla orga-
nisationer och personer som har ett intresse av vattenbruksfragor. Det
overgripande malet &r att bli en central kunskapsportal for utvecklingen av
ett saval naturresursuthalligt som ekonomiskt Iénsamt vattenbruk i Sverige.

Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU Aqua) har en roll i arbetet for ett hallbart nyttjande av de akvatiska
resurserna i sotvatten och marin miljo. Institutionen undersoker de akva-
tiska ekosystemens tillstind och utveckling och hur resursutnyttjandet
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paverkar dessa. SLU Aqua utvecklar dven biologisk radgivning for forvalt-
ning. Institutionen ansvarar for Sveriges del av EU:s datainsamlingspro-
gram och bedriver nationell miljéévervakning.

Enligt Miljodepartementet finns en stor potential att utveckla ett miljo-
massigt hallbart vattenbruk, t.ex. genom forskning och innovation genom
EU:s kommande fond for havs- och fiskeripolitiken 2014-2020, Europe-
iska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Enligt reglerna i den nya gemensamma fiskeripolitiken inom EU ska
varje medlemsstat ta fram en strategisk plan for vattenbruksverksamhetens
utveckling (se ovan om svenskt strategiarbete). Medlemsstaterna ska byta
information om vattenbruksverksamhet och kommissionen ska uppmuntra
sadant informationsutbyte. 1 Sverige kommer strategin, som namnts ovan,
under 2014 att kompletteras med en handlingsplan. Handlingsplanen ska
ge forslag pa konkreta atgarder som behdver vidtas for att malen i vatten-
bruksstrategin verkligen ska uppnas, bl.a. pa forskningsomradet.

Med anledning av det arbete som pagér anser utskottet att nagra ytterli-
gare atgérder inte behdver vidtas med anledning av motion 2013/14:MJ429

©.

Fragan om tillstindsgivning av fiskodlingar har behandlats i en interpel-
lationsdebatt under hdsten 2013. | sitt svar pa interpellation 2013/14:47
den 5 november 2013 anfoérde miljominister Lena EK bl.a. féljande.

Overgodning ar ett allvarligt problem, och att motverka denna &r hogt
prioriterat av regeringen. Regeringens inriktning ar att alla sektorer
behdver bidra till att reducera utsldppen av fosfor och kvéve inom
ramen for en hallbar utveckling.

Alla verksamheter, dven fiskodling, maste kunna visa att man inte
overskrider de normer och krav som lagstiftningen stéller. Tillstand till
fiskodlingar regleras inom ramen for miljobalkens prévningssystem,
och alla befintliga fiskodlingar i Sverige har ocksd fatt ett sadant —
antingen fran lansstyrelsen eller fran kommunen, beroende pa odling-
ens storlek.

Fisk ar nyttig mat, men manga vilda fiskbestdnd ar hotade av utfisk-
ning. FOr att vi ska kunna &ta fisk aven i framtiden behdver vattenbru-
ket vaxa. Vid saval utokning av befintliga anlaggningar for vattenbruk
som eventuella nya etableringar &r det viktigt att minimera de negativa
miljoeffekterna.

Starka atgarder behdver vidtas for att reducera utslappen av fosfor
och kvave for en langsiktigt hallbar matproduktion.

Det ar samma lagstiftning som tilldmpas, oavsett var i Sverige verk-
samheten &r beldgen. For att skapa mer enhetliga handlaggningsrutiner
genomfordes 2012 en reform som innebar att prévningsverksamheten
koncentrerades till farre lansstyrelser. Lagstiftningen ar ocksa tydlig
med att delegationerna ska samverka och samrada med varandra i fra-
gor om handlaggning som ar gemensamma for deras verksamheter.

Miljoprévningsdelegationen i Vésternorrlands 1&n har ansvar for att
prova ansokningar om fiskodling langs Hoga kusten for anldggningar
som anvander mer 4n 40 ton fiskfoder per ar. Jag forutsatter att prov-
ningen sker pa det satt som regelverket foreskriver.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar just nu med att ta fram en ny
végledning for prévning och tillsyn av vattenbruk med anledning av att
de gamla allmanna raden &r sedan 80-talet och darmed foraldrade.
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Sverige har stor potential for att utveckla ett hallbart vattenbruk. For
att ta till vara denna potential har Statens jordbruksverk tillsammans
med forskare, myndigheter, intresseorganisationer och néringen tagit
fram en strategi for svenskt vattenbruk. Strategin ska konkretiseras
genom en handlingsplan med ett antal &tgarder som berdknas vara klar
under forsta halvaret 2014.

Slutligen &r det viktigt att utveckla tekniken for att samla upp foder-
rester och fekalier fran fiskodlingar for att minimera utslappen av
kvéve och fosfor till omgivande vatten.

Dérmed avstyrks motion 2013/14:MJ342 (S).

Nar det galler fiskbestandets status i Vattern kan ndmnas att sjon under
1950- och 60-talen var utsatt for stora utslapp av néringsamnen som bl.a.
hotade att leda till dvergddning. Av den anledningen bildades Kommittén
for Vitterns Vattenvard 1957 med syfte att bevara sjons unika egenart och
samordna atgérder, 6vervakningsprogram och forskning i och omkring Vatt-
ern. Den forsta vattenvardsplanen antogs 1970 och kraftfulla insatser inled-
des for att begransa néringstillférseln. Ar 1989 ombildades organisationen
till Vatternvardsforbundet som driver Gvervakningsprogrammet vidare och
bevakar olika intressen i och runt Vattern. De méal man vill uppné ar att
bevara sjon som en ndringsfattig Klarvattenssjo, bevara yrkes- och fritids-
fiske och friluftsliv och sdkerhetsstélla vattentaktskvaliteten. Enligt L&nssty-
relsen i Jonkopings lan har lansstyrelsen arbetat for att forbattra Vatterns
ekologiska status med olika &tgarder, bl.a. har man forbattrat forhallandena
i Vatterns tillfléden och infort fiskerestriktioner. Véttern bedéms for nérva-
rande ha god ekologisk status. Fiskeforvaltningen har gett goda resultat
och de flesta fiskarter dkar i antal. Historiska problem med foérhdjda halter
av bl.a. PCB och dioxiner kvarstdr, men halterna minskar kontinuerligt.
Trots den positiva trenden for Vétterns ekologiska status &r det enligt I&ns-
styrelsen viktigt att miljoovervakningen fortgar sa att kontinuerliga kontrol-
ler kan ske av miljétillstandet och omfattningen av fritidsfisket. Darmed
anser utskottet att motion 2013/14:MJ378 (FP) bér lamnas utan vidare
atgard.

Regeringen gav, genom beslut av den 4 oktober 2007, en sérskild utre-
dare i uppdrag att l[&mna forslag till en forandrad fiskelagstiftning (Fiske-
lagsutredningen). Utredningen lamnade sitt slutbetankande Med fiskevard i
fokus — en ny fiskevardslag (SOU 2010:42) i juni 2010. Utskottet har fatt
uppgifter om att betdnkandet har remissbehandlats och att det for narva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Sedan utredningen ld&mnade sitt betan-
kande har nya EU-forordningar tratt i kraft som bl.a. ror tillampningen av
ett s.k. pricksystem inom fiskets omrade. Davarande Fiskeriverket redovi-
sade under 2011 ett regeringsuppdrag att lamna forslag till utformning av
ett pricksystem for fiskelicensinnehavare och ett pricksystem for beféalha-
vare samt att utreda under vilka forutsattningar befrielse fran sanktionsav-
gift bor medges. Fiskeriverket ldmnade sin rapport den 1 juni 2011. Enligt
uppgift bereds for narvarande frdgan om befrielse fran sanktionsavgift
inom Regeringskansliet. N&r det géller pricksystemet utfardade regeringen
den 28 juni 2012 en lag om &ndring i fiskelagen (2012:524), genom vilken
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pricksystemet genomfordes i svensk ratt. Genomforandet av pricksystemet
innebar att det finns tva olika aterkallelsebestimmelser for licens, en for
Overtradelser som omfattas av pricksystemet, och en for dvriga Overtradel-
ser. Regeringen anséag i forarbetena till denna dndring av fiskelagen att ett
system for aterkallelse borde vara enhetligt. Det fanns dock inte nagot
underlag for att genomfoéra ndgon annan andring 4n den som redovisats i
Fiskeriverkets rapport.

Departementspromemorian Andringar i bestimmelser om straff och admi-
nistrativa sanktioner vid fiske (Ds 2013:11) innehaller forslag till komplet-
tering av bestdammelsen om straff for brott mot EU:s bestdmmelser om den
gemensamma fiskeripolitiken, en hojning av hdgsta mojliga sanktionsavgift
och en forandrad utformning av den bestimmelse om aterkallelse som gél-
ler for brott och dvertrédelser som inte omfattas av pricksystemet.

Enligt Landsbygdsdepartementet planerar regeringen att 1dmna en propo-
sition om vissa &ndringar i fiskelagen till riksdagen i mars 2014.

| avvaktan pa det arbete som pagar foreslds diarmed att motionerna
2013/14:MJ264 (M), 2013/14:MJ271 (M) och 2013/14:MJ480 (C) i denna
del lamnas utan vidare étgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fiskeripolitik som tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behand-
lat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande (S).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkande 2012/13:MJU13 Fiskeripolitik. Riksdagen avslog i enlighet
med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att
nu gora en annan bedémning och avstyrker darfor motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Selektiva fiskeredskap m.m., punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21 och

avslar motionerna

2013/14:MJ262 av Eva Lohman (M),

2013/14:MJ290 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S) och
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen bor inom EU arbeta for kade krav péa redskap som forhindrar
bifangster i fisket. Selektiva fiskeredskap minskar ocksd den mangd fisk
som slangs i havet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Selektiva fiskeredskap m.m., punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:MJ262 av Eva Lohman (M),

2013/14:MJ290 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (béda S) och
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21.
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Stallningstagande

Inom EU kommer utkast av odnskad fisk att successivt forbjudas. Atgar-
der for ett mer selektivt fiske méste nu intensifieras. Regeringen satsar 38
miljoner kronor under 2014-2017 for att mer selektiva redskap ska tas
fram och for att farre oonskade fiskar ska tas upp. Vi ser positivt pa reger-
ingens riktade satsningar dven om vi befarar att anslaget ar otillrackligt.
Vi saknar ett mer langsiktigt arbete. Regeringen bor darfor i samarbete
med fiskerinaringen ta fram en handlingsplan for att utveckla det hallbara
selektiva fisket. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Subventioner, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ398 av Olle Thorell (S).

Stallningstagande

Om vi ska kunna nyttja havets rikedomar &ven i framtiden maste vi stélla
om till ett mer uthalligt fiske. Detta ar viktigt, inte bara fér manniskans
onskan om att ata fisk aven i framtiden, utan aven for den biologiska mang-
falden. Varldsnaturfonden (WWF) rekommenderar konsumenterna att inte
kopa fisk och skaldjur som finns med pd Artdatabankens lista 6ver hotade
arter, den s.k. rodlistan. | dag forekommer flera former av statligt stod i
EU till olika typer av fiskeverksamhet. Men det &r inte rimligt att det utbe-
talas statligt stod till fiskeverksamhet som ar miljomassigt ohallbar, t.ex.
alfiske eller fiske av andra arter som finns pa Artdatabankens rodlista. Det
ska inte utgd skattemedel fran vare sig EU eller den svenska staten som
okar fisketrycket pa hotade arter. Regeringen maste verka for att EU avveck-
lar allt stod till fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt hallbar. Detta
bor ges regeringen till kénna.

4. EU:s fiskeflotta m.m., punkt 3 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 38 och

avslar motionerna

2013/14:MJ263 av Eva Lohman (M) och

2013/14:MJ502 av Eva Lohman (M).

Stallningstagande

Vi vill se ett hallbart fiske i Sverige och hela Europa. EU:s fiskeflotta bor
darfor anpassas till vad bestdnden tal. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Regionalisering, punkt 4 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V) och
Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att en regionalisering av férvaltningen av fiskbestanden inom EU
ar onskvéard. Detta skulle innebéra ett Okat lokalt ansvar for forvaltning
och regeltillimpning utifrdn de planer som har fastlagts av réadet och Euro-
paparlamentet. Denna nya forvaltningsmodell bor inledningsvis tillampas
nar det galler Ostersjon. Har finns en fastlagd forvaltningsplan och det
finns en enighet inom forskningen och politiken om fiskenivaer och hall-
bara bestdndsnivéer. Regeringen bor strava efter att i EU skaffa mandat
for regionala beslut om forvaltningen av fiskebestanden i Ostersjon. Detta
bor ges regeringen till kénna.

6. Villkor for smaskaligt fiske, punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ294 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S) och
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 23 och

avslar motionerna

2013/14:MJ404 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (badda C) i
denna del och

2013/14:MJ511 av Eva Lohman (M).

Stallningstagande

Runt vara kuster bedrivs smaskaligt fiske som skapar ravaror av hog kvali-
tet till lokala restauranger, butiker, rokerier och fiskberedning. Vi anser att
dessa foretagare, som ofta har fisket som bisyssla, har hamnat utanfor dis-
kussionen som fiskets Gverlevnad. Dessa foretagare ger ocksd ett viktigt
bidrag till lokal turism. Har maste vi politiskt se till att dessa foretag har
rimliga villkor och forutsattningar. Regeringen bor sarskilt beakta det sma-
skaliga fiskets villkor i Sverige.

Né&r det beslutas om regelverk for yrkesfisket &r det storskaliga fisket
alltid norm, men mycket av det fiske som sker i dag bedrivs av det sma-
skaliga kustnara fisket. Ofta ar regelverket inte 6verforbart pa det smaska-
liga fisket. FOr det mesta ar det inte de sma batarna som ar problemet utan
det &r det storskaliga s.k. industrifisket som fiskar rent. Det forekommer
att myndigheter, t.ex. Jordbruksverket, stottar det smaskaliga fisket med
landsbygdspengar for att gynna forédling av fisk, turism och en levande
kustbygd. Samtidigt kan Havs- och vattenmyndigheten sla spiken i kistan
och forbjuda samma fiskeverksamhet. Ett annat exempel &r varens och som-
marens infekterade diskussion om véagning av fisk, hur vagarna ska vara
utformade och ansvarsfragan. Den diskussionen har ocksa handlat om det
storskaliga fisket. Frdgan om végning &r inte lika lattlost for det smaska-
liga fisket med sina trdnga sma batar. Det finns atskilliga exempel dér
regelverket inte &r anpassat for det smaskaliga fisket. Med anledning av
detta foresldr vi att det gallande nationella regelverket for yrkesfisket ses
over. | detta arbete bér man fora en dialog med representanter for det sma-
skaliga kustnara fisket och berérda myndigheter for att finna de béasta
I6sningarna. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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7. Alfiske, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 27 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:MJ253 av Anders Akesson (C),

2013/14:MJ261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:MJ285 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2013/14:MJ436 av Annicka Engblom (M).

Stallningstagande

Alen &r en art som &r starkt hotad. Sverige har vidtagit atgarder for att
halvera fisket. Vi anser att ytterligare tgarder beh6ver goras inom EU for
att minska alfisket och att regeringen maste vara aktiv i dessa frdgor om
vi 6ver huvud taget ska ha kvar ett albestdnd i Sverige i framtiden. Reger-
ingen bor arbeta for att alfisket i hela EU stoppas tills bestdndet ar
livskraftigt igen. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Alfiske, punkt 7 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ261 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:MJ253 av Anders Akesson (C),

2013/14:MJ285 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:MJ436 av Annicka Engblom (M) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 27 i denna del.
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Stallningstagande

Det ar av allra storsta vikt att &lfisket regleras pa ett kraftfullt sitt. Med
tanke pa den ytterst begridnsade kunskap vi har om &lens livscykel &ar det
mycket riskabelt att fortsatta utfiskningen av alen. Den europeiska élens
lekbiomassa och rekrytering befinner sig nu pd den historiskt sett lagsta
nivan nagonsin. De senaste 30 aren har antalet alyngel som kommer till
Europas kuster minskat med 99 procent. Trots att en europeisk forvaltnings-
plan sjosattes 2007 har bestdndet minskat med ytterligare 40 procent sedan
planen infordes. Alen ar nu rodlistad som akut hotad, dvs. det finns en
hog risk att dlen dor ut inom en snar framtid.

Den europeiska alen utgdrs av ett enda bestdnd som finns i nastan alla
kust- och inlandsvatten i Europa samt vid Afrikas och Asiens Medelhavs-
kust. Alen hotas av fiske, forandringar av dess livsmiljo och miljégifter.
Den storsta inverkan har fisket. Vattenkraftsturbiner inverkar ocksa nega-
tivt, men dodar farre alar &n fisket. Det ar dags att folja Norges och
Irlands exempel, dvs. att helt stanga fisket pd denna akut utrotningshotade
art. Eftersom &lar frén Ostersjoregionen ofta migrerar langs den svenska
kusten pa vag till Sargassohavet kan alar som fangas av svenska fiskare
vara alar som har Gverlevt som ett resultat av raddningsatgarder i andra
lander runt Ostersjon. Om Sverige skulle tillata fortsatt alfiske riskerar Sve-
rige inte bara att alen utrotas, utan aven att spoliera andra landers, t.ex.
Finlands, atgarder enligt forvaltningsplanerna.

Ett totalstopp & den enda mdjliga l6sningen for att forsdka réadda
bestdnden. Under manga ar har aven Internationella havsforskningsradet
(Ices) varnat for att alen haller pa att utrotas och att dodligheten maste
sénkas till noll. Sverige bor infora ett totalférbud for alfiske. Detta bor ges
regeringen till kénna.

9. Utsattning av alyngel m.m., punkt 8 (MP)
av Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ261 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och

avslar motion

2013/14:MJ434 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S) yrkan-
dena 1-3.
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Stallningstagande

Mycket allvarliga invandningar om effekterna av alutsattningar har kommit
fram genom forskningen de senaste aren. Ingenting tyder pa att flyttad och
utsatt al kan hitta tillbaka till lekomrédena i Sargassohavet. Navigeringsfor-
magan hos utsatt eller flyttad &l forsamras. Utsattningar maéste darfor
betraktas endast som ett stod for alfiskare som annars skulle tvingas sluta
fiska darfor att alen forsvinner. Utsattningar uppratthaller antalet alfiskare
pa konstgjord vag. Darmed far dessa fiskare mojlighet att ocksa fanga alar
som annars skulle simmat till Sargasso for att leka.

Nu visar det sig ocksa att det inte langre finns ett Gverskott av glasalar
nagonstans i Europa. Dessutom dér méanga glasalar under sjalva glasélsfis-
ket; sammantaget finns det inga bevis for att utsattningar bidrar pa ett
positivt satt till alens aterhamtning. Den svenska delen av forvaltningspla-
nen har inte visat énskad effekt och beréknas heller inte att gora det under
overskadlig tid. Ett problem &r de 6verdrivna forvantningar som finns pa
frivilliga atgéarder fran kraftbolagen. Ett allvarligare problem ar att planen i
mycket hog grad forlitar sig pa utsattningar (dvs. flytt av alyngel fran
Biscayabukten till Sverige) och inte i tillrackligt hog grad pa att minska
fisket. Utsattningar av al maste darfor snarast stoppas och den svenska
alférvaltningsplanen maste revideras.

For att lattare kunna reglera handeln med al inom och utanfér EU bor
Sverige foresla en forstarkning av alens position i konventionen for handel
med hotade djur och véxter (Cites). Alen & nu upptagen i bilaga Il till
konventionen, men for att kunna reglera handeln battre kravs en flytt till
bilaga 1. Detta kan EU foresla inom ramen for Cites under forutsattning
att medlemsstater som Sverige aktivt stdder detta. Sverige bor aktivt och
kraftfullt verka inom EU for att EU ska foresla att dlen ska flyttas fran
Citeskonventionens bilaga Il till bilaga I. Detta bor ges regeringen till k&nna.

10. Laxfisket i Ostersjon, punkt 10 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umeéd (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ495 av Karin Astrdm och Katarina Kéhler (b&da S) och

avslar motionerna

2013/14:MJ289 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S) och
2013/14:MJ390 av Peter Jeppsson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Internationella havsforskningsradets (Ices) analyser visar att en majoritet
av véra svenska vildlaxférande vattendrag inte uppnar MSY-malet (biolo-
giskt héllbart antal individer) och att méanga vattendrag, framfor allt de
mindre, ligger langt under detta mal. Ices analyser visar ocksa att den posi-
tiva utveckling som maénga vattendrag uppvisade i borjan av 2000-talet har
planat ut. En langsam forsamring for vissa laxbestand forvantas ske under
kommande ar om exploateringen och den laga naturliga Gverlevnaden i
havet ligger kvar pa de nuvarande nivéerna. Fritidsfiske av lax med fasta
redskap ar i dag omfattande. | séval Norrbotten som Vasterbotten, dar
manga svaga bestand av lax finns, star detta fritidsfiske for ca 30 procent
av andelen redskap. Dessa fiskares fangst avrdknas inte pd den svenska
kvoten for lax. Fritidsfiskarna far sedan den 7 maj 2011 inte sélja sin
fangst. Det ar i det narmaste omojligt att utfora en effektiv kontroll av
saluforbudet. Detta fiske star dessutom for ett betydande uttag utGver den
tilldelade kvoten och sker i direkt konkurrens med yrkesfisket. Fritidsfiske
av lax bidrar pa detta satt till att motverka ett langsiktigt hallbart laxfiske-
bestand. Fritidsfiske av lax med kommersiella redskap bor darfor skynd-
samt forbjudas. Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. EU:s fiskepartnerskapsavtal, punkt 11 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umeé& (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 24 och

avslar motion

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

EU:s gemensamma fiskeripolitik mdojliggor ett utnyttjande av fattiga lan-
ders fiskebestdnd genom avtal, s.k. partnerskapsavtal om fiske. Det fiske
som EU bedriver med dessa avtal som grund forstor inte séllan havsmiljon
och livsvillkoren for lokalbefolkningen som blir bestulna pa saval livsme-
del som arbetstillfallen. Vi anser att regeringens standpunkt ska vara att
EU ska stodja dessa landers utveckling inom fiskesektorn s att de slipper
utnyttjas. EU maste avstd fran att nyttja fiskeratter fram till den dag da
dessa lander har en fiskekontroll och en forvaltning som motsvarar de
krav vi staller pa oss sjalva. Avtalen maste baseras pa folkrattsliga princi-
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per och respekt for invénarna i avtalsldnderna. EU:s framtida fiskeriavtal
ska garantera att fisket i tredjelanders vatten sker pa verkliga Gverskottsre-
surser. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. EU:s fiskepartnerskapsavtal, punkt 11 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

Den storsta delen av EU:s fiskepartnerskapsavtal har slutits med utveck-
lingslander. Dessvarre har manga av avtalslanderna fiskbestand som redan
ar overfiskade och utrymmet for utlandska fartyg ar séledes minimalt.
Avtalslanderna & manga génger beroende av det smaskaliga kustfisket
som skapar sysselsittning och livsuppehalle for manga av vérldens fattiga.
Denna forsorjningsmojlighet riskerar att slds ut nar EU:s fiskeflotta fiskar
pa redan hart ansatta bestand. | t.ex. Vistafrika har mycket av det kustnara
fisket helt slagits ut, till stor del som foljd av EU:s fiske. Vi anser darfor
att EU:s fiskeavtal med tredjel&nder bér omvandlas till utvecklingsprojekt
for hallbart fiske. EU bor hjalpa de lander dar det i dag finns avtal och
starka deras fiskeforvaltning i stéllet for att stjalpa den. Detta ska ske
genom ekonomiskt stdd, ny teknik och kunskapsoverforing. Detta bor ges
regeringen till kénna.

13. EU:s fiskeriavtal med Marocko, punkt 12 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion
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2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Det pagar sedan lang tid en utarmning och plundring av naturresurser som
skadar Véstsahara ekonomiskt. Det nu omférhandlade fiskeriavtalet mellan
EU och Marocko, som omfattar Véastsaharas vatten, &r ett aktuellt exempel
pa detta. Sverige har fortjanstfullt havdat att fiske p& Vastsaharas vatten
strider mot folkrétten, men Sveriges regering &r tdmligen ensam om det.
EU:s avtal sander signaler till resten av vérlden att Véstsahara ar en del av
Marocko, i synnerhet som de medel som avtalet ger till Marocko kan anvan-
das for att ytterligare krdnka de manskliga rattigheterna i Vastsahara.
Sverige bor vidhalla sin uppfattning att fiskeriavtal med Marocko som
omfattar Véstsaharas vatten strider mot folkratten. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

14. Bottentralning, punkt 13 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Bottentralningen &r ett stort hot mot kénsliga och ofta relativt okanda havs-
miljoer och ekosystem. De flesta arter som lever i djuphaven har en
l&ngsam tillvixt- och reproduktionstakt, vilket gor att det tar mycket lang
tid innan den méngd fisk som tas upp kan erséttas. Man anvander extremt
tunga redskap som river upp skadliga stoftmoln och édelégger livet pa bott-
narna. P4 Ostersjons bottnar finns i dag dumpade stridsmedel och i ménga
omréaden finns gifter och kemikalier lagrade i bottensedimenten som kan
frigéras vid bottentralning. Bottentralning medverkar aven till att fosfor fri-
gors ur sedimenten och bidrar till Ostersjéns évergédning. Bottentrélning
bor forbjudas i alla svenska havsomraden. Sverige bor dven inom EU och
globalt verka for ett forbud mot bottentralning. Detta bér ges regeringen
till kénna.
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15. Atgarder mot illegalt fiske, punkt 14 (MP)
av Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 39.

Stéllningstagande

Sverige bor verka bade genom EU och internationellt for att stoppa oregle-
rat eller illegalt fiske och forhindra de s.k. rovfiskeparadisen. Uppbyggna-
den av fiskekontroll och bestandsuppskattningar i syd bor stodjas. Detta
bor ges regeringen till kénna.

16. Forutsattningar for vattenbruk, punkt 15 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ369 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

avslar motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i dagsldget i en unik position nédr det galler att
utvidga sitt vattenbruk. Vi har en utméarkt geografi for att bedriva sma och
stora vattenbruk i véara hav, sjéar och andra vattendrag. Vi har kapital-
starka investerare i landet som nog gérna hade gett sig in i branschen om
det bara fanns en reell mojlighet att bedriva naringsverksamhet utan alla
de sndriga byrakratiska hinder som finns i dag. Vi har dessutom bra forut-
sattningar att inte bara dra lardom av, utan ocksa bedriva samarbete med,
vara framgangsrika nordiska grannlander pa omradet. Men framfor allt har
vi stora ekonomiska och miljéméssiga fordelar att dra av en utvidgad sats-
ning pa ett svenskt vattenbruk. Vattenbruket i Sverige bor stirkas. Detta
bor ges regeringen till kénna.



RESERVATIONER

17. Tillstdndsprovning av fiskodling m.m., punkt 16 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umeé (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ342 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:MJ378 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och

2013/14:MJ429 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bada C).

Stallningstagande

Fiskodlingar i Oppna kassar ger stora utsldpp av kvdve och fosfor som
slaggprodukter och bidrar dérmed till 6vergddningen av vattnet. Det finns
fyra stora fiskodlingar langs Vasternorrlands kust och dér har man kunnat
konstatera att havsbottnen under kassarna &r syrefria. Overgddningen av
Ostersjon ar ett allvarligt problem som orsakar déda bottnar och kraftig
algblomning. Trots att Ostersjéldnderna 2007 kom Gverens om att minska
utsldppen av kvéve och fosfor &r det inget av landerna som hittills har nétt
sin del av mélet. Det &r viktigt att Sverige aktivt arbetar for att minska
belastningen i Ostersjén och inte minst i det kansliga omradet vid Hoga
kusten. Det ar angeldget att se 6ver det gallande regelverket for tillstands-
givning och att begrdnsa verksamheter som leder till 6kade utslépp av
kvéve och fosfor. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

Motioner som bereds férenklat, punkt 18 (S)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor résta mot fiskeriavtal med
Marocko sa lange detta avtal inte uttryckligen exkluderar véstsaha-
riska vatten.

2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven fortsattningsvis i EU driva och rosta
nej till fiskeriavtal med Marocko som inkluderar Vastsahara.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU:s fiskeflotta anpassas till
vad bestanden tal.

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka bade genom EU och
internationellt for att stoppa oreglerat eller illegalt fiske och for-
hindra rovfiskeparadisen.

2013/14:MJ230 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fiskekvotsystem med havdagar som komplement.

2013/14:MJ253 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagens alfisketillstand ska Gverga till att vara dverforbara
mellan personer.

2013/14:MJ261 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska stoppa det aterstdende alfis-
ket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utsattningar av alyngel ska upphora.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska alférvaltningsplanen ska revi-
deras med hansyn till nya vetenskapliga slutsatser om effekter av
utsattningar av alyngel.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att alen
ska foreslas till Cites bilaga 1.

2013/14:MJ262 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att inte infora kameradvervakning péa fiskets
omrade.

2013/14:MJ263 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om olika nationers fiskare inom samma zon.

2013/14:MJ264 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sanktionsavgifter inom yrkesfisket.

2013/14:MJ271 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se ¢ver de sanktioner som kan drabba yrkesfiskare vid
regelbrott orsakade av faktorer utom yrkesfiskarens kontroll.

2013/14:MJ285 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fortsatt svenskt alfiske i Sverige.

2013/14:MJ287 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att redovisa bifangster.

2013/14:MJ288 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera effekterna av det beslut som Havs- och vatten-
myndigheten har fattat.

2013/14:MJ289 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av husbehovsfisket av lax.
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2013/14:MJ290 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om selekterande fiskeredskap.

2013/14:MJ294 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att det nationella regelverket for yrkesfisket bor ses over.

2013/14:MJ342 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om regelverk for tillstAndsgivning for fiskodlingar.

2013/14:MJ369 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att starka vattenbruket i Sverige.

2013/14:MJ378 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fiskbestandet i Vattern.

2013/14:MJ390 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om yrkesfiske efter lax i Ostersjon.

2013/14:MJ391 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fisket med passiva redskap aterigen bor fa tillbaka en pro-
centuell tilldelning av den svenska torskkvoten.

2013/14:MJ398 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att EU avvecklar allt stod till
fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt hallbar.

2013/14:MJ404 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste sikerstalla att regelverket ar rattssakert
i alla led samt att en flexibilitet finns innan nagon som helst sanktionsav-
gift doms ut frdn Havs- och vattenmyndighetens sida.

2013/14:MJ414 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk fiskelagstiftning.
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2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samarbete med fiskerinar-
ingen bor ta fram en handlingsplan for att utveckla det hallbara
selektiva fisket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bottentrdlning bor forbjudas i alla svenska
havsomraden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige inom EU och globalt bér verka
for ett forbud mot bottentralning.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor inféra totalférbud mot alfiske.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s fiskeavtal
med tredjeland omvandlas till utvecklingsprojekt inom hallbart fiske.

2013/14:MJ429 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bé&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka forskning och radgivning kring insjofiske och vatten-
bruk samt samordna detta vatten- och miljoarbete med de nordiska landerna.

2013/14:MJ434 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor prioritera satsning pa utsattning
av alyngel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor paverka EU i riktningen
att mer &lyngel maste sattas ut.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna om en fortsatt alkultur med héllbart
fiske, foradling och alagillen.

2013/14:MJ436 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alfisket.

2013/14:MJ450 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utkast av havskréfta.

2013/14:MJ477 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga regelférandringar till foljd av férbud mot utkast
av fisk och skaldjur.
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2013/14:MJ480 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (b&da
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av det regelverk som styr det kustnara yrkesfisket.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU arbeta for 6kade krav pé red-
skap som forhindrar bifangster i fisket.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionalisering av forvaltningen av fiskbestan-
den och att regeringen bor strava efter att i EU skaffa mandat for
regionala beslut i Ostersjon.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sarskilt beakta det smaskaliga fiskets vill-
kor i Sverige.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeavtal med tredjelander, s.k. FPA.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett regelverk som styr fisket s
att for stora bifangster av hotade arter ska gora att fiskemdjligheten
av malarten kan begransas.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera starkt for att fa
till stand en forvaltningsplan som reglerar fisket av halleflundra
och arbeta for ett stopp for alfisket i hela EU.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan for vattenbruket.

2013/14:MJ495 av Karin Astrom och Katarina Kéhler (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fritidsfiske efter lax med kommersiella redskap skynd-
samt bor forbjudas.

2013/14:MJ502 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av goda konkurrensvillkor for det svenska yrkes-
fisket.

2013/14:MJ511 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt smaskaligt kustnara fiske.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 18

Motion

Motionarer Yrkanden

18. Motioner som bereds forenklat

2013/14:MJ287
2013/14:MJ414
2013/14:MJ450
2013/14:M3477
2013/14:MJ490

Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)

Peter Jeppsson m.fl. (S)

Michael Svensson (M)

Michael Svensson (M)

Matilda Ernkrans m.fl. (S) 25

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



