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§ 1 Justerades protokollet fér den 24 april.

§ 2 Foredrogs och héinvisgldes motionerna
nr 1686 och 1687 till niringsutskottet samt
nr 1688 till civilutskottet.

§ 3 Foredrogs, men bordlades ater forsvarsutskottets betinkande nr [4,
socialforsikringsutskottets betinkanden nr 19 och 20, socialutskottets
betinkande nr 18 samt utbildningsutskottets betinkanden nr 17-20.

§ 4 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningen nr 133.

§ S Det statliga utvecklingsbistindet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 6 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda forslag rérande det statliga
utvecklingsbistindet jimte motioner.

(Redovisning av utskottsbetinkandet intages efter anfdrandena i
drendet.)

Herr TALMANNEN yttrade:

I friga om detta bcetinkande hilles gemensam overliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma O&verliggningen framstills
yrkanden betriffande samtliga punkier i betinkandet.

Herr WIRMARK ({p):

Herr talman! Trots att vi nu ir inne i det andra utvecklingsirtiondet
och det redan dr mer iin ett 20-tal ir sedan debatlen om u-hjilpen inom
FN och i Sverige boérjade ta fart, kan vi i de rika linderna Knappast
berdmma oss av att ha angripit u-landsproblemen pi ett rcalistiskt sitt.
Vi 6kade u-hjdlpen fram till i boérjan av 1960-talet. Sedan dess har
bistandets andel i procent av i-lindcrnas bruttonationalprodukt sjunkit.
Vi har genom skyddstullar och andra importrestriktioner stiingt ute
u-lindernas produkter frin vira egna marknader. Andj ir det bara genom
O6kade exportinkomster som u-kinderna kan fa de resurser som behdvs f6r
att snabbt Oka tillviixten. Samtidigt vet vi aftt den ohejdat snabba
befolkningsékningen slukar inemot hilften av u-lindernas ckonomiska
tillvixt och pa ctt avgérande sitt dirmed begrinsar mojlighceterna till en
hogre levnadsstandard.

Snabba resultat och 16sningar star O6ver huvud taget inte att 3 —
utveckling och u-hjilp kommer att ta tid. Det ir inte friga om dr utan om
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drtionden. Men u-hjilpen miste dka snabbt till helt andra dimensioner,
om den skall fi avsedd verkan: att vidga flaskhalsar och att fa u-lindcrna
att anviinda sina egna resurser biittre. Annars blir genomslagskrafien for
svag - trots FN:s utvecklingsstrategi och alla vira fina malsidttningar.

Hir finns anledning till bide oro och eftertanke. Perspektiven dr
ingalunda ljusa. Risken for att u-liindernas férhoppningar om en snabb
standardhojning forbyls i hdgringar dr uppenbar. [ det Liget borjar svensk
socialdemokrati att sviiva pd mdlet nir det giller vira internationella
forpliktelser. Redan férra aret ifrigasatte finansminister Sirfing takten i
u-hjiilpsSkningarna. I 4r kom han igen —~ med den entriigenhet som ir
hans signum - och forklarade sig beredd att Lita skjuta pd enprocents-
malets uppfyllande nigot dr framit i tiden. Eftersom regeringen tydligen
inte kunde bestimma sig for vilken tak( u-hjilpshéjningarna de nirmaste
aren borde ha, sade man inte ett ord om den frigan i propositionen. Och
vad viirre ér, den socialdemokratiska majoriteten i utskottet har inte velat
— cller kunnat — uttrycka sig klart pa den hiir punkten.

Trots att man forra dret uttalade dnskemal om en jimnare stegrings-
takt mot enprocenismilet 1974/75, andas man nu inte ett ord av kritik
mot det faktum att nagra anstringningar inte gjorts i den riktningen av
regeringen. 'lngenstans slir man i otvetydiga ord fast att enprocentsmalet
skall nis 1974/75.

Vad idr det dd som hindrat socialdemokraterna att uttrycka sig
klarare? Inte svdrighcten att f8 en majoritet — det stédet fanns hos
mittenpartierna. Ngj, orsaken dr dels alt man skrev sig samman med
moderaterna, dels att man inte ville desavuera herr String. Aftt
moderaterna kan tinka sig en lingsammare takt dr kanske inte si
mirkligt, men att socialdemokraterna, som girna vill framsti som den
internationella solidaritetens {Oresprikare, si uppenbart férbereder sig
for att skjuta enprocentsmilel nigot Ar framdt i tiden, det iir uppseende-
vickande. Kanske kommer man att {6rneka det hir i kammaren, men dr
det inte si? Ar det inte just dirfér som man inte velat sla fast éin en ging
— efler all den ovisshel som herr Striings uttalanden skapat — att vi skall
std fast vid det 16fie som riksdagen gav, nir den antog enprocentsplanen
1968. Och ir det bara en ren hidndelse art vi horde mycket litet om
u-hjilpen och enprocentsmailet vid drcts forsta maj?

Verkligheten dr att de fattiga u-linderna befinner sig for langt borta
for att gbra sin rdst hord, nir vir egen ckonomi moéter svarigheter. Men
kampen om budgetanslagen hiirdnar, Som Gunnar Adler-Karlsson siiger i
"Hycklericts drtionde™ har alla andra stora reformer i vart land kunnat
stodja sig pa en eller annan grupp, som direkl har tjinat pa reformen.
U-hjilpsreformen kan inte stddja sig pa nigon sidan inhemsk grupp.
Diirfor, siger Adler-Karlsson, “maste politikerna gi i spetsen och leda
opinionen™,

Det ir hiir socialdemokraterna nu sviker genom att av allt att ddma
dverge enprocentsmalet. Varl6r skulle man annars inte klart kunna ta
avstind frin herr Striings uttalanden? Varf6r skulle man annars inte
kunna stédja mittenpartiernas f6rslag att bemyndiga SIDA at{ under den
aterstiende tredrsperioden fram till 1974/75 utgd frin en total anslagsdk-
ning moisvarande 3 ginger 35 procent i stillet fér de nuvarande



otillrickliga 25-procentiga hdjningarna varje ar?

Nej, sanningen ir att regeringen och socialdemokraterna inte riknar
med en jimnare anslagshojning under de dterstiende dren, trots att biade
SIDA och riksdagen understrukit att det iir dnskvirt. Nér vi frin liberalt
hall tidigare begiirt 6kade anslag har vi fatt veta att hogre anslag inte kan
utnytijas, eftersom SIDA:s planering inte varit inriktad pd den hogre
nivan. Nir vi nu i stillet begir cn hogre planeringsram fér SIDA, sa fir vi
ocksd nej av socialdemokraterna.

Herr talman! Viir ocksd besvikna pd regeringens attityd i Bangladesh-
frigan. Hir har vi en ny nation, som pé kort tid genomlievt ckonomiskt
och politiskt fortryck, naturkatastrofer, krig och en av efterkrigstidens
villdigaste flyktingstrémmar. Behovet av hjilp iir enormi.

Men Sverige gor inga exceptionellt stora insatser, och regeringen siiger
nej till det extraanslag pd 100 miljoner kronor som mittenparticrna
foreslagit — utdver de medel som stdr till buds inom SIDA:s budget.
Regeringen har nojt sig med vad som kan skrapas fram inom SIDA, och
resultatet ir att vara hittills aviserade hjilpinsatser motsvarar ungefiir vad
Sverige under normala omstindigheter skulle ha givit till Ostpakistan.
Vad iir anledningen till denna attityd, herr utrikesminister? Vore det inte
rimligt med stdrre omedelbara insatser frin svensk sida — som svar pé de
vidjanden som kommit frin bdde FN och Europaridet? Varfor inte extra
anslag? — Bangladeshs behov av valutatillskott ir ju si stort.

Regeringens tveksamhet i friga om u-hjilpen gor det s mycket mer
nddvindigt att vill férankra bistindspolitiken hos vért folk. Jag delar helt
Adler-Karlssons uppfattning att politikerna miste ta sitt ansvar och ga
fore och leda opinionen. I det ligger naturligtvis att vi bor fatta de
nodvindiga anslagsbesluten utan att ingsligt titta pad gallupsiffror, men
ocksd att vi bodr sbrja fér att u-landsinformationen nar ut till alla
medborgare och se till att u-hjilpen utformas si att den kan atnjuta
fértroende hos hela vart folk. And3 iir informationssidan just ctt av de
omriden dir regeringen skidr ned de anslag SIDA begiirt. S3 var det forra
aret och s dr det i 4r ocksa.

Regering och riksdag har begirt att SIDA skulle ligga fram en
4-irsplan for informationsverksamheten och det har nu skett. 1 fjol var
motiveringen for departementschefen att skdra ned SIDA s dskanden att
man ville avvakta planen. I ar, ndr den foreligger, skiir man iindé bort
2,25 miljoner kronor — eller mer dn en tredjedel av den planerade
budgeten for 1972/73. Det gar friimst ut dver samarbetet med folkrorel-
ser och enskilda organisationer och medfdr en minskning av bidragen till
dem i forhillande till planen med ca 40 procent. Ett tryckfel i var
reservation har angivit minskningen till 50 procent. Det rér sig om ca 40
procent eller 1,2 miljoner kronor, iven det en anmirkningsvirt hog
prutning som far allvarliga konsekvenser.

Meningen med satsningen pa folkrorelser har ju varit att bredda
intresset for u-hjilp och u-landsproblem och att stirka den folkliga
forankringen for de anslugsékningar som maiste komma. De planerna
maste nu kraftigt beskiras. Det dr ocksi ett mycket illa valt besparings-
objekt; informationen #r inte Sverdimensionerad. Aven med SIDA:s
informationsplan obeskuren, som vi foreslir, utgér informationsbudgeten
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bara en halv procent av drets tolala bistindsanslag.

Men informationen kan inte ensaum skapa foértroende for u-hjilpen.
Verksamheten miste upplevas som realistisk och meningsfull av bide
svenska folket och mottagarna. Jag har i tidigare debatter hivdat att var
u-hjilp inte far ledas av sniiva politiska beddmningar si att hjilp bara ges
till linder med regimer av viss politisk kulér, linder som f6ljer en
socialistisk ulvecklingsmodell. Det iir ju si kommunisierna och dogmati-
kerna inom socialdemokratin vill att var u-hjilp skall bedrivas. Vi skulle
ge hjilp bara at socialistiska, progressiva linder,

Om detta dr att siga, att si har riksdagen aldrig beslutat. Den har i
stillet slagit fast att vira malsittningar f6r bistindet ir mojliga att uppna
i u-linder "med olika politiska och ckonomiska system™. Det iir ocksi
dirfér som ctt enigt utrikesutskott avstyrker en kommunistmotion i ar,
som yrkat pd en sidan omférdelning av anslagen.

Enligt min mening ir just detta att vi kan ge hjilp it regimer av olika
kuldrer nagot av det mest viirdefulla i den svenska bistindspolitiken —
inte i nigot slags balanstiinkande, utan som ett resultat av saklighet och
solidaritet, av en bedémning av bchoven, av Sppenheten for samarbete
och av mojligheterna att ta till vara var hjilp. Diarfdr idr jag t6r hjilp till si
olika linder som Tanzania, Etiopien, Indien, Kenya, Cuba, Tunisien,
Bangladesh och Vietnam. Dirfor kan jag inte finna modceraternas forslag
att avbryta hjilpen till Cuba rimligt. Sverige gor hir en virdefull insats
genom alf medverka till atl bryta blockaden av Cuba. Det skulle inte
heller vara forenligt med riksdagens betonande av att u-hjidlpen miste
plancras pd ling sikt att nu bryta ctt bistind, som just borjat. Diremot
misle hjilp till Cuba och Vietnam beddémas som varje annat bistind,
undergd samma behovsprovning fére insuatsen och samma utvdirdering av
resultaten efter insalsen. For min del tycker jag den av SIDA plancrade
anslagsniviin t6r Cuba iir limplig. Den 6kning av det humanitiira bistindet
till Vietnam som hiiromdagen aviserades, vill jag ocksd viillkomna.

I friga om anslagsnivin pid insatserna i Zambia ir vi diremot i
mittenparticrna kritiska. Vi vill 6ka hjiilpen (ill Zambia snabbare, si att
den kommer upp t nivi med viira insatser i de dstafrikanska linderna. Vi
kan inte forstd varfér Zambia skall hillas nere pd en ligre nivd, samtidigt
som detta land har det kanske mest utsatta politiska liget i hela Afrika.
Aven hiir finns yitre politiska skil f6r vart bistind — vi stirker Zambias
sjalvstindighet och dess férmaga att std upp mot apartheidideologierna i
Rhodesia och Sydafrika. Defta kan komma klarare till uttryck genom att
viira anslag fores upp pd samma niva som i t. ex. Kenya och Etiopien.

I samma riktning gar vira {Orslug att det humanitira stédet il
befrielserdrelser i sodra Afrika skall dkas. Det giller Rhodesia, Namibia
och Sydafrika. Hittills har endast enstaka och relativt blygsamma belopp
utgitt till sidana rorelser. Men det kan viil inte vara sd att endast rérelser
med avseviirda militira operationer skall stddjas? ANC i Sydafrika kan
t. ex. intc genomféra direkta militira aktioner inne i landet men har
diiremot intensifierat sin underjordiska kamp mot rasfortrycket. Ar inte
detta viirt ett rejilt st6d? For bide Rhodesia och Namibia har ju FN ett
speciellt ansvar, och FN-reckommendationerna om stod giiller ocksi dessa
omriden. Okat stdd i dag frin Sverige kan betyda bade ctt stort



symboliskt viirde och en stimulans {6r dessa organisationer.

Jag niimnde, herr talman, tidigare faran fo6r ensidiga politiska
bedomningar i u-hjilpen. Den risken &r cxtra stor nir det giller
befriclserorelser. Jag vill uttrycka min forvining over den politiska
beddmning, som lett till att Sverige nir det giller Angola inte finner en av
de bida stdrre rorelserna, FNLA, berittigad till stéd. Enligt troviirdiga
rapporter har FNLA aktiviteter bdde inom och utom Angola. Det har
verifierats av {lera besokare i av FNLA bchiirskade omriden i Angola,
bl. a. svensken Olle Wistberg. Tidskriften Economist talade i hdstas om
vissa omraden i Angola dir FNLA holl motstandsfickor. Aktiviteterna i
Zaire dr ocksi pitagliga for den som vill informera sig. FNLA:s sjukhus i
Franquetti har 50 bdddar och mindre sjukstationer finns bade i Zaire och
i Angola. Enligt egna uppgifter har FNLA i dag 1 977 skolor med &ver
10 000 elever och nistan 300 ldrare.

Nigot svenskt stéd till FNLA har inte utgatt och, vad virre iir, de
politiska direktiven tycks ha varit sddana, all man inte sirskilt aktivt
forsokt skaffa fram informationer. Har t.ex. vir ambassad i Kinshasa
tagit direktkontakt med FNLA? Eit minimikrav borde vara at{ man utan
forutfattade meningar skaffar sig sii goda informationer som méjligt.

Herr talman! Detta leder mig till ett av vira forslag: att flykting-
beredningen, som handligger dessa frigor i samrdd med UD och SIDA,
skall utvidgas genom att parlamentariker frin biade regerings- och
oppositionssidan fir ingd som medlemmar. Vad har regeringen och
socialdemokraterna for intresse av att halla den demokratiska opposi-
tionen utanfér? Vad ir det for fel med den allsidiga insyn som en sidan
utvidgning skulle ge? '

Herr utrikesminister! Nu nidr EEC-fraigorna kommer att kriva mindre
av Er tid, skulle jag dnska att Ni tog det som en av Era huvuduppgifter
att skapa fortroende och enighet om den svenska u-hjidlpen. Men det
betyder att regeringen skall vara villig att lyssna till och ta hidnsyn till vad
oppositionen har att siiga. Visst finns i debatten betydande dsiktsskillnad-
er, men stindpunkterna, sidana som de¢ utmejslas hiir i riksdagen, stir
dock vad betriffar huvudprinciperna for den svenskua hjilpen varandra
ganska nira. Vad det giller ir att skapa mdjligheter till ett fortlépande
samrid. Det kunde vi ha fatt i flyktingberedningen med litet god vilja
fran socialdemokratins sida. Det kommer vi att fd i den nya sakkunnigut-
redningen genom att den far sedvanlig parlamentarisk representation och
vira partier diirmed far delta i arbetet.

Varfér skulle inte i stérre utstrickning ocksi diskussioner pi ett
forberedunde stadium kunna ske inom utrikesutskottct? Det iir dithiin vi
syftat, nir vi i en reservation begir att den helhetsbild betriffande
linderutvidgningen som riksdagen begiirde férra dret skall redovisas for
riksdagen, innan Sverige engagerar sig i ctt stdrre bilateralt hjilpprogram i
nya programlinder.

Vi tycker inte det dr tillfredsstillande att nigot enstaka land foreslas. |
stillet borde en samlad bedé6mning kunna gdras av vilka alternativ som
finns, om &vergingen till programbistind g6r att antalet programlinder
kan Oka, vilken tyngd spriksvarigheterna bor tillmitas i valel av linder
cte. Vi vill inte motsidtta oss att Chile undersdks som mottagarland — det
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finns skil for det — men debatten bor inte bara giilla det landet. Varfor
inte 1ita SIDA utarbeta ett underlag for en sddan helhetsbeddmning, som
regeringen sedan kan basera sina forslag pd? En annan viktig del av
bistindels linderinrikining &r naturligtvis de visentliga {&rindringar i
anslagsniviin som vidtas i pigiende linderprogram. Aven hiir bor en
redovisning av planeringen for riksdagen ske.

Jag tror ocksd, herr utrikesminister, att det skulle kunna ha en mycket
viilgorande effekt, om Ni kunde medverka till att viljan till ensidig
politisering hdolls i mera strama tyglar. Det far inte vara sa, att man
planerar att avbryta fumiljeplaneringshjilpen till linder som Malaysia och
Sydkorea bara dirfér att dessa linder inte star hogt pd den politiska
poplistan. Den skrivning utrikesutskottet i ar gjort innebér att riksdagens
tidigare beslut, att familjeplaneringen skall ges till en vidare linderkets,
star fast. Det betyder att man ocksé fortsittningsvis skall ge familjeplane-
ringsbistind dir det ir sakligt motiverat och att en begrinsning till
huvudsakligen programlinderna inte skall efterstrivas. Eftersom vi i var
bistindsmotion begiirt just deita — det enda tillvigagangssiitt som kan ge
oss den tillrickliga crfarenheten f6r att fortsitta att hir spela en
vigledande och banbrytande roll internationellt sett —- tar vi utskottets
skrivning som en framging och som en vilkommen reaktion pa forséken
till politisering.

Herr talman! Det hivdas ofta i bistindsdebatten, att man bor draen
skarp grins mellan bistind och ndringslivets verksamhet. Vi vet alla att
nédringslivets egna insatser ir och méste vara kommersiellt motiverade.
Men det hindrar inte att de kan ha positiva effekter {6r u-linderna,
liksom en vidgad handel dver huvud taget. Det hindrar inte heller att ett
samarbete mellan bistindsverksamhet och niringsliv kan upprittas med
nya verksamhetsformer, som kan fa for u-landet vilkomna effekier. Av
sidant samarbete har vi alldeles for litet, trots att det utgdr en
forutsitining for att vi skall kunna ge effektivt bistind till u-lindernas
industrialisering.

Vi tror — som vi har angett i en reservation — att hir finns minga
samarbetspunktier: Vi kan b6ra med att omgiende vidga investerings-
garantisystemet till att gilla i princip alla u-linder. Vi kan ctablera ett
fastare samarbete med niringslivet i friga om cxportfrimjande dtgirder
for u-linderna. Vi kan prova bistand i form av pakctprojekt. Vi kan
mobhilisera niringslivets teknik och expertis f6r att skapa for u-linder
lampade arbetsintensiva produktionsprocesser. Vad vi begiir av regerings-
partict dr att man skall betrakta de hiir frigorna férdomsfritt och
pragmatiskt. Vi hoppas alt det synsittet kommer att priigla industri-
bistindsutredningens arbete och forslag. Aven hiir giller det att undvika
politiska fallgropar. Sker det, di ir jag ocksd siker pd att vi kan hitta de
lampliga formerna for att béttre kunna utnyttja niringslivets resurser i
bistandsarbetet.

Herr talman! Det finns miinga andra frigor om bistindets inriktning
jag skulle ha velat berdra, men jag avstdr. Badc herr Ullsten och herr
Méller i Goteborg kommer att komplettera min framstiillning pd en rad
punkter. Lit mig bara citcra den avhandling med intressanta och kritiska
synpunkter pa den svenska u-hjilpen som i dagarna publicerats av Marian



Radetzki. En av hans teser dr att en del av det svenska bistindet borde
vara innovativt, nytinkande. Han tror att u-hjilpens utvecklingseffekt
dirigenom skulle kunna oka. Han stiller frigan: “Ar frinvaron av
innovationsbistind snarare ctt uttryck for byrdkratings vilja att undvika
ctt risktagande, forstirkt av en skandalbegiven inhemsk allmin opinion,
som begiir att u-bistindet skall vara mycket mera fritt frin misslyckanden
in vilken verksamhet som helst hemma i Sverige?” Den frigan bor inte
bara de kommande sakkunniga soka besvara utan vi alla som kan paverka
u-hjilpens utformning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2,4, 5,
6,10, 11, 13 och 14 vid utrikesutskottets betinkande nr 6.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr talman! 1 princip borde u-landshjilpen till den dominecrande
delen utgd multilateralt. Dirigenom skulle man fa bittre virldsversikt
6ver behov och limpliga dtgirder, och det skulle inte uppstd négra
bindningar eller forpliktelser mellan i-ldnder och u-linder, vilket kan
befaras nir hjilpen utglr bilateralt. Tyviirr dr det dock s, att ungefir 90
procent av all u-hjilp utgir bilateralt, och vart land limnar ocksi en
avseviird del av sitt bistdnd i den formen. Dirmed uppkommer en rad av
problem som det dr svart att komma till ritta med.

Sverige dr ctt litet land, och vi kan endast limna hjilp till ¢tt begriinsat
antal linder. D4 uppkommer genast frigan om vilka linder som skall
hjdlpas. Och lindervalet ir alltid ett svart problem, i vilket stidllnings-
tagandet litl kan piverkas av sympatier eller antipatier av politiska eller
andra skil for eller mot vissa linder. Det ir sjilvfallet att om man féljer
den princip som i vissa multilaterala sammanhang tillimpas, dvs. att ge
till de fattigaste linderna, skulle valet bli littare. Det giller emellertid, i
den mén det gir, att koordinera hjilpatgirderna med andra linders
insatser, och di kommer man genast in pd svdra avvigningsfrigor.

Foére nagon annan hjilpitgird vill jug nimna katastrofhjilpen —
katastrofer fordrar ju alltid omedelbara dtgirder. Enligt beslut av FN:s
gencralfdrsamling pd bl a. svensk tillskyndan skall en sirskild sam-
ordningscnhet f&r katastrofsituationer upprittas i FN med uppgift att
mobiliscra bistdnd samt leda och samordna FN-organens katastrofhjilp.
Medel bor kunna stillas till forfogande bide féor FN-organ som bedriver
humanitir verksamhet och f6r R6da korset och andra frivilliga organisa-
tioner. Naturligtvis kan dven direkta statliga insatser i linder som drabbas
av katastrofer bli aktuella f6r svensk del, det har redan férekommit vid
atskilliga tillfidllen. Detta giller sirskilt i friga om linder med vilka
Sverige har ett mera omfattande utvecklingssamarbete. Det ir sjdlvfallet
att om en svir naturkatastrof eller elt krig intriffar, s§ bér hjilpen i
forsta hand sittas in pa sddana omriden. I en krigssituation 4r hjilpens
humanitdra karaktir uppenbar. Det giller inte att ta stillning for ndgon
av de krigférande parterna, sivida inte Sverige vill géra ett stillnings-
tagande, vilket jag betvivlar, utan det giller ju att hjilpa krigets offer var
de én finns och vilket land de 4n tillhor.

I anslutning till fragan om katastrofhjalpen vill jag bara siiga nagra ord
om Bangladesh, fastin den frigan behandlas i ctt annat betinkande. Jag
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méste beklaga att regeringen visat sd ringa intresse for hjidlpen till
Bangladesh. Nir orolighcterna bérjade i Ostpakistan och 10 miljoner
minniskor flydde till Indien, vidtogs hjilpatgirder frin svensk sida
omedelbart, och det dr ju tacknimligl. Men direfter har intresset varit
betydligt svagare. Nir vi frin mittenparticrna motionerade om 100
miljoner kronor pa tilliggsstat till hjdlp at Bangladesh, fordrdjde
socialdemokraterna behandlingen av frigan, viigrade helt enkelt att
behandla den pi det snabba sitt som vi ansig behovligt, si att vi forst i
dag kommer att fatta beslut och di troligen ett beslut som vi fran
mittenpartierna ingalunda anser tillfredsstillande. Det dr att beklaga att
nir man for férsta gingen verkligen skall verkstilla vad FN har avsett
med katastrofhjiilp, pa tillskyndan av bl. a. Sverige, sd finns det si litet
intresse frin socialdemokraterna. Att behandla fragan si som man gjort i
ar dr inte att folja upp vad som har sagts om katastrofhjilpen.

Betriffande det svenska bistindets allmidnna inriktning — och i det
sammanhanget kommer ocksi linderinriktningen in — ir det en viktig sak
som bor starkt beaktas i det fortsatta svenska bistdndsarbetet, nimligen
fraigan om demokratiskt styrelseskick. Med djupaste beklagande maste
man konstatera att manga av de linder som vi ger u-hjilp ir diktaturer.
Vi kan inte upphdra med hjilpen dirfor att ett land har diktatoriskt
styrelseskick — det anser jug skulle vara oriitt mot befolkningen i ett
sidant land. Folket har ju ofta inte mdéjligheter att skaka av sig den junta
eller den diktator som bestimmer allt i landet, och d& b6ér man iindd ge
hjilp. Det ir givetvis nodvindigt att man nogsamt ser till att hjilpen
verkligen kommer folkets breda massa till del i en diklatur och inte
utnyitjas av regeringen pd annpat sitt. Det kan sdlunda enligt min
uppfattning inte komma i friga att man orcserverat ger hjilp at ett land
med diktaturregim pd det siitt som denna regering finner for gott. Nir
folket inte fir vara med och bestimma, vet man ju inte hur medlen
kommer atl anviindas.

Det gjordes ett myckel betydelsefullt uttalande av riksdagen 1968,
vilket bekriftats vid atskilliga tillfillen senarc. Det stir i cn mening att
hjilpen skall bidra till social och ekonomisk utjimning och medverka till
cn samhillsutveckling i demokratisk riktning. Det har statt i proposi-
tionen, och jag tackar mycket fér att regeringen har understrukit det hir.
Jag vill bara ytterligarc crinra om detta — att hjilpen skall medverka till
en samhillsutveckling i demokratisk riktning. Samma sak upprepas i
beslutet 1970, dir utskottets av riksdagen antagna utlitande bl. a.
innehiller foljande mening: “Den samhillsutveckling i demokratisk
riktning, som de svenska insatserna inom utvecklingssamarbetet cnligt
statsmakternas uttalanden skall medverka till, befordras genom att
mojligheter skapas till utveckling och arbete och genom att befolknings-
tillvixten hdlls tillbaka s att ¢n snabbare standardhdjning mojliggdrs.”
Aterigen upprepar man allisd orden en samhiillsutveckling i demokratisk
riktning”.

Varfor tar jag nu upp detta hir? Sverige kan givetvis inte stilla nagra
villkor betriffande styrelseskickets utformning i ett land {6r att det skall
Kunna fi u-hjilp, och det menar jag inte alls skall ske, men vissa av dessa
linder har en mycket vilvillig instdllning till vart land och ser kanske



ocksa, i varje fall i vissa avseenden, vart land som ctt monster for ett
mindre lands utveckling pa olika sidtt. Da maste vi ocksa klart siiga ifran,
girna sa att det observeras av viara mottagarlinder, att Sverige icke
accepterar diktaturen som styrelseskick. Ett land som har enpartisystem,
dir det ar forbjudet for andra partier att existera, kan under inga
omstindigheter betraktas som en demokrati. Finns det inte i alla
avseenden fria val och méjlighet for particr att arbeta fritt, si finns det
heller inte demokrati. Far inte vem som helst kandidera i ett val, sa ir det
heller inte fria val. Alla dessa bestimmelser finns inskrivna i konven-
tionerna om de méinskliga riittigheterna, och om man inte féljer dem —
t.ex. genom eit enpartisystem — si ar det ett klart brott mot
konventionerna.

Det blir intressant att folja utvecklingen och se vilka linder som
skriver pA konventionerna och det dirtill fogade fakultativa protokollet
och om de verkligen foljer konventionerna. Skriver de icke pa det
fakultativa protokollet finns det heller ingen mojlighet att kontrollera pé
vilket sitt de foljer konventionerna. Jag vill siiga ifrin att cenlerpartiet
uttalar sin bestimda anslutning till ett demokratiskt styrelseskick, och
diktatur kan inte under nigra omstindighetler accepteras, vare sig som
overgingsform cller med nigon annan motivering. Nir svenskar reser till
vira olika mottagarlinder, sd ar det intressant att fi veta vad de sett och
erfarit, men tyvirr saknar jag ofta en redogdrelse for styrelseskicket och
om folket verkligen har nigonting att séiga till om i dessa mottagarlinder.

Som sammanfattning av vad jag framhallit i detta avsnitl vill jag sidga:
Lat mottagarlinderna veta att vi inte accepterar och dnnu mindre gillar
styrelseskick med enpartisystem eller andra former av diktatur.

Betriffande linderinriktningen finns endast en reservation. Jag vill
sirskilt nimna Zambia, dir jag anser att den svenska bistindsinsatsen
under senare ar Okat alltfér langsamt. Det &r knappast rimliga propor-
tioner att virt bistdnd till cxempelvis Kenya ir sex ginger si stort och till
Tanzania tio gdnger sé stort som till Zambia. Dirmed dr ingalunda sagt
att vi skall minska bistdndet till dc bida nimnda linderna, men det bor
avsevart okas till Zambia.

1 Svrigt vill jag betriffande linderinriktningen starkt understryka att
inga viisentliga forindringar b6r goras {orrin den aviserade utredningen
om det svenska utvecklingssamarbetets inriktning och utformning pa
lingre sikt har avlimnat sitt betinkandc. Betriffande utredningens
sammansittning har utskottet anslutit sig till tanken att utredningen skall
fa sedvanlig parlamentarisk representation, och di kommer ju partierna
att fi vara med i arbetet pd hur var allminna bistandsverksamhet skall
utformas i framtiden.

En av de stora huvudfrigorna i debatten om u-landshjilpen ir givetvis
hur stort vart bistind skall vara. Det ir kanske den mest brinnande
punkten, och den har diskuterats under alla dren. Indien tog f6r ménga ar
sedan upp forslaget i FN om ett enprocentsmal, och detta férdes sedan
vidare i vart land genom en centermotion i riksdagen. Senare har centern
och folkpartiet under &tskilliga ar arbetat fér enprocentsmalet, och
numera dr det ett allmint antaget mal fér var u-landshjilp. Med den
héjning som nu foreslagits innebdr det att anslagsvolymen under nista
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budgetir nar upp till ca 0,62 procent av bruttonationalprodukten. Det
har blivit alltmer svivande uttryck frin socialdemokratiskt hall pd senare
tid om enprocentsmélet. I propositionen star det inte klart uttryckt, och
socialdemokraterna i utskotlet har inte oOnskat siga klart ifrdn, trots
uppmaningar fran var sida. Nu niir debatten halls i kammaren vill vi gédrna
ha besked om planen stir fast att vi skall nd fram (ill enprocentsmalet
1974/75. Helst skulle jag givetvis, med anledning av vad som férekommit,
vilja ha beskedet frin finansministern, som ju ir den som i forsta hand
b6r kunna ge ett sddant besked. Men det dr givet att nir utrikesministern
ir ndarvarande finns det mdjligheter att han pd regeringens vignar kan ge
den deklaration som jag hoppas kommer att ges. Kan vi fa ett klart
besked frin herrar regeringsmedlemmar i dag om vi skall nd fram till
enprocentsmalet 1974/75?

Utrikesutskottet framholl i sitt betinkande nr 2 f6rra dret att det
ankommer pa Kungl. Maj:t att framligga férslag om den anslagshdjning
som behdvs for att enprocentsmilet budgetiret 1974/75 skall kunna
uppnas i enlighet med de riktlinjer for det svenska bistdndets omfattning
som statsmakterna faststillde 1968. Med beklagande maste man nu
konstatera att Kungl. Maj:t inte foreslagit riksdagen siddana dkningar av
bistandsanslagen att enprocentsmilet kan uppnis med den jimna
stegringstakt som SIDA framhillit dnskvirdhcten av. Forutom at{ inte
leda till ett uppfyllande av enprocentsmalet innebir de alltfér sma arliga
hdjningarna att den totala svenska insatsen for u-linderna under aren
mellan bistindsmilets antagande och dess uppfyllande blir visentligt
lagre dn vad som skulle ha blivit fallet om riksdagens tidigare uttryckta
Onskemal om en jimn stegring upp till 1 procent budgetiret 1974/75
hade villfarits.

Med 25-procentiga anslagshdjningar under de ndrmaste tva aren
hamnar man infor beslutet om anslag for budgetiret 1974/75 av tva skil i
elt mycket besvirligt lige. Dels kan det statsfinansicllt komma att te sig
nirmast odverstigligt att pd ett enda budgetir genomfdra den stora
anslagshdjning som kommer ati erfordras for att enprocentsmélet skall
uppnds, dcls dr det osannolikt att SIDA kommer att ha planerings-
kapacitet for att pd ett effektivt siiti anviinda de plétsligl starki 6kade
resurserna. Darfor férordar vi att SIDA av Kungl. Maj:t bemyndigas att
for den dterstdende tredrsperioden fram t. o. m. budgetaret 1974/75 i sin
plancring utgd frin en total anslagsdkning motsvarande 3 X 35 procent.
D3 nir vi milet. Fordelningen av denna anslagsdkning mellan de tre
budgetdren forutsitts ske med hinsyn till SIDA:s planeringskapacitet.
Det ir harvid givetvis ocksd mdjligt att lata en stérre andel av det totala
bistindsanslaget gd via internationella bistindsorgan. Jag siger detta
speciellt ddrfor, att nir vi tidigare har diskuterat u-landshjilpen och man
frin socialdemokratiskt hall har hillit tillbaka och inte har velat ge si
stora anslag, si har detta ofta motiverats med att det intc finns nagra
mojligheter att planera s snabbt att man kan utnyttja dessa pengar. D3
maste det vara fullt motiverat vad vi har sagt om plancringen.

Herr talman! Om man skall vilja ut nigra avsnitt av det stora
fragekomplex vi hiir diskuterar, si vill jag niimna nigra ord om missionens
stora betydelse i u-landsarbetet. Missionsarbetet har varit banbrytande i



flertalet — ja, kanske i alla de Linder diir vi nu bedriver u-hjdlpsarbete. En
grundférutsittning fér u-landsarbete ir givetvis att man kan tala med
folket didr man skall arbeta, och det var missionen som dir var forst pd
plats. Missionsfolkel lirde sig inte bara invanarnas sprik utan meddelade
dem ocksd kunskaper i 1.ex. engelska, som sedan gav befolkningen
mdjligheter ait ni ytierligare kontakter med andra linder och som
beredde viigen f6r u-hjilpsarbetare som kom till landet 1angl senare.

Det finns mycket att beritta om det utomordentliga arbete inom
sprikomridet som utforts av svenska missiondrer. Jag skall hiir bara citera
vad professorn i historia vid Haile Selassieuniversitetet, Sven Rubensson,
skriver om missioniren Olle Eriksson, som har utfért en enastiende
girning pd detta omride. Professor Rubensson skriver: "Frin Portugal
skrev en av mina tidigare clever, nu knuten till universitetet i Lissabon,
och bad om nigra av Erikssons bocker, eftersom han arbetade pd en
antologi, som skulle belysa den moderna amhariskans utveckling. Vid
universitetet i Addis Abeba hélls for nagra ir sedan forberedande
diskussioner om instiftandet av en etiopisk akademi for bl. a. sprakvard
och friimjande av litterirt forfattarskap. Det skall inte férnekas, att jag
kinde en viss tillfredsstillelse nidr min landsman av unga etiopiska
sprakmin nimndes som en av de frimsta i sin behandling av det
amhariska spriket under det senarc halvseklet. Jag upptickte att man
talade med stor respekt om hans strivan att berika det amhariska spriket
med nybildningar och lanord fran giiz och tigrinja.”

Detta ar bara et bevis pa de fantastiska pionjirinsatser som den
svenska missionen har gjort i v-landsarbetet. Det dr givelvis inte bara
genom spriket som missionen har gjort en banbrytande insats. I friga om
sjalva mdojligheten att komma i kontakt med dessa for oss i manga fall
helt frimmande minniskor var det missioniirerna som bdrjade. Det ir vil
kidnt att missiondrernas arbete inte bara kunde bestd i predikandet av
evangelium. Man var ocksd nddsakad — och gjorde det pd ett beromviirt
sitt — att ta ilu med praktiska arbeten, sisom utliirandet av vissa nytliga
fardigheter i manga ting, och givetvis med skolor, sjukvird och andra
sociala uppgifter.

Det svenska u-landsarbetet har sikerligen bedrivits pd ett gott sitt.
dven om vissa misslyckanden har varit oundvikliga. Men i friga om att £
ut s mycket nytta som mdjligt av hjilpanslagen f6r u-lindernas folk kan
knappast nigon miita sig med missionen. Det dr ddrf6ér all anledning att vi
héjer anslagen till missionens verksamhet pad detta omride. Nu féreligger
det i stort sett enighet vid arets riksdag om anslagets storlek, med
undantag for ett yrkande frin moderaterna, men till kommande &r ir det
Onskviirt att missionen ges dnnu stérre resurser. Vid beviljandet av
anslagen ir det sjilvfallet av stor vikt att man intc reser si hdga krav pa
de projekt som missionen avser att utféra. Kraven bor inte stiillas si hogt
att man dirmed omdjliggdr dtgirder som i stort betraktat kan leda till en
avseviird nylta.

Slutligen, fru talman, vill jag siga nigra ord om sjilva organisationen
av u-landsarbetel. Det ir inte si manga ar sedan vi uppriittade eft specielli
ambetsverk med en generaldirektor i spetsen for att handliigga alla fragor
angdende u-hjilpen. Det har ju pi utrikesdepartementet alltid funnits
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nidgon som varit kontaktman med SIDA, men fér nigot ar sedan skulle
denna kontakt utékas, och jag tror det blev fem som anstilldes fér denna
uppgift. 1 dag finns det 27 personer som hor till avdelningen f6r
internationcllt utvecklingsarbete, bland dem nira hilften i héga tjinste-
stillningar. Det finns fyra stycken i C 1 -5, och atta stycken i B 6. Vad ar
det egentligen regeringen syftar till i friga om organisationen av
u-hjilpsarbetet? Skall arbetet splittras upp igen pa tva enheter? En annan
egendomlighet ir att man varslat om afl en ambassad skall uppriittas i
Hanoi. Det blir i si fall den forsta bistindsambassaden, eftersom det dir
knappast finns nigot av de normala arbetsuppgifter en ambassad har. Ar
detta en ny form av u-hjilpsorganisationen, &r det nidgon sorts
deklassering av SIDA?

Fru talman! Det finns en rad av ovissa punkter i regeringens
u-landspolitik. Enprocentsmalet synes inte vara klart lingre. Linderin-
riktningen skall utredas, men indd moblerar regeringen om dven pa denna
punkt. SIDA skall handha u-landshjidlpen, men dndi bygger man stindigt
ut den avdelning som finns pa UD for detta dndamal. Vad ar det
egentligen regeringen vill i friga om u-landshjidlpen? Det vore verkligen pa
sin plats med ett klarldggande.

Fru talman! Jag instimmer i de yrkanden som tidigarce framstillts av
herr Wirmark.

1 detta anférande, under vilket fru andre vice talmunnen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, instimde herrar Eriksson i
Bickmora (c) och Torwald (¢).

Herr TURESSON (m):

Fru talman! FN:s strategi for del f6rsta utvecklingsirtiondet var ett
forsok att fa till stind en internationell samling fér att brygga over
klyftan mcllan rika och fatliga linder.

Resursdverforingen frin i-linderna har emeliertid inte nétt det mal
som faststilldes for det forsta utvecklingsirtiondet. Manga u-liinder har
indock kunnat registrera den utvecklingstakt som eflerstrivades pa
1960-talet. Men befolkningsutvecklingen har gjort att tillvixten per
capita blivit lag och i vissa fall till och med sjunkit. Skillnaderna i
utvecklingstakt dr ocksa stora. Detta giller inte bara mellan i-linder och
u-linder utan ocksi mellan u-lindcrna sjilva.

Utveckling kan emellertid mitas inte bara i ekonomisk tillvixt.
Utveckling viird att efterstriva dr ocksd andra strukturférindringar som
kan hdja livets kvalitet. Annu finns det inga tillfredsstallande mitmetoder
for sidana kvalitetstorbittringar. En stor del av det bilaterala svenska
bistindet dr emellertid inriktat pd dem. Och de stora internationella
bidragsgivarna, DAC-linderna, Virldsbanken och FN. synes ha blivit
alltmera medvelna om sin betydelse i utvecklingsarbetet i u-linderna. Det
r ddrfoér oroande alt u-lindernas villkor i den internationcella handeln
forsamras och atl u-lindernas skuldbérda viixer. Tillvixien av u-lindernas
exportinkomster dits till stora delar upp av 6kade utgifter for krediter
frin de rika linderna. Arbetet inom OECD f{ér avbindning av krediter och
diarmed forbéttring av importvillkoren till u-lindcrna har iinnu inte lett
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tionen inte kan brytas, om inte de slora massorna av u-lindernas
befolkning engageras i utvecklingsarbetet. Detta fdrutsitier emellertid
ofta nigon form av torindring i de politiska och sociala strukturerna.
Men just didrtdér maste de avgdrande utvecklingsinitiativen tas av
u-linderna sjilva. Sddana initiativ riskerar dock att rinna ut i sanden, om
de inte fir ett kraftigt stdd av de rika linderna. Den stagnation som
intraffat i resurstlodet fran rika till fattiga linder dr ddrfér allvarlig.
Virldsbankschefen Robert McNamara anser att den frimsta orsaken till
detta inte dr brist pa generositet cller likgiltighet utan okunnighet. Han
menar att de rika Eindernas befolkning inte frstir hur nédvindigt det ar
att forbéttra de omiinskliga villkoren for hundratals miljoner ménniskor i
u-linderna.

Personligen tycker jag att denna McNamaras syn dr siirskilt intressant.
Jag har nimligen vid flera tillfillen hir i riksdagen just framhdllit att
information, upplysning, piverkan bir hemma ir nddvindiga inslag i
u-landsarbetel. Vi politiker har ett alldeles sirskilt stort ansvar hiirvidlag.
Det dr inte alltid populirt bland viiljarna, men det dr nédvindigt.

Ett engagerande av de slora massorna av u-lindernas befolkning i
utvecklingsarbetet dr alltsd nédvindigt. Det betyder, att dessa minniskor
sjlva miste fi tillfille att genom mera kvalificerat arbete skapa viirden
och forsérja sig. Grundliggande fOrutsittningar hirfér dr kunskaper,
utbildning och frihet frin sjukdomar. Men fGrst och sist initiativ till
foretagsamhet, organisation och utveckling av den internationella han-
deln. Jag tror inte att man dirvid nddvindigtvis skall kopiera ménstren
fran industrilinderna. De passar ofta daligt ithop med de speciella
forutsittningar som finns i u-linderna med hiinsyn till klimat, tradition
och mentalitet. Men i-lindernas rika erfarenhel miste utnytijas f6r att
hjdlpa u-linderna att komma i ging, om inte utvecklingen skall gd alltfor
lingsumt.

U-landsbilden av i dag ér inte helt utan Jjuspunkter. Vissa linder
utvecklas trots allt gynnsamt. och man kan térutse att de si sminingom
kommer att kunna klara sig utan traditionella former av u-hjilp frin de
rika linderna. Det dr ocksd ett stort framsteg att minga av u-linderna nu
har formiaga att sjalva planera for sin vidare utveckling och tor
anvindningen av de resurser som tillfores utifran.

Milet for det svenska utvecklingsarbetet har preciserats i 1962 irs
riksdagsbestut och 1 flera senare beslut av regering och riksdag. De
svenska insatserna syftar till att héja de fattiga folkens levnadsniva och

motverka sviilt och massfattigdom. De skall ocksda medverka till att
' begrinsa befolkningstillviixten och paskynda den ekonomiska utveck-
lingen. De fattiga lindernas egna utvecklingsanstriingningar skall stimule-
ras. Det svenska bistdndet skall vidare medverka till social och ekonomisk
utjamning och till ¢n samhillsutveckling i demokratisk riktning. Det har
slutligen klart uttalats att dessa den svenska bistandspolitikens mal dr
mdjliga att uppnd i linder med olika politiska och ekonomiska system. 37
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For att vi skall kunna géra goda u-landsinsatser miste vi stindigt
forbatira vira kunskaper om utvecklingsproblemens natur, om de
effekter som kan uppnas genom impulser och hjilp utitrin. Vi kan inte
sld oss till ro med att cnbart ge stdd till vissa linder och vissa
multilaterala organisationer. Vi miste sjilva observera och analysera de
problem som kommer upp. Detta dr en viktig uppgift inte bara {or
forskare utan ocksd f6r bistindsmyndigheten och for vira utlands-
myndigheter i u-linderna. Inte minst viktigt dr det att informationsflddet
om dessa frigor verkligen ndr allminheten och riksdagen.

Sverige har niir allt kommer omkring som bistindsgivare en begrinsad
kapacitet, Detta tillsammans med att vi vill féra en obunden utrikespo-
litik gdr att det ligger i virt intresse att medverka till att bygga upp de
multilaterala bistindsorganens kapacitet och kvalitet. Hbg prioritet bor
ges at aktivt svenskt deltagande i det multilaterala utvecklingsarbetet.
Men detta fOrutsitter att vi ocksi kan bygga pid egna erfarenheter av
utvecklingsproblemen. Dessutom 6nskar minga u-linder bilateral hjilp,
som_under vissa fOrutsittningar anses mera effektiv. De multilaterala
organen har ocksd dn sd linge en begrinsad kapacitet. Sverige bor diarfor
liksom hittills inom ramen for sina ekonomiska mdjligheter fortsitta att
ge bilateral hjilp, dar vi har sirskilda férutsdttningar att géra egna direkta
insatser eller dédr sidana insatser inte kan erhdllas frin annat héll.

I den utredning om det svenska bistindets framtida inriktning, som
utrikesministern aviscrat, bor det vara angeliget att underséka om syftet
med dec svenska insatserna fortsittningsvis kommer att kunna tillvaratas
pd biasta sitt genom att bistindet utformas med en si string linderkon-
centration som hittills. Det har ju visat sig att allt flera u-linder har
férmaga att sjalva planera for sin utveckling. Det ligger da néra till hands
att térmoda att ctt stdérre antal linder i framtiden kommer att kunna
presentera vil underbyggda framstillningar om bistind inom begriinsade
sektorer. Det behov som vi hittills Kiint av alt koncentrera insatserna till
etl och samma land, si atl siiga adoptera vissa mottagarlinder, bor
rimligtvis minska. Man fir f6rmoda att kontrollen av att u-lindernas
regeringar gor verkliga utvecklingsanstriingningar i FN-strategins anda
kommer att ligga mera pd de multilaterala fin pd de bilaterala bistinds-
givarna i framtiden. [ detta lage forefaller det naturligt att de svenska
bistindsinsatserna mera tar sikte pd vissa scktorer dn pa vissa linder.
Ddrvid skulle man frin svensk sida kunna koncentrera sig pa sidana
uppgifter, fér vilka vi har en sirskild sakkunskap och Kkapacitet. 1
scktorsvalet skulle d4ven kunna beaktas angeligenheten av att insatserna
framfor allt gores pd de omridden dir de kommer befolkningens flertal till
godao.

Den linderkoncentration som for nidrvarande tillimpas, och som vi
tidigare varit eniga om, medfér den nackdelen att mottagarlindernas
allminna politik kommer i centrum 6r den svenska bistindsdebatten pa
ett sitt som riskerar att sirskilt dra uppmirksamheten till negativa drag i
vederbdrande linders politik. En diskussion av detta slag f6refaller i stora
stycken irrelevant, och den kan litt medtféra minskad villighet att over
huvud taget gbra nigra offer for u-linderna. Man gldommer ibland att véra
atgirder sitts in i samhillen som befinner sig pa en utvecklingsnivd som



Sverige sedan linge har passerat.

Hur som helst torde den Svervigande delen av Sveriges folk anse att
u-hjilpen bor ges pa ett sidant sitt att de svenska insatserna sa effektivt
som mdjligt bidrar till att minniskorna i u-linderna fir en drigligare
tillvaro, oberoende av vilken sorts regim de har.

Det dr noédvindigt att vi fortsitter att debattera bistdndsfriagor i vart
land. En stor brist i den svenska dcebatten dr emellertid att u-linderna
sjdlva kommer till tals endast i mycket ringa utstrickning. Debatten far
darfor girna en teoretisk och akademisk prigel.

I debatten hivdas av vinsterextremistiska krafter att det svenska
bistindet bér omférdelas sa att det huvudsakligen gar till socialistiska
regimer och s. k. sociala och nationella befriclserdrelser. Denna stand-
punkt ligger i linje med den analys av utvecklingsproblemen som brukar
ges av de kommunistiska staterna. De anser att underutvecklingen beror
pd kolonialistisk och kapitalistisk utsugning. D¢ som hyser denna
instillning kan naturligtvis inte helhjiartat ansluta sig till de globala
utvecklingsanstringningar som fdérordas i FN-strategin. For dem ir det
inte fraga om alt 16sa problem genom gemensamma anstringningar som
kan leda till de nddviindiga reformerna, utan de ser utvecklingen som en
fortgdende kamp i vilken det dr sirskilt viktigt att identifiera ondskefulla
makters konspirationer och f6rddma dessa.

Det foreligger en grundlidggande skillnad mellan & ena sidan den syn pd
utvecklingsproblematiken som uttryckes i1 de av statsmakterna tidigare
antagna riktlinjerna f6r det svenska utvecklingsbistindet och den
stindpunkt som vinsterextremisterna intar. En stor majoritet inom
riksdagen torde utgd ifrdn att regeringen stdr fast vid den syn som
kommit till uttryck i gidllande riktlinjer och att man inte umgas med
planer pa att omfdrdela bistdndet till s. k. progressiva linder eller
revolutioniira rérelser. Det svenska folket skulle troligen inte vilja dtaga
sig den bdrda som u-hjilpen ulgdr, om denna utnyttjades foér att ge ctt
slags subsidier till frimmande linder, vilkas utvecklingspolitik bara en
viss, mycket liten del av svenska folket onskar uppmuntra. Detta ir
sirskilt fallet om det rdr sig om en politik som det svenska folket bestimt
avvisar for Sveriges egen del.

Vissa formuleringar i propositionen kan, sirskilt om de lases tillsam-
mans med vissa debattinligg, tolkas som om dven regeringen nu bdrjar
glida frdn synsiittet att vira insatser utgdr en del av ett globalt
utvecklingssamarbete och att den i stéllet vill se vira insatser som ett stod
it cna sidan i en polariserad virld. Enligt 1962 ars riktlinjer utgdr den
svenska u-hjilpen ett led i en politik som syftar till utjimning och storre
forsticlse mellan folken. 1 drets statsverksproposition ges en mycket
kraftig betoning av en begriinsad aspekt pa vara insatser, nimligen att de
utgdr ctt stod till u-lindernas oberoende. Det vore intressant att veta mer
om bakgrunden till att just detta, som i och for sig dr sjilvklart,
framhives i propositionen. Vilka f(all av hot mot u-ldndernas oberoende
dr det utrikesministern sidrskilt har i tankarna? I vilka fall spelar just
svenska insatser en sdrskild roll for att hjidlpa u-linderna i dessa
avscenden? Vad betyder denna inriktning av bistdndet i praktiken?
Plancrar regeringen foresld riksdagen ndgon mer genomgripande omligg-
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ning av bistdndsverksamheten?

Man har anledning stélla dessa frigor ocksd pa grund av den spidnning
som tydligen foérekommer mellan UD:s u-avdelning och SIDA. Det ir
naturligtvis onddigt att hir i riksdagen notera att SIDA i sitt arbete
sjdlvfallet lojalt foljer de riktlinjer som riksdagen faststillt. Men uppen-

“barligen forsoker man pi vissa hadll si att siga bakvigen leda in var

bistindspolitik pd andra vigar. Om detta skulle lyckas och om var u-hjilp
huvudsakligen skulle kanaliseras till s. k. progressiva, dvs. kommunistiska
stater, skulle det betyda att Sverige dvergav principen om att bistdnd i
forsta hand skall limnas till de fattigaste folken. Verkningarna av en
saidan omldggning av kursen skulle ndrmast kunna karakteriseras som
asociala. Vi skulle ocksd avligsna oss fran FN-strategins mal. Och det
svenska bistandet skulle fa en inriktning som alls inte Overensstimmer
med den 6nskun som det svenska folkets flertal hyser. Det dr darfor
angeliget att riksdagen vaksamt ser till att dess beslut om inriktningen av
den svenska bistindsverksamheten noga foljes.

Herr talman! Jag har i detta mer principiella anférande avstitt frin att
kommentera detaljer i utrikesutskottets betinkande nr 6. Jag inskrinker
mig till att yrka bifall till utskottets hemstillan med undantag for de
punkter vid vilka reservationer med mitt namn férekommer. Jag yrkar
alltsd bifall till reservationerna 3, 4,7, 8,9 och 12.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Denna debatt skall handla om det svenska utvecklings-
bistdndet, men den bor ocksd behandla de hinder fér utvecklingen i andra
linder som den svenska kapitalismens politik utgdér. Ty det ér fortfarande
ett faktum att, nir det giller de samlade relationerna mellan Sverige och
tredje virldens linder, dr Sverige den tagande parten, icke den givande.
Det kapitalistiska Sverige deltar i en handelspolitik som diskriminerar och
utplundrar u-lindernas befolkning. Det gér riinte- och inflationsvinster pa
lan till u-landerna. Svenska kapitalistiska féretag utsuger direkt arbetare i
tredje virldens linder genom talrika anliiggningar.

Hur minga miljarder som den svenska kapitalismen varje ar tjinar pd
denna utplundring i olika former [ tredje virlden dr svart att exakt
berikna. Men sikert dr att det handlar om vida stérre summor in det
statliga utvecklingsbistind som nu hir diskuteras.

Relationerna mellan Sverige och tredje virlden beror givetvis inte pa
nagra tillfilligheter. De dr en f6ljd av att Sverige ingdr i imperialismens
system och att Sverige dr en imperialistisk stat, For att{ dka sina profiter
jagar de svenska storbolagen efter en stdrre del av viarldsmarknaden. De
exporterar kapital och flyttar fabriker och produktion till andra linder.
Svenskt kapital sammanflitas med kapital frdn andra imperialistiska
stater. Svensk och utlindsk storfinans gir samman for att gemensamt
plundra folken i Visteuropa, Asien, Afrika och Amerika. Virden som
svenska arbetare skapat anviinds for att utsuga andra folk. Med profiterna
av denna utsugning sdker den svenska storfinansen i sin tur att stirka



kapitalismens stdllning i Sverige. En sidan ordning anser givetvis
hégerextremisterna vara fortriafflig.

Den svenska staten understddjer storfinansens operationer i utlandet
med exportkrediter och investeringsgaranticr. Den inbjuder utlindskt
kapital att etablera sig i Sverige. Den uppmuntrar och tar sjdlv del i
sammanflitningen mellan svensk och utlindsk storfinans. Den har stottat
dollarns vacklande positioner. Genom att delta i Virldsbanken och
liknande sammanslutningar bidrar den till att stirka imperialismen.

Den allménna och forhirskande tendensen dr ju att klyftan mellan
”rika” och “fattiga’™ linder vidgas. De imperialistiska statcrnas utplund-
ring av tredje vérlden forstirker motsittningarna mellan “utvecklade”
och underutvecklade” regioner. Enligt de liberala forestidllningarna kan
u-ldnderna utvecklas genom att deras handel vidgas, genom kapitalbild-
ning, genom nedbringande av befolkningens tillvixttakt och genom
nedbrytning av kulturmdnster. U-landspolitik som vigletts av denna syn
har inte stimulerat utvecklingen. Tvirtom har den internationella
handelspolitiken foérsimrat u-lindernas stillning. Skuldsittningen for
u-linderna har Okat och undergriver ytterligare deras utvecklingsmdjlig-
heter. Utlindska kapitalinvesteringar har inte lett till allmidnna ekono-
miska framsteg. De gynnar kapitaligarna och en hirskande Klass i
u-linderna. De avgbérande skilen till att utveckling forhindras dr de
ekonomiska, sociala och politiska strukturer som rader i dessa linder.
Underutvecklingen kan endast hidvas genom att en social revolution
bryter upp dessa strukturer och befriar folken fran imperialistiskt
fortryck. Denna frigorelse miste vara folkens eget verk. Den leds av de
nationella och sociala befriclserérelserna.

Herr talman! Den dskddning jag hdr hivdat 6verensstimmer med den
som utvecklats av foretridarna for tredje varldens linder pa den pagiende
virldshandelskonferensen i Santiago de Chile. Den sammanfattades i
president Salvador Allendes hilsningstal till konferensen, dir han
paminde om de realiteter fran vilka konferensens arbete maste utga:

"Det forsta som bdr paminnas om &r att vart samhille inte &r
homogent, utan delat i folk som har blivit rika och folk som forblivit
fattiga. Annu mera betydelsefullt #r det att crkiinna att bland de fattiga
nationerna sjilva finns det, olyckligtvis, de¢ som ir dnnu fattigare dn de
6vriga och minga som existerar under olidliga forhdllanden. Deras
ckonomi dr dominerad av frimmande stater; utomstaende behirskar hela
cller delar av deras territorium; de¢ lider dnnu under kolonialismens ok;
eller en majoritet av deras befolkning dr utsatt for rasfdrdomarnas och
apartheids vald. Annu virre, i minga av vira linder forirycker djupa
sociala skillnader massorna och gynnar ett priviligierat fatal.

For det andra understodjer de fattigare nalionernas moéda och
tillgangar vilmagan hos de folk som lever i dverflod.

Uppenbar dr giltigheten av den deklaration som undertecknades i
Lima av representanterna for den tredje virlden. Mellan 1960 och 1969
f6ll vdra linders andel i virldshandeln frin 21,3 procent till 17,6 procent.
Under samma period 6kade var drliga inkomst per capita med endast 40
dollar, medan de rika nationernas inkomst per capita 6kade med 650
dollar.

2* Riksdagens protokoll 1972. Nr 70-72
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Under de senaste tjugo aren har det utlindska kapitalets ebb och flod
in och ut ur tredje virldens linder inneburit ¢n nettoforlust for oss pa
manga hundratal miljoner dollar, férutom att det limnat oss i skuld fér
nira 70 000 miljoner dollar.

Direkta investeringar av utlindskt kapital, ofta framstillda som ett
instrument for framsteg, har nistan alltid visat sig vara negativa i sina
verkningar. Mellan 1950 och 1967 motlog Latinamerika sdlunda, enligt
uppgifter frin OAS (De amerikanska staternas organisation) 3 900
miljoner dollar och betalade ut 12 800 miljoner. Vi betalade ut fyra
dollar for varje dollar vi mottog.

For det tredje forsvaras denna ekonomiska, sociala och handelsord-
ning, som ir s menlig for den tredje virlden just darfor att den &r s
fordelaktig for de rika staterna, av de flesta av dessa med bulldoggens
envishet, genom deras ekonomiska styrka, genom deras kulturella
inflytande, och vid vissa tillfillen och av vissa makter. genom former av
patryckningar som &r nidstan omdjliga att motsti, genom vipnade
interventioner som strider mot alla forpliktelser som innehélls i Férenta
Nationcrnas stadga.”

Salvador Allende skildrade ocksd de fruktansvirda féljderna av den av
imperialismen skapade underutvecklingen f6r minniskorna i tredje
virldens linder. Endast ett kort men belysande citat:

”Om de nuvarande férhallandena fortsitter dr 15 procent av befolk-
ningen i tredje viirlden démda att do av hunger. Eftersom medicinsk vard
och hilsovard lider av allvarliga brister dr livslingden bara hilften av vad
den 4r i de industrialiserade linderna och en stor del av befolkningen kan
aldrig ge négot verkligt bidrag till tankens och den skapandc verksam-
hetens utveckling. Far jag nimna ndgot som vart folk dr smirtsamt
medvetet om. I Chile, ett land med tio miljoner invanare, dar nivan for
kost, hidlsovird och utbildning har varit hogre dn genomsnittet for
u-linderna, finns det 600 000 barn som pé grund av proteinbrist under de
forsta atta manaderna av deras liv aldrig kommer at{ uppnd den fulla
mentala kraft som de rent genetiskt dr rustade f6r.” Sd liangt president
Allende.

Hur skall dd den onda cirkeln kunna brytas och folken i tredje
virldens linder garanteras ett annat och bittre liv? Inom imperialismens
system, som sjilvt alstrat de forhallanden det géiller att avskaffa, dr ingen
avgdrande 16sning mdjlig, hidvdade i debatten pad virldshandelskonfe-
rensen med skirpa Cubas utrikesminister Raul Roa.

Roa varnade for illusioner; imperialisterna tar inte UNCTAD:s
milsdtiningar pa allvar, inte heller kan utvecklingsproblemen finna
grundldggande losningar i de internationella organisationerna. Det skulle
vara diraktigt att forlita sig pd imperialisternas samverkan for att bryta
den onda cirkeln ndr det giller forbindelserna mellan utvecklade
kapitalistiska statecr och underutvecklade nationer, eftersom de nuvaran-
de forhdllandena har avlats just av de utlindska maktcentra som hugger
for sig de bista bitarna av den internationella handeln.

Roa understrék principen om revolutionidr férindring som en forut-
sittning for utveckling och pekade pd att reformism och liberal
utvecklingsoptimism endast forevigar exploatering och beroende. Impe-



rialismen fortsitter att vara imperialism och silunda fortsitter ocksa dess
politik av utvecklingshinder, utplundring och hegemoni att vara i kraft.

Samma allminna problem som den kubanske utrikesministern hir
behandlade kan stéllas konkret med svenska excmpel. Ta till exempel
Sveriges forhillande till den portugisiska imperialismen och till dess
koloniala besittningar i Afrika. I Angola, Mogambique och Guinea-Bissau
finns befrielserdrelser som redan i vipnad kamp befriat stora delar av sina
linder. Sverige ger ocksd vissa mindre bidrag till dessa befrielserdrelser.
Men samtidigt har svenska kapitalistiska fOretag stora investeringar i
Portugal. Ar 1971 fanns dir ctt sextiotal féretag som helt eller delvis var
svenskigda. Dcssa investeringar i Portugal stéder inte bara en ckonomi
baserad pd tvdngsarbete utan ocksd den reaktiondra regimens &vriga
politik. Aven den svenska utrikeshandeln med Portugal har starkt Okat.
Den svenska imperialismen stdder direkt den portugisiska imperialismen,
som med vipnad makt sdker halla flera folk i Afrika kvar i kolonialis-
mens bojor. Det avgdrande stddet frin Sverige gir till imperialisterna,
sma summor i humanitir hjilp till deras offer.

I slutet pa 1800-talet, innan den socialistiska arbetarrorelsen hade vixt
fram och blivit stark, diskuterades i borgerliga liberala kretsar den s, k.
arbetarfrigan. Man sig det elinde och det fortryck som arbetarna
tvingades leva i. Ldsningen sOkte vissa kretsar i humanitir hjilp, i
vilgbrenhet. Arbetarrdrelsens pionjdrer i vart land kritiserade hart
forestillningen att arbetarklassens lige skulle kunna forbittras genom
vilgérenhet. August Strindberg hdnade dessa forsék att undkomma den
sociala omvilvningen genom att ge litet av sitt 6verfléd. Socialismens
foregangsmin avvisade ocksi tanken att enbart sociala reformer inom det
kapitalistiska samhillets ram skulle kunna befria arbetarklassen. Hur
skulle 16narbetarna kunna bli fria och jimlika si linge produktionsmed-
len dgdes av en liten minoritet i samhéllet?

Vad som i dag kallas u-landsfrigan kan heller inte 16sas vare sig med
vilgorenhet eller sociala reformer inom imperialismens ram. Folken i
tredje vdrlden kan endast erdvra frihet och jimlikhet genom att besegra
impecrialismen.

Frian dessa utgdngspunkter anser vi att det svenska u-landsbistindet i
grunden maste forindras. Stodet skall koncentreras till utvecklingsbe-
fraimjande regimer och nationella och sociala befrielserdrelser. Stodet till
befrielserérelserna dr verklig u-hjialp di det understéder kampen mot
imperialistiskt fortryck och fér nationell frigorelse och ekonomisk och
social utveckling.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda yrkar jag bifall till
foéljande motioner fran vinsterpartiet kommunisterna:

937 som giller de allmidnna riktlinjerna f6r u-landspolitiken,

936 som giller uppsidgning av Sveriges dtaganden i Virldsbanken m.m.,

182 som giller linderinriktningen inklusive 6kat bistand till Demokra-
tiska republiken Vietnam,

80 som géller anslag till Republiken Sydvietnams provisoriska revolu-
tionira regering, FUNK i Cambodja och Laos patriotiska front,

57 som gilier anslag till Frclimo, PAIGC och MPLA i respektive
Mogambique, Guinea-Bissau och Angola samt

935 som giller anslag till Cuba.
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Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Herr talman! P& grund av denna frigas omfattning kommer utskottets
talan att foras av flera fGretridare for utskottets majoritet. Jag inleder
med att behandla i huvudsak en del rent principiclla fragestillningar i
hela detta betdnkande.

De talare som hittills har deltagit i debatten har alla utom den siste
berdrt fragan om enprocentsmalets uppfyllande. Anklagelser har inte
minst frin herr Wirmarks sida riktats mot regeringen, som man menar
sviker den malsittning som tidigare har uppstillts genom beslut i den
svenska riksdagen.

Sjdlvklart dr de beslut som riksdagen har fattat tidigare om utveck-
lingsbistindet, 1962 och 1968, att betrakta som en mélsittning. Men
sannolikt var det ingen som vid 1968 irs riksdag kunde ana hur den
ckonomiska utvecklingen skulle bli i vart land och vilka insatser som
skulle komma att krivas i slutet av den period inom vilken malsittningen
skulle vara uppfylld. Utvecklingen har ju inneburit att den svenska
bruttonationalprodukten har vixt atskilligt snabbare d4n vad man riknade
med 1968.

I beslutet 1968 riknades med en arlig 6kning av bistindsanslagen med
25 procent, vilket inncbar att malet skulle vara uppnitt budgetéret
1974/75. Med den utveckling som dgt rum ricker emellertid denna arliga
25-procentiga Okning av bistindsanslagen inte alls till for att det av
riksdagen 1968 uppstidllda mdlet skall uppnés under det nimnda
budgetiret. Man miste nog betrakta 1968 &4rs malsittning just som en
méalsittning. Det m4 sedan vara riksdagen fritt att beddma i vilken takt
som den skall uppfyllas.

Man gjorde ocksd 1968 rescrvationer for att en siddan situation skulle
komma att uppsti. Annu har utskottet icke haft anledning att nirmare gi
in pd detta, eftersom det i arcts proposition inte i nagon skrivning anges
att enprocentsmalet skall vara uppfyllt vid en senare tidpunkt. De tankar
som oppositionen anfér om att vi skall komma i en sidan situation ar
saledes grundade pd férmodanden. Med den utveckling vi har haft
kommer sjilvfallet framfor allt det sista budgetidret inom den aktuella
perioden, 1974/75, att krdva mycket stora Okningar av det svenska
bistindet. Man kan inte exakt rikna ut vilket belopp det kommer att réra
sig om -- det beror pa den fortsatta tillvixten av vir bruttonationalpro-
dukt — men lit oss anta att dect for det sista budgetdr som jag hir talar
om kan betyda en 6kning av det svenska bistindet med nagot mer dn 700
miljoner pa ett budgetdr. Det édr ju en mycket ansenlig summa, som skall
jamfoéras med den 2S5-procentiga 6kning som vi talar om i denna debatt,
dvs. 250 miljoner.

Om man saledes for det sista budgetaret far rikna med ¢n 8kning inte
pa 250 miljoner utan pa 700 miljorier, kan man stélla sig frigan hur detta
skall finansicras. Utskottet har inte nu haft anledning att ta upp det
problemet, men det kommer att bli aktuellt. Oppositionen utgir frin att
det kommer att bli s& att enprocentsmélet uppfylles forst vid en nagot
senare tidpunkt. Ja, dirom kan inte jag ge besked. Det ankommer pa
fortsatta Overvdganden inom regeringen och fortsatta skrivningar i
statsverkspropositionen. Men om man till varje pris vill genomféra det i



1968 irs beslut angivna programmet, kan det hirfér komma att krdvas en
speciell beskattning pé, som jag nimnde, minst 700 miljoner kronor for
det sista budgetaret.

Ar riksdagen beredd att ta detta steg? Ar det svenska folket berett att
ta detla steg? Jag kan inte svara pd hur det forhaller sig med den saken.
Jag vill siga att férmodligen kommer det - om vi skall uppnd
enprocentsmilet inom den ramen — att kridva en speciell beskattning.
Sjilv ir jag inte frimmande for det. Jag skulle vara beredd att medverka
under forutsittning att beskattningen kan liggas pd de grupper av
medborgare som har rid att betala en sadan térhéjd skatt. Nir jag siger
grupper som har rad att betala, sa vill jag undanta alla ldgavldnade som vi
har i detta land och som sjiilva har problem av den omfattningen att det
icke vore riitt att ligga en sirskild u-landsbeskattning pa deras axlar.

Om vi skall uppfylla enprocentsmdilet, kommer alltsd situationen
formodligen att bli den att det kriivs en speciell beskatining, och jag vill
att riksdagen skall ha klart for sig detta. Jag understryker pd nytt att sjilv
kan jag tinka mig det, om beskattningen Liggs pd de kategorier i
sambhiillet som verkligen orkar biira ¢n sddan forhéjd beskattning fOr att
vi skall kunna uppfylla enprocentsmilet budgetiret 1974/75.

Herr Wirmark anviinde uttrycket att det giller att férankra bistands-

politiken hos de breda folklagren i vart land. Ja, det skulle man kunna-

hilla med om att det dr Onskviirt atl si kan ske. Vi miste vil siiga -- och
kanske tilligga tyvirr — att u-hjilpen icke har den férankring hos de
breda folklagren som vi skulle dnska att den hade. Det sammanhiinger
naturligtvis med att betydande befolkningsgrupper har si stora egna
problem med liga l6ner och dven i annat avseende att u-hjilpen av stora
delar av vart folk betraklas som en sekundir angeligenhet. Det dr bara att
konstatera att forhallandet dr detta, och jag tror icke att del dr mojligt
att genom en Okad information som nu diskuteras i SIDA fa en iindring
till stind i det avseendet.

Herr Wirmark beklagade ocksid att u-hjilpen har politiserats. Ja, man
Kan vil sdga att dct har gitt mycken politisk debatt i u-hjilpsfrigan i vart
land. Men vem ir det som har svarat for den politiscringen? Jag skulle
vilja siiga att det dr herr Wirmarks eget parti som har forsOkt att gora
u-hjilpen till en gingbar friga i den politiska propagandan. Si sent som
denna morgon sprids det hir i riksdagen ctt flygblad om u-hjilpen, diir
man talar om att regeringen nu fOrbereder ett steg mot det blygsamma
mil som 1968 irs beslut i Sveriges riksdag innebar. Flygbladet sprids av
ett politiskt ungdomsforbund som stir mitten mycket nidra, och allra
nirmast star det herr Wirmark.

Nédr man talar om en politisering av u-hjilpen, kan detta fi ulgdra ctt
exempel. Jag tror inte atl vara anstringningar i u-hjilpshinseende gynnas
av en politisering. Det hdller jag med herr Wirmark om. Men herr
Wirmark bortser ifrin att det dr hans eget parti som har forsékt att gora
u-hjilpen till en gingbar friga i den politiska propagandan.

Herr Wirmark beklagar ocksi att u-hjilpen till vad han kallar for
folkrorelserna minskas med ett par miljoner. Jag vill for riksdagens
information sdga att ndr herr Wirmark talar om den hjilp som
folkrérelserna erhiller for sin verksamhet i u-linderna omfattar det icke
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hela Folkrorelsesverige, ty den storsta folkrorelsen riknas inte in dir.
Den storsta folkrorelsen har hittills genom SIDA icke mottagit ndgot som
helst stod {Or sin internationella verksamhet. Att si #r fallet samman-
hinger inte med ovilja frin SIDA:s sida, utan det sammanhinger med att
den storsta tolkrdrelsen av rent principiella skdl aldrig har begirt nigot
stdd. Jag vill bara understryka detta, eftersom jag formodar att begreppet
folkrorelse kan leda tankarna till att dven den fackliga rorelsen innefattas
i begreppet da det géller SIDA:s stédatgirder for internationell verksam-
het.

Herr Hermansson, den senaste talaren hiir, tog upp frigan om den
internationella handelspolitiken. Han #gnade ritt mycken tid it att
referera ett uttalande som president Allede gjort i samband med att den
tredje virldshandelskonferensen i Chile 6ppnades. Jag har ingen anled-
ning att polemisera mot det. Jag tror att herr Allendes synpunkter var
helt riktiga. Men jag vill sidga att jag inte tror att Sverige har anled ning att
ta at sig alltfor mycket av den kritik som riktats mot virldshandelskon-
ferenserna. Jag tdnker di inte bara pd den nu pagiende tredje
virldshandelskonferensen utan dven pa den andra som hélls i Indien fér
nagra ar scdan.

Sverige bemddade sig pa den andra viirldshandelskonferensen mycket
for att sdka fi gehor for en mera liberal politik som bittre skulle gynna
utvecklingslinderna, men stormakterna stjilpte det hela. Framstegen pd
den andra virldshandelskonferensen var ytterst blygsamma, och risk ir
att férhillandet inte blir biittre pd den tredje virldshandelskonferensen,
kanske t. 0. m, simre.

Den internationella handcln dr som alla vet timligen komplicerad, och
i anledning av herr Hermanssons anférande vill jag sdga vad som ar ett
gammalt kiint faktum, ndmligen att internationell handel aldrig féljt de
ideologiska grinserna. Dcen internationella handeln har f6ljt helt andra
linjer. Vi ser det ocksi nidr exempelvis kommunistiska stater sa lingt det
dr mojligt accepterar och tar éver handel med de mest reaktionira stater
man kan tinka sig. Nir forsdk har gjorts att bojkotta varor frin
Sydafrika, vet vi ju att kommunistiska stater gitt in i Sydafrika och
Gvertagit det utrymme for handel som pa det sittet skapats. Jag vill bara
nimna detta, ty det ir ett fuktum som bekraftar den gamla regeln att
internationell handel aldrig f6ljt de ideologiska stréomningarna.

Herr Wirmark och dven herr férste vice talmannen Bengtson tog si
upp frigan om Bangladesh. Det foreligger ett sirskilt betiinkande frin
utrikesutskottet rorande Bangladesh och den hjilp som skall ges it den
nya staten; det ir betinkandet nr 7. Men jag anser att jug dnda kan berdra
det i denna debatt, dven om jag féormodar att herr talmannen har avsett
att en separat debatt skall dga rum.

Hir har mitten i en motion foreslagit hjilpinsatser pid 100 miljoner
kronor till férmin fér Bangladesh. Nir utskottet behandlade motionen
tillfrigades representanterna for mittenparticrna om man avsig att den
svenska hjilpen till Bangladesh skulle uppga till 100 miljoner kronor.
Herr Wirmark bekriftade dd vad som vil inte var Kklart tidigare, att
motionens yrkande innebar att 100 miljoner kronor skulle anslas utSver
den hjilp som regeringen skulle komma att foresld. Jag f6rmodar att



motionen var skriven innan regeringen hade tagit stillning till vilken
insats man var beredd att gora till forman f6r Bangladesh.

Vad har di regeringen nu gjort? Jo, den har hittills i ar beviljat en
hjdlp som uppgir till totalt 92,5 miljoner kronor. Fér innevarande
budgetir och fdr nista budgetir har den vidare beslutat om ett
givobistind pa 105 miljoner kronor, fordelat pa en penninggiva pa 55
miljoner kronor och varubistind till ett virde av 50 miljoner kronor.
Dessutom har regeringen beviljat ett anslag pd 55 miljoner kronor fér en
kortfristig finansiering av projekt som skall klaras av Internationella
utvecklingstonden.

Betydande bidrag har pid detta sitt genom regeringens atgirder
beviljats till Bangladesh, och jag vill att riksdagen skall ha detta klart f6r
sig. Det refereras ocksd i utskottets betinkande nr 7, i vilket utskottet
avstyrker mittenpartiernas forslag om ett anslag pid ytterligare 100
miljoner kronor till Bangladesh.

Olika talare f6r utrikesutskottet kommer under dagens lopp att
kommentera skilda delar av betinkandena och de debattinligg som
hittills har gjorts.

Med dessa rent allmidnna kommentarer vill jag, herr talman, yrka bifall
till utskottets hemstillan i betdnkandet nr 6 pd samtliga punkter. -

Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Arne Geijer talade om politiseringen och menade
att det dr folkpartiet som vill politiscra. Lat mig bara sl fast att vi har
talat om tva olika slags politisering. Vad jag diskuterade var den ensidiga
politisering av vissa bistdndsinsatser som goérs; det var den jag ville belysa.

Den andra formen av politisering, som herr Geijer tar upp, dr att
politiska particr driver vissa frigor dir olika meningar rider. Det dr vil ett
virdefullt inslag i var debatt. Det visar ju just diskussionen om
enprocentsmalet, dir jag tycker att herr Geijers inldgg helt bekriftade vad
jag sade. Han sade att det star riksdagen fritt att bed6ma i vilken takt
man skall uppfylla enprocentsmilet. Han kdnner sig alltsd inte bunden av
varl tidigare 16fte att det skall uppnds 1974/75. Han sade ocksd att
fortsatta Overviganden kommer att 4dga rum inom regeringen. Det
betyder alltsd att regeringen inte har beslutat sig pd denna punkt. Det
bekriftar helt vad jag har sagt.

Vi tycker, herr talman, att det rimliga vore att man hade en jimnare
Okningstakt fram till enprocentsmilet 1974/75 — och de 25-procentiga
Okningarna leder inte fram dit. Vi kommer inte att ha natt upp sid hogt
som vi skulle. FOr att gbéra detta behdvs, som herr Arne Geijer sade, en
chockhdjning sista drct, och vi dr vidl alla eniga om att det vore ingen
lycklig utvig. Det dr inte bra for SIDA:s planering, det kommer att bli
svirt att kapacitetsmissigt klara det. Darfor vore en jimnare stegringstakt
att foredra. Men jag fick det intrycket att herr Geijer nu helt har uppgivit
den tanken och t.o.m. dr tveksam om vi Over huvud taget skall ni
enprocentsmilet 1974/75.

Lat mig till slut bara siga i friga om Bangladesh att i vir motion stir
det klart att de 100 miljonerna skulle tillkomma utdver de reserverade
medel som kunde fis fram inom SIDA. Jag var personligen medveten om
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vilka belopp man skulle kunna fi fram inom SIDA. Dirfér dr det inget
nytt lige i dag, men det intressanta ir ju att regeringsparticet inte anser att
behoven motiverar detta extra anslag.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande herr Arne Geijer i Stockholm har
pliktskyldigast forsokt att forsvara en del av stindpunkterna i utskottets
betiinkande. Om enprocentsmalet blev det dock fortfarande lika ovissa,
lika svivande besked. Av herr Gejjer fick man alls inte reda pa om vi
skulle ni fram till enprocentsmilet. Snarare forde han fram en rad av
ursikter for att vi icke skulle kunna na fram till det, och en av dem
tycker jag ar rdatt anmdirkningsvdrd; man har inte kunnat fOrutse att
bruttonationalprodukten skulle vixa s mycket som den gjort. Rimligen
borde det vil skapa stérre fOrutsittningar for att komma fram till
enprocentsmalet. Visserligen kommer mdlsittningen i absoluta tal, i
pengar, att betyda mer, men det dr inte hela Okningen av bruttonational-
produkten som giar 4t om vi tar en procent av den till u-hjilp.
Foérutsittningarna dr siledes bittre nu in de var tidigare for att uppna
enprocentsmalet, fastin herr Geijer synes tolka situationen som om den
gav simre mojligheter till det.

Om 25 procents 6kning inte alls riicker till — da dr det bara det att har
man satt upp som ett mél att komma fram till en procent, miste man
sjalvfallet planera pd ett sidant siitt att man i sd fall Skar mera. Annars
kommer vi aldrig att na fram till det mil som regeringen nu har sagt att vi
skall nd och som man fortfarande inte direkt vill ta avstind frin men
inda talar si svivande om.

Hur skall man n& detta mdl? Vilka ir vira ekonomiska forutsitt-
ningar? Det dr sjilvklart att skall vi ge u-hjilp pda ett par miljarder
kommer vi att fa avstd ndgonting. Det finns ingen annan mojlighet. Hur
hdg levnadsstandard vi dn har, kan vi inte bara ta av vart overfléd. Det dr
regeringens planering som fir ligga till grund for om vi skall nd maélet.

Herr Arnc Getjer undrar om vi vill vara med om att de som kan bira
det skall betala det. Ja, giirna det, men det finns inte sd forfirligt minga
rika minniskor i Sverige. Enligt riksrevisionsverkets berittelse dr det 11,3
procent av de taxerade inkomsttagarna som ligger dver 30 000 kronor om
aret. Sa vi fir nog tdnka oss den beskattningen pd ctt ganska brett
underlag, om vi skall fa fram tillrickligt med pengar. Det gir inte att, som
regeringen nu har tinkt sig, ligga skatter pd de fattigarc minniskorna
genom att hoja mervirdeskatten och sedan sinka skatten f6r en del andra
som har det bittre stdllt. Det dr en politik som gir tvirtemot vad herr
Arne Geijer talade om for en stund sedan. Det dr inte dem som har de
storsta mojligheterna att biira bérdan som man har tinkt pa i det fallet.

Hir dr det fraga om att vilja. Vill man komma fram till enprocents-
mdlet skall man ocksd bestimt sdga ifrin det, och di skall man ocksé
kunna planera sa att man nar fram till det.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:
Herr talman! Herr Arne Geijer i Stockholm ansig att internationctl
handel aldrig har foljt de ideologiska grinslinjerna och hivdade att



kommunistiska linder dvertagit handeln med mycket reaktionidira ldnder,
sisom Sydafrika. F6r min del har jag hir i riksdagen talat for
handelsbojkott mot Sydafrika — men utan framging, framfor alit darfér
att herr Geijer och hans partivinner inte varit anhiingare av en sadan linje.
Jag har alltsa inte sdrskilt svart att fordoma handel med Sydafrika.

Men det som vi bor diskutera i den hidr debatten dr vdl svensk
utrikeshandel och Sveriges forhédllande till uv-linderna och till andra
stater. D& kun det vara intressant att se pd de uppgifter som foreligger
just om den handeln. Det visar sig att virdet av den svenska exporten till
Sydafrika mellan 1960 och 1970 har 6kat fran 139 000 kronor till
320 000. Sveriges export till Portugal har under samma tid dkat frin
61 000 kronor till 221 000 och Sveriges export till Spanien fran 121 000
kronor till 519 000. Den svenska exporten till Grekland har dkat frin
69 000 till 120 000, och importen dirifran har ungefir femdubblats.

Det kan alltsa, herr Geijer, i varje fall inte vara nagon svensk handel
med de mest reaktiondra regimerna som andra linder dvertagit, eftersom
Sverige kraftigt har Gkat sin utrikeshandcl just med de mest reaktionira
regimerna under 1960-talet.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hermansson var litet for blygsam niéir han riknade
upp sina siffror. Han talade om 100 000 osv., men han avsig naturligtvis
miljoner, for i annat fall kommer man till alldeles f6r laga siffror.

Det dr klart att Sverige har en handel som omspiinner hela viirlden,
och Sverige 4dr i det avscendet inte annorlunda dn andra linder. Om
Sverige skulle f6lja en ideologisk linje i friga om vilka linder vi skulle
handla med, d& fick vi lov att omstrukturera var handel i ritt stor
utstrickning, och slutet pad det hela skulle naturligtvis ocksd bli att
Sveriges export som helhet blev mindre dn vad den ir for nidrvarande. Jag
accepterar inte riktigheten i den teori som vi ofta moter 1 debatter, att
man kan kompensera sig pd andra marknader f6r det som man férlorar pa
en marknad. Den teorin visar sig inte vara hillbar, utan vi skulle fi lov att
begransa vir utrikeshandel i forhillande till vad som giller nu.

Jag vill siga ndgra ord till replikerna frin herrar Torsten Bengison och
Wirmark om huruvida vi har mdjligheter att uppfylla enprocentsmalet
1974/75. Det dr for mig liksom for Gvriga debattdrer en friga som man
har anledning att stilla sig — kan vi uppfylla cnprocentsmdlet? Sikert
kan vi det om vi ir beredda att gdra motsvarande uppotfringar. Jag vill
understryka att vart u-landsbistind detta budgetdr dr uppe i 1,25
miljarder kronor, och vad det giller dr att det svenska u-landsbistindet
budgetiret 1974/75 skall omfatta 4,5 miljarder kronor. Detta dr den
fraga som jag girna vill stilla till oppositionen: Ar man beredd att gora
den uppoffring som det ir friga om? Jag sade tidigare att jag sjilv skulle
vara beredd till den genom att man beskattar det svenska folket hardare,
om man kan ligga beskattningen pd de kategorier som orkar bira en
sddan beskattning. Jag vintar mig inte att fi ett svar frin oppositionen
om detta, men det dr, herr talman, det problem vi stir infér.
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Herr WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Vad ir det egentligen som har hidnt sedan vi fattade
beslutet om att enprocentsmilet skulle uppfyllas 1974/75? Vad ir det
som har hint i den svenska ekonomin som gor att vi nu inte skall std vid
det 16ftet? Det kanske herr Arne Geijer kunde belysa ndgot mera. Det
som herr Geijer hinvisade till, att bruttonationalprodukten dkat, kan vil
inte rimligen vara en negativ faktor — det borde vil snarare underlitta for
0ss att uppnid mdilet. Och hur vet herr Geijer att nya skatter skulle
behovas i den mycket stora resurssamling som inda den statliga budgeten
utgdr? Ar det si att regeringen anser att man maéste skriva ut nya skatter
skall man vil ligga fram det forslaget, och sa fir riksdagen ta stillning till
det.

Nir vi tor var del driver enprocentsmilet 1974/75 innebir detta att vi
ir bercdda till motsvarande uppoffringar. Men jag kan inte befria mig
frin intrycket att herr Geijers inligg hir dr en bekriftelse pa att
socialdemokratin baddar foér ett uppskjutande av enprocentsmélet. Och
nir man tinker pa den nedskirning som gjorts i SIDA:s anslagsiskanden
genom regeringens forslag pid personalsidan, tycker man att detta beslut
pekar i samma riktning, Vi i mitten har ju dragit konsekvenserna av vir
instillning till cnprocentsmalet; vi foreslar att SIDA skall fa dessa tjinster
och uppnd den plancringskapacitet som nu behdvs for att man skall
kunna 6ka insatserna.

Lit mig sluta med att sdga att vi hade hoppats att mojligheten av ett
samarbete for att klara enprocentsmalet skulle std dppen. Men intrycket
hir blir ju allt klarare, att si ar inte fallet. Sivida nu inte utrikesministern
cller ndgon annan frin regeringen kan ge besked om att utskottsskrivning-
en skall tolkas som ett avstindstagande frin herr String.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag maste ge herr Arne Geijer ritt pd en punkt — men
bara pid -en enda punkt. De siffror jag anforde avsig givetvis miljoner
kronor. Men detta gdr ju den utveckling jag belyste desto mera
beklimmande.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Den debatt som vi for i denna kammare giller sjilvfallet
utformningen och omfattningen av det svenska bistandet till u-linderna.
Men det ir lika sjidlvklart att vi inte gdrna kan diskutera var bistdndspo-
litik utan att dven redovisa och lata den bestimmas av var uppfattning
om u-lindernas grundliggande problem och av vir uppfattning om hur
dessa problem effektivast kan angripas.

Det ir vil ingen som i#r engagerad i de hir frigorna som inte ar
medveten om vilka utvecklingshimmande sociala och ekonomiska struk-
turer som rader i flertalet u-linder. Det dr fraga om en ojimnhet i dgande-
och inkomstférhillanden som forsvirar mojligheterna att verkligen
mobilisera de minga miinniskorna i utvecklingsarbetet. Vi moter apati
och analfabetism som sitter ner mojligheterna att hoja levnadsnivan for
folkmajoriteten. Det fordras i u-linderna mer 4n pd andra hall en stark
politisk vilja och medvetenhet for att | grunden kunna f&rindra en



utvecklingshimmande samhillsstruktur. Nr 71
Dessutom vet vi att utvecklingslinderna ofta moter inblandning Onsdagen den
utifrin, bide frin andra linders regeringar och frin multinationella 3 maj 1972
féretag, en inblandning som dven om den inte hindrar si i varje fall — e —
----- Det statliga ut-
vecklingsbi-

sjdlvklart att ett reclit politiskt oberoende f6r u-linderna dr en nédviindig
standet

forutsiittning for ett vitalt och effektivt politiskt liv och f6r en progressiv
utveckling, pd summa siitt som forhdllandet varit i de nu industrialiscrade
linderna.

De politiska uppgifter som u-kinderna méter rymmer sannolikt de
sviraste samhiillsproblem som nagra stater nigonsin har stillts infor.
Svirigheterna beror bide pi u-lindernas faktiska utgingslige och pa att
minniskornas upplevda behov dr si enorma att gapet mellan resurser och
behov kan framstd som fullstindigt hoppldst och férintande stort. Det ir
flera orsaker som gOr att det gapet i dag vixer. En sidan orsak ir
befolkningsexplosionen. Men det finns ocksd ett annat férhallande, som
giller u-linderna men som inte har gillt utvecklingsbetingelserna i de
lyckligare lottade linderna, niimligen det att u-lindernas befolkning lever
under ett tryck av attityder och krav fran de industrialiserade hdgkon-
sumtionssamhillena pd andra hall i viirlden. Jag tror inte att vi har klart
for oss vad hogkonsumtionssamhillets ideologiska genomslagskraft bety-
der nir det giller utvecklingslindernas mdjligheter att genomfdra sin
utvecklingspolitik.

Detta gap mellan a ena sidan utvecklingsbehov och utvecklingsmil och
a4 andra sidan de begrinsade mdjligheterna och bristen pd resurser i
u-linderna gor att man i dessa linder stir infor ett hardarc krav pa
ekonomisering och prioritering av de knappa tillgingarna in i nigra andra
linder. For att kunna genomfdra en utvecklingspolitik stir man i
utvecklingslinderna inte bara infdr kravet att hdja produktionen - redan
det iir en svir, i minga fall mycket svir uppgift — utan man stir ocksd
infér den politiska uppgiften att dimpa de behov som minniskorna
upplever. Det ir en bade politisk och ckonomisk uppgift. Och det dr min
fasta Overtygelse, att om den skall kunna l6sas, si dr fOrutsittningen att
man i dessa linder dstadkommer en mycket jimnare férdelning av det
existerande konsumtionsutrymmet, sa att utvecklingen éver huvud taget
skall kunna 18pa vidare pd ett harmoniskt sitt och inncbidra den
mobilisering av folket som ir nédvindig.

Vi har i virt land haft en ganska vital u-hjdlpsdebatt, och man kan vil
siga att i varje fall en betydande grad av enighet fGreligger om hur svensk
u-hjilpspolitik bér utformas. Vi inledde en mera medveten u-hjilpspolitik
for tio ar sedan, ndr Tage Erlander signerade propositionen 100 ar 1962.
Det var forsta gdngen som ctt sammanhdllet program f0r var u-hjilp lades
fram. Jag tror att alla de som i dag liser om den propositionen kan
konstatera — och eftersom jag tillhdr en yngre generation i regeringen
anser jag mig ha ritt att berémma mina féregingare — att de riktlinjer
som dir lades fram var utomordentligt framsynta. Vi bor komma ihig att
1962, nir den propositionen lades fram, var i den internationella
debatten den ekonomiska tillvixten det ndra nog allenaridande mailet for
u-lindernas utveckling. Redan i proposition 100 understroks emellertid 51
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att tillvixtens former och fordelningen av de viixande resurserna var lika
viktiga. Sveriges riksdag slog redan ir 1962 ocksi fast att de nya
lindernas politiska sjilvstindighet blir reell forst da den motsvaras av en
ekonomisk frigdrelse. Propositionen utgick ifrdn att mottagarlandels egen
planering skall vara utgingspunkten fér utvecklingssamarbetet. Detta ir
en syn pd utvecklingssamarbetet som foérst pa senare ar har slagit igenom i
t. ex. de internationella organisationernas arbete.

Denna korta erinran om huvudlinjerna i 1962 drs proposition visar att
de allminna riktlinjer som di lades fram i hOg grad har bevarat sin
giltighet. Vi har kunnat se att FN:s utvecklingsstrategi betonar, liksom
Limadeklarationen nu betonar och det innu starkare dn vad vi gjorde ar
1962, u-landets egen vilja och u-landets egna insatser sisom de helt
avgdrande faktorerna i6r utvecklingsarbetet. Det dr di naturligt att
bistandets roll som stéd for u-lindernas striivan till 0kat ekonomiskt och
politiskt oberoende nu ocksid i var debutt understryks ytterligare. Detta
sker ocksd i drets statsverksproposition. Det skall ses mot bakgrund av att
u-linderna i dag med starkare eftertryck in tidigare framfor just kravet
pd nationellt och ekonomiskt oberoende - kravet att sjilva utan
inblandning fi forma sin utvecklingspolitik, att sjilva {4 bestimma Sver
sina naturtillgdngar och att utan protester och motstind utifrin fa skapa
nationella alternativ.

De hiir uttalandena har tydligen oroat herr Turesson; han sdger att han
inte riktigt forstar varfdr vi talar om vikten av politiskt oberoende. Han
undrar ocksii vilka konsekvenser regeringen drar i sin bistindspolitik av
deklarationer av den hir typen. Ja, en ritt viktig slutsats som vi drar 4r
att en viisentlig uppgift 8r svensk bistindspolitik @r att i de mellanfolk-
liga bistindsorgancn protestera mot torséken att anviinda bistindspoli-
tiken och i synnerhet de multinationella organen sisom instrument for
politiska patryckningar pd mottagarlinderna. Detta ir en viktig friga for
flera linder; det dr t. ¢x. en viktig fraga fér Chile och fér Tanzanja. Det ir
en utomordentligt viktig friga ocksa for Indien. Jag kan tala om {ér herr
Turesson att i den diskussion som jag hade tillfdlle att tora med den
indiske finansministern nir han besdkte Stockholm helt nyligen var detta
en huvudfriga som huan tog upp till debatt med mig. Det kanske ocksi
kan vara betecknande tér hur u-linderna sjilva uppfattar svensk
bistindspolitik. Det ir sjidlvklart att de siitter cett mycket stort virde pad de
bilaterala insatser som vi gdr, men de fister ocksid en utomordentligt stor
vikt vid att Sverige soker torebygga sidana farliga tendenser - i det hir
speciella fallet faktiskt prioriterade den indiske finansministern de
anstringningar som vi kan gdra i detta syfte i de mellanfolkliga
organisationerna. Detta dr en viktig uppgift, eftersom - om sidana
strivanden fick framging — de multinationella organen inte skulle Kunna
fullgbra dct som dr deras storsta uppgift inom det internationella
utvecklingsarbetet.

En konsekvens av principen att vi skall stddja u-lindernas strivan till
nationellt oberoendce dr sjilva utformningen av virt utvecklingssamarbete
med dem; vi vill grunda detta utvecklingssamarbete pd mottagarlindernas
egna prioriteringar och hiivda att de liksom andra stater skall bestimma
sin utveckling sjilva utan yttre inblandning. Detta iir en grundliggande



princip for oss i mellanstatliga forbindelser. Det dr en grundliggande
princip i Férenta nationernas verksamhet, och jag skulle ocksd vilja siga
att det dr en ritt sjdlvklar konsekvens av c¢tl fundamentalt inslag i svensk
utrikespolitik, nimligen att hivda de smé staternas ritt till oberoende.

Jag hade tinkt anvinda detta inledande tillfalle till att uppchélla mig
vid framfor allt vissa principiella frigor for var bistandspolitik, inte minst
di principerna for lindervalet. Trots att dessa principer vid upprepadc
tillfallen antagits av riksdagen, dr det inda dessa som varit foremal for en
politisk debatt och for ett politiskt misstinkliggbrande i diskussionerna
utanfdér denna kammare; tendensen har skymtat dven i de inligg som
gjorts hir tidigare i dag. Det finns ocksd manga andra friagor att berdra,
men till dem skall jag dterkomma senare i dag.

Det var 1970 ars riksdag som explicit faststillde nu gillande principer
fér lindervalet 1 var bilaterala utvecklingspolitik. I och for sig innebar de
inte nyheter, utan anslét sig vil till de allménna principer som blivit
fastlagda redan 1962 men de blev alltsd 1970 klarare preciserade. Vad de
inneholl dr kammaren vélbekant. De innebar att det framtida bistandets
expansion i férsta hand skulle komma i friga till sddana linder, vilkas
regeringar i sin ekonomiska och sociala politik strivade efter att
genomidra en utveckling som priglades av ekonomisk och social
utjimning.

For oss har detta varit en rétt sjialvklar princip, och med de allmdnna
formuleringar som den uttryckts i fir man intrycket att det rdder en ritt
alimén uppslutning kring principen. Men trots denna allmidnna uppslut-
ning ifrigasitter man lindervalsprincipen pa olika hall. Det sker av olika
skdl. Man sidger bl. a. att dessa principer kan leda till att vi gldmmer och
forsummar de minniskor i de fattiga linderna som dr i allra stdrst behov
av hjilp, dvs. de fattigaste i de fattiga linder dér politiken inte bestims av
de stora folkgruppernas behov och intressen. Jag tror att bade herr
Torsten Bengtson och herr Turesson var inne pd dessa tankegingar — jag
hade litet svirare att precisera herr Wirmarks position hirvidlag.

Jag vill girna tillstd, att jag i och f6r sig har f6rstielse och respekt {6r
den vilja, som kommer fram i sddana frigor, nimligen viljan att bistd dc
samst stdllda midnniskorna i tredje virlden. Det idr sjdlvkiart att man med
ett linderval, som styrs av en siddan princip, kan nd positiva effekter for
de minniskor, som blir féremal for bistindsinsatser.

Nir vi trots detta — jag skulle vilja kalla det fér den direkta
humanitdra synpunkten — haller fast vid att lindervalsprincipen bor ha
den inriktning som riksdagen faststillde 1970, si beror det inte alls pi
ndgon likgiltighet f6r dessa minniskors problem, utan pd att bistindet
inte kan bli ett surrogat for den egna politiska viljan hos u-lindernas
regeringar. Det ir inte en pa sikt rimlig 16sning att de sociala anslagen i
u-ldndernas budgetar skall finansieras via bistand frin den rika vérlden.
Aven om det vore s, skulle den u-hjilpen i alla fall bara f3 en mycket
begrinsad effekt, och en inriktning av u-hjidlpen efter den linjen skulle
dess virre riskera att alltfér mycket fi karaktiren av en evighetsuppgift.

Nir vi ddrfor prioriterar ldnder som i sin faktiska politik bevisar sin
vilja att d4stadkomma en sd radikal férindring av u-landets samhiille att
utvecklingsanstringningarna verkligen kommer och medvetet inriktas pa
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att komma de stora folkgrupperna till godo, s beror detta pa att vi har
en mer ambitids malsattning for vart utvecklingsbistind. Man kan siga att
det dr en tillAmpning av ett effektivitetskriterium ndr vi onskar
koncentrera vara insatser sd att de icke bara hjilper till att litta pd den
omedelbara néden — dven om detta alltid dr viktigt nog - utan ocksa
bidrar till en ldngsiktig utveckling. Om vi lyckas med detta blir bistindet
ocksd ett medel att pa lingre sikt gbra det om icke Overflodigt sa i alla
fall umbirligt.

Nu sidger man ocksd — det dr en tankeging som Torsten Bengtson var
inne pd - att vi inte kan begidra att andra linder skall ta ett annat
politiskt system dn de sjilva av olika skiil har valt eller som de facto rader
i mottagarlandet. Sjilvfallet varken vill eller kan vi upptrida pa det sittet
mot u-linderna att vi kriaver ett radikalt annat samhillssystem av dem.
Det kriver inte heller Torsten Bengtson. Men somliga menar att de
svenska ambitionerna pa detta omride kanske skulle kunna vara litet
anspraksldsare, och man siger: Kan vi inte i alla fall binda villkor vid vart
bistind, inte ett villkor att infdra ett nytt samhillssystem men ett villkor
att lindernas utvecklingspolitik skall liggas om i en riktning som mera
stimmer med de virderingar som vi tycker bdr ligga till grund for
bistandet?

Jag tror det ir ett mycket farligt resonemang liksom det dr orealistiskt
och oméjligt. Det dr orealistiskt framfér allt darfor att ingen regering —
och vi skall komma jhig att det 4r och méste vara med mottagarlindernas
regeringar vi har att gdra — kan vintas acceptera ett utvecklingsbistand
som innebidr en inblandning i landets vitala politiska fragor. Ett sidant
villkor skulle ocksa vara farligt dirfér att det miste komma i strid med
dén princip som vi - jag sade det alldeles nyss — menar skall ligga till
grund for allt mellanstatligt samarbete, nimligen att varje land skall fa sin
ritt respekterad att utan ytire inblandning skbta sina egna angcligen-
heter. T varje fall bdr inte vi handla pa ett sadant sitt att respekten for
den principen rubbas.

Nu sdger man att den hir uppliggningen av liandervalet i var
bistindspolitik leder till att vi gldmmer de mycket fattiga. Det ir ett
konstigt sitt att se pa de linder det hir ar friga om, for vilka linder ir
det som — med de kriterier vi har tillimpat — f0r ndrvarande ir, och i viss
utstrickning foreslis bli, mottagare av svenskt bilateralt bistind? Jo, det
svenska bilaterala bistindet gar i sjilva verket just till de fattigaste
linderna. Det gir till Indien, Bangladesh, Vietnam, Tanzania och
Botswana. Det dr hir verkligen friga om mycket fattiga linder, herr
talman.

Nir man talar om att vi hiller pd med en ensidig politisering — jag tror
det dr det uttryck som forekommit hiir flera gdnger — vill jag bestimt
vindda mig mot delta. Vi har tviirtom avvisat, och kommer i fortsiattning-
en atl avvisa, att var u-hjdlp skall styras av det politiska systemet i
mottagarlandet. Det dr inle det politiska systemets klassificering som ar
avgdrande, utan den faktiska utvecklingspolitik som fors i landet. Nir vi
ser pd hur vart Einderval faktiskt har utfallit, uppticker vi ocksd att det
finns en total uppsiutning kring detta linderval frin de demokratiska
partierna. Det finns ett enda blygt undantag, nimligen moderaterna som



av nagon anledning vill kasta sig 6ver Cuba. Herr Wirmark tillbakavisade
den stindpunkten med klara och Overtygande argument. Med den lilla
modifikationen ir det linderval som regeringen successivt har forelagt
riksdagen godkint och accepterat av riksdagen, och detta borde i och for
sig vara den ecnklaste dementin av pistiendena om vad som hir sa
populirt kallas “ensidig politisering™.

De linder som mottar den stOrsta u-hjalpen fran vart land ér Indien
och Tanzania. Dir kommer utvecklingssamarbetet nu mycket snart upp i
ctt belopp pd 100 miljoner kronor per budgetar, och flera andra stater
stair som mottagare av resurser till ett viirde av mellan 40 och 60 miljoner
kronor.

Det dr mot den bakgrunden vi skall se den i statsverkspropositionen
redovisade linderprogrammeringen. Linderprogrammeringen har tva syf-
ten. Den skall for det forsta underldtta for mottagarlandet att avgdra hur
de resurser som Sverige kan stdlla till forfogande skall utnyttjas for
landets utveckling. For det andra innebir den ocksd — det #r viktigt, och
jag har anledning att komma tillbaka till det senare, nir jag skall berdra
enprocentsmalet — en forenkling i sjilva resurséverforingen. Det blir en
foérenkling genom en Overging till mer ldttadministrerade bistindsformer.
Det betyder att vi i stillet for att samarbeta uteslutande om enskilda
projekt kommer att ldmna en vdxande del av vart bistand pa ett sidtt som
ger mottagaren mdojlighet att férfoga friare Over resurserna och sjilv
kontrollera deras utnyttjande genom sina egna organ.

Herr Wirmark uttryckte ctt 6nskemdl — som ocksd finns i cn
reservation — att utvecklingsstddet till Zambia skulle utvecklas i snabbare
takt dn den som vi i dagsliget plancrar fér och anser mojlig att
genomféra.

Det rader ingen skillnad i virderingarna mellan herr Wirmark och mig
vad giller angeldgenheten av att kunna fora upp bistandet till Zambia till
¢n hogre nivd dn det for nirvarande har. Det dr ocksd bide departemen-
tets och SIDAs ambition att detta skall bli m&jligt. Hur snabbt det kan
ga dr det svar{ att uttala sig om, men snabbheten ir inte i detta, lika litet
som i midnga andra fall, beroende bara pd den ena parten. Jag vet att herr
Wirmark har tillfille att sjdlv pd ndra hall f6lja den har frigan fran sin
utsiktspunkt i SIDA s styrelsc.

Det har talats riitt mycket om SIDA och om utrikesdepartementets
bistindsavdelning i debatten. Jag vill i det sammanhanget passa pa att
vinda mig mot ett pasticnde som inte har férekommit direkt i debatten
hir i dag men som férekommit annars i debatten, nidmligen att
u-avdelningen i utrikesdepartementet skulle fora ett slags egen politik vid
sidan om utrikesministern, regeringen och SIDA. Jag vill bestimt
dementera detta och vinda mig mot det sitlet att betrakia avdelningen.
Vad den avdelningen gor gor den sjilvfallet pad uppdrag av regeringen. Det
ir regeringens politik som u-avdelningen fér.

Herr Bengtson tycker att avdelningen ir stor och fragar varfor det
skall vara sd& minga anstillda pa den avdelningen. De dr 27. Om herr
Bengtson tycker att 27 personer dr for mycket, kunde han ha protesterat
litet ordentligare nir statsutskottet behandlade frigan om avdelningens
inrdttande. Savitt jag vel har det nimligen inte kommit till en enda tjinst
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sedan avdelningen inrittades, och nir den inrdttades 1970 skedde det
utan siddana protester fran herr Bengtson.

Det dr ingen skillnad i relationen mellan departementet och SIDA och
mellan andra departecment och centrala dmbetsverk. FForhillandet anslu-
ter sig helt till de fdrvaltningstraditioner vi har i Sverige. Eftersom
ambassaderna i hog grad ir inkopplade pd vir bilaterala verksamhet och
eftersom bistdndspolitiken dr ett viktigt led i vir utrikespolitik — i ménga
bilaterala relationer domincrar bistindspolitiken forhallandet mellan
u-landet och Sverige — ir det sjilvfallet att arbetet blir nigot mer
tidskrdvande 4n vad anslagsbeloppen normalt skulle ge anledning till, om
man jamfor med vanliga svenska dmbetsverk.

Jag vill ocksi understryka att en mycket visentlig del av verksamheten
i avdelningen -- vil sd stor som den som har att géra med den bilaterala
verksamhelen — dgnas at vart upptridande i de multilaterala organisatio-
nerna. Som jag ndmnde i anslutning till redogdrelsen fér mitt samtal med
den indiske finansministern 4r detta en visentlig del av var bistindspo-
litik. En’ central uppgift for u-avdelningen dr darfér att utforma vir
”policy” i dessa organisationer.

Vi far tillfdlle att diskutera Bangladesh senare under dagen. Lat mig
bara sdga (ill herr Wirmark, som tog upp frigan redan i sitt forsta
anforande, att det visentliga for vira insatser i Bangladesh vil dnda inte
kan vara den snabbhet cller brist pd snabbhet med vilken en motion
behandlas i utrikesutskottet. Det helt avgdrande for beddmningen av var
politik gentemot Bangladesh méste vara den snabbhet med vilken
Bangladeshs anmilda hjdlpbehov har kunnat tillgodoscs fran svensk sida.

Jag tror att herr Wirmark hiller med mig om att bide SIDA och
departementet handlat gentemot Bangladesh péd ett sdtt som inte hade
kunnat vara snabbare och effcktivare. Sedan kan man sjédlvfallet siga i
detta som i si manga andra fall att det hade varit bra om vi hade kunnat
gbra dnnu mer, men inom ramen fér de resurser som statt till
bistdndspolitikens férfogande har prioriteringen av Bangladesh dterspeg-
lat det engagemang som har utiryckts och upplevts icke bara av Sveriges
riksdag utan av hela Sveriges folk infdr tragedierna i Ostpakistan. Jag
skall int¢ gd nidrmare in pd detta nu, eftersom det kommer att redovisas
senarc under debatten.

Flera andra frigor som togs upp i inliggen hidr och som jag i och for
sig girna skulle kommentera Kkanske jag far aterkomma till senare i
debatten. Pa det hir stadiet skulle jag avslutningsvis bara vilja kommen-
tera den diskussion om enprocentsmilet som har forekommit bide hiir i
dag och tidigare under virens lopp.

Ar 1968 antog riksdagen en plan f6r bistindsanslagens tillvixt.
Riksdagens beslut innehdll tvd ting. Det innehd6ll {6r det forsta att man
angav 1974/75 som det &r under vilket enprocentsmilet skulle uppnés.
Det innehéll for det andra atl vigen fram till enprocentsmilet skulle
tillryggaldggas med 25-procentiga anslagsékningar ir frdn 4r. Dessa
25-procentiga anslagsdkningar har efter 1968 ars beslut konsekvent
genomforts, och si sker dven i ar. Jag tycker att man i debatten om
enprocentsmalet bér betdnka att detta konsekventa fasthillande vid
bestutet om arliga hojningar med 25 procent av anslagen till det svenska



bistindet #r utomordentligt ambitidst, inte minst med tanke pi den
stagnation eller direkta minskning som vi upplever internationellt sett.

Nu begir mittenpartierna att riksdagen skall uttala att enprocents-
mélet skall vara uppnitt budgetiret 1974/75. Ett sidant uttalande av
drets riksdag skulle — det vet alla som sitter i den hiir kammaren — inte
pd nagot sitt férindra den reala situationen. De uppgifter som detta irs
riksdag har att fullgéra f6r uppfyllande av enprocentsplanen ir for det
forsta att ansld medel till den 25-procentiga hdjningen och t6r det andra
att se till att bistindsmyndigheten har de plancringsresurser som behovs
for att de resterande anslagshéjningarna under perioden skall kunna
praktiskt genomfdras. Didremot kan ju inte detta drs riksdag Sverta de
beslut som skall fattas av 1973 och 1974 ars riksduagar.

Jag dr angeligen om att det skall sta alldeles klart under denna debatt
att den planeringsmissiga beredskapen och kapaciteten foreligger for att
anslag motsvarande | procent av bruttonationalprodukten skall kunna
anvisas 1974/75. 1 procent av nationalprodukten ir 1974/75 beriiknas
vara 2 300 miljoner kronor.

Vi har ndmligen i virt nuvarande u-hjilpsarbete kommit in i ett
tillstind som ir fullt normalt f6r reformverksamhet i detta land och som
inncbiar att behoven Kontinuerligt starkt Overstiger de anslag som
riksdagen beviljar — dd menar jag sjilvfallet inte behoven i den absoluta
meningen av de fattiga lindernas behov, utan jag menar de behov som
aktualiseras i viart eget konkreta bistindsarbete.

Vi upplever detta mycket starkt nidr nu vi arbetar med de linderpro-
gram och de¢ ramar som skall faststillas f6r nista budgetdr. Det skulle
vara utomordentligt litt att vidga ramarna i ¢n sidan omfattning att vi
springer taket for de anslag som riksdagen inom kort kommer att bevilja.
Det betyder att vi kiinner den sedvanliga budgetrestriktionen ocksa nér
det giller var bistdndspolitik, och det dr ritt sjilvklart.

Om jag nigra sekunder fir dterkomma till lindervalet betyder detta
att s stora uppgifter ligger framfdr oss i de mottagarlinder som nu ar
aktuella att jag icke riknar med att det blir anledning att aktualisera nya
mottagarlinder under den nirmast Overblickbara framtiden. De nuvaran-
de mottagarlinderna Kommer att stilla sddana ansprik pi vidra resurser
att dessa resurser — ocksd 1 perspektivet av en fortsatt stegring — kommer
att tas helt i ansprak.

Det vore emellertid, herr talman, bide orimligt och oriktigt att blunda
for att ett forverkligande av enprocentsmilet till 1974/75 kommer att
utsidtta oss for utomordentligt stora pafrestningar, och finansministern
har — sin plikt som finansminister likmiitigt — velat fista vdr uppmirk-
samhet pd de pifrestningarna. Det dr sjdlvfallet min férhoppning att det
skall visa sig mojligt att bemistra svarighcterna, Det betyder att
enprocentsmilet ligger fast for regeringen och f&r utskottsmajoriteten
liksom for reservanterna.

Jag tyckte det var viilgdrande att i debatten kring enprocentsmalet
hora utrikesutskottets ordforande realistiskt peka pa det problem som vi
hir kommer att mota, nimligen att vi kan std infoér en sidan
budgetsituation att ett forverkligande av enprocentsmalet till 1974/75
kan kriva alldeles sirskilda kontributioner frin Sveriges skattebetalare.
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Jag vill understryka, herr talman, att detta idr en helt hypotelisk
situation, men jag tycker det dr virdefullt att herr Geijer nimnde detta,
dirfor att det pd ett Konkret sitt illustrerur det problem som vi star infér.

Jag tycker det var vilgérande att hora herr Geijer sdrskilt mot
bakgrund av mittenparticrnas upptridande i denna fraga. Jag anser
nimligen att mittenparticrna borde betinka att det dr en viss risk att
framstilla den nuvarande utbyggnaden av det svenska bistindet sasom ett
svek mot u-linderna. Vi befinner oss i verkligheten i den situationen, att
av de industrialiserade Linderna bara Sverige och Norge, med den politik
som nu bedrivs, kommer att kunna uppfylla FN-deklarationens mal for
de rika landernas bistind.

Vi bor vara litet forsiktiga niir vi talar om de hir fragorna, och vi bor
undvika att goéra sidana uttalanden att de svenska lontagarna och de
svenska skattebetalarna fir det intrycket atl politikerna hir i huset
tycker att svenska folket inte goér den insats som man har ridtt att kriva i
solidaritetens namn,

Framfar allt tycker jag att de som med det allra hogsta rostliget talar
om viklen av att enprocentsmalet férverkligas 1974/75 och som i det
sammanhanget tar ordet hyckleri i sin mun och riktar det mot
regeringspartict borde rikta anklagelsen fér hyckleri mot sina egna partier
i stillet och mot dem i de egna partierna som i dagsliget planerar
uppliggningen av de borgerliga particrnas stillningstagande till det
skattefdrslag som regeringen nyligen har framlagt.

Vad dr det nimligen vi fir hora i kritiken av skatteforslaget? Jo, att
marginalskattesinkningarna, som ir en angeligen reform, skall finansicras
genom besparingar i statens utgifter. Det gar inte, herr Wirmark och herr
Bengtson, att den cna stunden tala vackert om nddvindigheten av att till
1974/75 héja bistindsanslagen med ca 1 000 miljoner kronor frin dagens
niva och i nista stund gd emot regeringens skattefdrslag och ge intryck av
att de sinkningar av den direkta skatten som vi vill alla dr angeligna om
skulle kunna i nigon viisentlig min finansieras genom besparingar.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr tulman! Jag var inte oroad, herc utrikesminister, dver formule-
ringarna i statsverkspropositionen, som jag ankndt till, om angelidgenhe-
fen av att det svenska bistindet stoder u-lindernas strivanden att bli
oberoende, men jag var forvinad dirfor att det synes mig sa sjilvklart att
det saknades anledning att i drets statsverksproposition sd kraftigt betona
just den saken. Jag stillde ddrfér fragan, om detta var signalen till nigon
forindring av inriktningen osv. Nu har utrikesministern med skirpa
dementerat att detia inte var avsikten. Det noterar jag med tillfredsstillel-
se och kan for min del anse frigan avtérd.

Det gladde mig att utrikesministern inte hade svart att precisera min
position i fraga om instillningen till principerna f6r landervalet. Det dr
alldcles sjilvklart att jag som ledamot av riksdagen maste hilla pad att
regeringen skall std tast vid de riktlinjer som 1970 drs riksdag beslot. Men
det iir viil inte bara sid cnkelt som att sidga att vi inte har avvikit frin dem.
Det finns inte nagra delade meningar, sade utrikesministern, annat d4n om
en liten liten sak, nimligen Cuba, I min reservation har jag anfort att det



saknas anledning till dkat stod it Cuba, eftersom det landet inte
uppfyller FN:s fattigdomskriterium. Men ir det verkligen s, herr
utrikesminister, att ni i UD ir alldeles fria frin att snegla pd om den
politiska regimen ir viilartad eller inte? Hur 4r det med den motvilja mot
att bibehilla bistindet till Etiopien péd ofériindrad niva eller att oka det
som har mirkts de senaste iren? Ar inte det ett uttryck for att man tar
hiinsyn till regimen? Man tycker inte att den dr riktigt limplig, och
dirfér vill man inte satsa pa det landet vidare. Man tar inte bort stédet,
men man vill inte utveckla det.

Jag tror att det dir dr ganska allvarligl. Jag anser att i ett lund som ir
si fattigt som Etiopien ir det av allra storsta vikt, att befolkningen fir
bistand s att den kan fa stérre majlighet till politisk frihet.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Betrdffande enprocentsmilet sade utrikesministern att
det kan bli sidana komplikationer att man inte riktigt vet var man skulle
kunna hamna. Jag vill bara friga: Har regeringen ingen egen vilja cller
planering for vad den &nskar? Ar det alldeles borta i dag?

Nir utrikesministern talade om finansicringen av insatser som nér upp
till enprocentsmalet kom han in pa det skatteforslag som foreligger och
de angeligna marginalskattesinkningarna. Dessa har vi ocksd varit
angeldgna om — skillnaden &r bara den, herr utrikesminister, att vi inte
vill ligga utgifterna for att genomfdra dem pé den dnnu fattigare delen av
folket genom att hdja mervirdeskatten till 20 procent. Det anser vi vara
ett synnerligen olimpligt medel att skaffa in pengar till marginalskatte-
sinkningen. D& far den hellre vara. Regeringens forslag innebir ett sitt
att omfdrdela skatter som centern inte accepterar.

Jag tror inte att det var si stora skiljaktigheter pi c¢n del av de andra
punkterna. Jag konstaterar med tillfredsstillielse att utrikesministern sagt
att det inte kommer att aktualiscras nya mottagarlinder. Jag formodar
att han menade att sd inte kommer att ske under den tid som cn
utredning arbetar med hithGrande frigor. Det rdder enighet om linder-
valet just nu, men det dr ju mycket beroende pd att utredningens
betinkande avvaktas. Det bdr dirfor inte sigas att vi dr tviirsikra i fraga
om ldndervalet. Det ligger ju i sakens natur nir det nu finns en utredning
som skall se dver hela problemet.

Det har sagts att de fattigaste bor fi bistind f6rst. Som jag nimnt
tidigare ir det sjidlvklart att man ocksi miste tinka pd koordincringen.
Om ett mycket fattigt land fir en omfattande hjilp frAn nagon del av
virlden, sa finns det inte anledning till att ¢n hel rad andra linder ocksi
ger bistdnd i det fallet. Det dr helt naturligt att det blir en koordinerings-
friga, och som jag nimnt foérut uppnis den bista samordningen genom
den multilaterala hjdlpen.

Nir det giller att satsa pa linder med progressiva regeringar har det
forts mycken diskussion om vilken regering som #r progressiv. Men jag
tinker pa folket ilandet ocksd. Om folket lever under en diktatur som dr
avskyvird 1 alla avseenden, kan man ju inte bara limna dessa minniskor
it deras 6de. De ir ju ocksi i behov av hjilp frin vir sida. Det var detta
jag menade niir jag berOrde lindervalet.
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I friga om det nationella och ekonomiska oberoendet ir jag helt enig
med utrikesministern. Jag aberopade férut de konventioner som finns i
det avseendet. Vi har anledning att i all den utstrickning det ir mojligt
paverka andra linder att skriva pa dessa konventioner ach ocksé ratificera
dem och skriva under protokollet. Om konventionerna far en vidare
internationell anslutning, s leder detta till stdrre mdjligheter for
u-linderna att ni nationellt och ekonomiskt oberoende.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte karakteriserat socialdemokraternas attityd i
enprocentsfrigan som hyckleri. Jag citerade bara titeln pd en bok som
heter “Hyckleriets irtionde” och som jag tycker att utrikesminister
Wickman bor lisa. Den #dr skriven av en god socialdemokrat, vars
uppfattning pd den hir punkten stimmer dverens med min egen.

I friga om sjilva enprocentsmalet tycker jag att utrikesministern
forsdker sitta sig pd tvd stolar. Dels siger han att vi skall std fast vid
malet, dels tar han inte avstind fradn herr Striings propécer, och han har
sympatier tor vad herr Arne Geijer sade. Det ger ett intryck av
tveksamhet. Far jag fraga: Varfér skall man skjuta pd just den hir
utgiftsposten? Varfor skall just den posten diskuteras? Vad har intriffat
som foranleder detta? Finns det ndgon annan post, dir vi utstillt ett
liknande 16fte, som man tinker gbra samma sak med?

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for en del besked som han
gav 1 sitt anforande. Betriffande vad jag kallade ensidig politisering
tycker jag att beskedet var glidjande. Betriffande Zambia likaledes.

Lit mig betriiffade Bangladesh sld fast att de nu beslutade anslagen
fordelar sig pd tre ir och att de motsvarar ungefir vad vi i normala fall
skulle ha givit till Ostpakistan. Utrikesministern bekriftade sjilv att taket
for de svenska insatserna satts just med hédnsyn till utrymmet inom
SIDA s ordinaric budget.

Utrikesministern sade ocksit att u-hjdlpen inte fir bli ett surrogat for
u-lindernas cgen politiska vilja. Jag tycker att det piastiendet kan
diskuteras. Man har ju inte dels ¢n sorts u-hjilp som innebir piverkan,
dels en annan sorts u-hjidlp som inte innebidr pdverkan. Alla former av
u-hjilp innebiir ett slags pdverkan. Jag erinrar mig att jag vid utrikesut-
skottets resa i Oslafrika triffade en regeringsledamot i ett av vira
mottagarlinder vilken dterkommit frin Stockholm med det bestimda
intrycket, att om hans regering hade féljt en mer socialistisk politik sa
skulle landet ha tatt 6kade bistindsanslag fran oss.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Férst enprocentsmalet pd nytt. Jag tog inte upp
mittenpartiernas agerande 1 sytte att starta en diskussion om det nu
foreliggande skattetorslaget i och tor sig. Det var inte det jag syftade till,
herr Torsten Bengtson, utan jag tog upp det av ett annat skil. Har star
utrikesutskottets ordférande och direfter ocksd utrikesministern och
deklarerar att malsittningen ligger fast. Vi nimner ocksi i hederlighetens
och anstindighetens intresse att detta kommer att stidlla oss infor svira
problem och att 1973 och 1974 ars riksdagar Kommer att fa ta stillning
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sitt atlt 16sa problemen. Att i ¢n sidan debatt bara upprepa tidigare Onsdagen den
deklarationer utan att pid nigot sitt bidra till en 16sning av de reella 3 maj 1972
problem som vi hir stir infér tycker jag inte 4r nidgon sirskilt :
imponerande insats fér u-linderna. Framf{dr allt tycker jag inte alt man
bor tala for en utgiftsékning pi cirka en miljard fram till 1974/75 och
samtidigt i den pdgicnde debatten om hur skattereformen skall finansie-
ras gbra besparingar i statens budget till ett huvudinstrument for att klara
finansicringen.

Det ldt pa de talare som var uppe som om det skulle utbryta en nistan
ekumenisk stimning kring lindervalet, och detl vore ju vildigt roligt om
sa var fallet. Om man tycker si ndr man lyssnar, blir man emellertid ritt
snart berovad ocksd den illusionen, och det dyker upp oklara reservatio-
ner.

Bl. a. av hiinsyn till virt lands relationer till Cuba vill jag inte att herr

Det statliga ut-
vecklingsbi-
stindet

Turessons tolkning av vad jag sagt skall kvarsti. Enligt herr Turesson
skulle den svenske utrikesministern ha sagt att Cuba dr en liten sak. Det
har jag inte gjort. Den lilla saken dr, om herr Turesson ursikiar, att i den
allminna anslutningen till lindervalets faktiska utfall och genomférande
finns det bara en liten reservation, nimligen moderaten herr Turessons
reservation nir det giller Cuba. Det var alltsd icke Cuba sjilvt som var
litet.

Vidare sade herr Turesson att vi inte skall ta hinsyn till regimen i ett
mottagarland, men omedelbart efterdt sade han att vi kanske just bor ta
hinsyn till regimen. Jag vill girna siga inom parentes att jag kidnner,
vilket jag tror att herr Turesson férstir, som utrikesminister en viss
himning inf6r att karakteriscra de inre férhillandena i olika linder. Lét
oss ddrfor i stdllet sdga att i landet A rider en utomordentligt reaktionir
diktaturregim. Herr Turesson sdger forst att vi inte skall ta hinsyn till
regimen, men 1 ndsta andetag sdger han att vi bor ta hinsyn till regimen,
nimligen i den meningen att just i ldnder dir fortrycket av folkmajorite-
ten dr alldeles sdrskilt stort bor vi gd in for att via vart bistind Ska
fOrutsdttningarna for en utveckling till frihet. Denna vad jag skulle vilja
kalla negativa selcktion skulle, tror jag, inte leda till ndgon stérre
framging, och den skulle dessutom strida mot vad jag anser miste vara ¢n
huvudprincip i svensk bistindspolitik liksom i svensk utrikespolitik dver
huvud taget. Vi fir inte forfalla till att anviinda det inflytande som vi till
dventyrs skulle kunna fi i nigot land med stéd av vira bistindsmiljoner
till att utdva politisk patryckning.

Jag vill siiga till alla de tre talare som varit uppe hir nu att det icke dr
den politiska regimens etikett som bestimmer regeringens linderval, och
det har sjilvfallet heller icke bestamt riksdagens enhilliga uppslutning
kring de konkreta forslag som regeringen lagt fram. Att regimen siger sig
handia i folkmajoritetens intresse dr sjilvfallet inte tillrickligt for att
klassificera ett land. Alla diktaturer - och en del av dessa linder ir
diktaturer — péstar sig handla i folkflertalets intresse. De ir uttryck for
folkviljan — det ir en viilkiind terminologi frin den fascistiska tiden. Nej,
sddana deklarationer kan inte anvindas for att bedtma ett lands politiska
utveckling, utan det visentliga dr vad som konkret sker i landet, om 61
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politiken i verkligheten genom sin inriktning tar sikte pd de stora
befolkningsgruppernas intressen och behov. Och det dr inte sd sviirt att ta
reda pd. Sidana analyscr har sjilvfallet legat bakom de forslag i friga om
mottagarlinder som férelagts riksdagen och som successivt har godkints
av riksdagen.

Jag kanske skall gora en liten Korrigering eller ett tilligg till vad jag
sadec om lindervalet i mitt férsta inligg. Jag sade att det icke finns
anledning att i den OSverblickbara framtiden aktualisera nya mottagar-
linder. Jag vill gora den lilla reservationen — egentligen &r det inte en
reservation i sak, eftersom samma sak har sagts tidigare bade fran
regeringens och frin utskottets sida — att ndr férhallandena gor det
mojligt, kommer sjilvfallet bistind ocksi till Sydvietnam in som en viktig
del i den svenska bistindspolitiken. Det innebir endast ctt fullféljande av
en redan tidigare deklarerad malsittning.

Nir jag sade att jag icke forutser aktualisecrande av nya mottagarlinder
var det -- jag hoppas herr Bengtson ursiiktar - faktiskt icke av hinsyn till
eller respekt for den kommande utredningen, utan uttalandet hade
alldeles klara, budgetira bevekelsegrunder. Dessutom har jag icke
uppfattat det sa att utredningen skulle dverta regeringens och riksdagens
beslutanderidtt nir det giller bistindspolitiken och val av linder; min
uppfattning kommer f{6r Ovrigt att klargbras si sminingom genom
dircktiven till utredningen. Framfor allt finner jag det ridtt orimligt att en
utredning, hur fortjdnstfullt den dn blir sammansatt, skulle fatta politiska
beslut i konkreta fragor. Vad man kan komma att diskutera ar
principerna for vir bistindspolitik liksom principerna fér prioritering av
virt bilaterala bistand i olika fall.

Trots den debatt som férekommit kvarstir en viss oklarhet. Det rader
ingen oklarhet betriffande de linder som utvalts for bistind genom
beslut av riksdagen; det finns inget krav pa att nigot nu aktuellt
mottagarland skulle utgd. Pi den punkten dr vi tydligen eniga. Vad jag
ddremot har svirare att fi klart f6r mig dr om man anser att nigot bor
har upprepats scnare. Av vissa uttalanden hér far jag intrycket att det
nigonstans kan finnas en sidan Onskan. Jag tror att det vore till fordel
for debatten om sddana 6nskemdl och krav fordes fram klart och
expressivt och inte i form av — jag upprepar det - helt obevisade och
ogrundade anklagelser om ensidig politisering™.

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag 8r hell Overtygad om att utrikesministern forstatt
vad jag avsdg nir jag talade om olika politiska system, men utrikesmi-
nistern fann det lampligt att fors6ka gora sig lustig. Jag tror det dr ganska
ofruktbart att forisitta kiibbla om vad utrikesministern menar att jag
menade osv., och jag skall dirfér limna den frigan.

Jag vill konstatera att man kommer ifrin alla dessa misstinkliggdran-
den och den misstro som kan finnas och som kan uppstd i friga om



lindervalet om man sa strikt som majligt haller sig till FN:s fattigdoms-
kriterium och tar hinsyn till de m&jligheter som vederbdrande u-land har
till utveckling i siddana former att utvecklingens frukter kommer
folkflertalet till del. Om vi tillimpade denna klara och otvetydiga
definition, skulle vi slippa manga onddiga diskussioner och misstinklig-
goranden.

Utrikesministern har nu i flera olika former eftertryckligt dementerat
de pastienden som har framkommit om en ensidig politisering i vissa fall.
Utrikesministern har sagt att det inte 4r den politiska regimens etikett
som bestimmer vart linderval. Det dr bra att utrikesministern har sagt
det si klart och entydigt. Nu far man bara hoppas att utrikesministern
for befilet inom departementet med sé fast hand att varje misstanke om
nigon avvikelse frin den principen kan undanrdjas i fortsittningen.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern sade att 1973 och 1974 ars riksdagar
far ta stillning till enprocentsmalet, och det dr sjilvklart. Vi avvaktar med
stort intresse vad regeringen kommer att foresld, eftersom det inte 4r sd
lang tid kvar innan arbetet med att férbereda 1973 4rs budget borjar. Att
ni nu har skaffat er en koalitionspartner i moderaterna medf6r dock risk
for att stillningstagandet inte blir s& positivt som vi skulle dnska.

Jag tog inte upp skatteforslaget i det har sammanhanget. Jag forstér
att utrikesministern menade att vi inte skall diskutera det nu, och jag
tdnker inte heller gora det, men det uppstod e¢n direkt anledning att siga
nigot om det, och did var min dcklaration att vi inte vill gora
omfoérdelningen si att man ldgger mer skatt — i form av mervirdeskatt —
pd dem som har det simre stillt och hjilper en del andra. Det var min
principiella deklaration.

Utrikesministern ville inte gd med pa att riksdagen skulle sdga sa
mycket om den ufredning som skall behandla frigan om linderval och
sadant. Men det talas ju i utskottets betinkande — och jag férmodar att
det kommer att bli riksdagens uttalande, om det inte skall géras andra
yrkanden — om “den i propositionen aviserade utredningen om det
svenska uivecklingssamarbetets inriktning och utformning pé lingre
sikt”. Det finns alltsi ett uttalande frin riksdagen om detta. Vidare stir
det: "Utskottet utgdr ifrdn att flertalet av de omriden som nimnts i
motionerna kommer att berdras av utredningen.” Visst har riksdagen sagt
vad den Onskar skall utredas. Det dr visserligen Kungl. Maj:t som utfardar
direktiven, men Kungl. Maj:t vet mycket vil vad riksdagen vill, om
forslagen i detta betinkande antas, vilket jag férmodar kommer att ske.

Betriffande lindervalet har jag ingenting att anmirka mot exempelvis
Cuba. Vi har helt stillt oss bakom det forslaget. Vad jag undrar — som
dock har forekommit i debatten — dr om del ingir nigon familjeplane-
ring i hjdlpen till Cuba. Jag anser att sidant méste gdras i samarbete med
motlagarlinderna, och jag betvivlar att Cuba vill ha nigon familjeplane-
ring. Jag har ndmligen varit med om att ndr man i en socialdeklaration i
Forenta nationerna ville inféra en passus om att “familjen skall
bestimma barnens antal och utspridning”, si réstade Cuba emot denna
paragraf. Cuba hade alltséi en sd deciderad uppfattning att inte gd med pa

Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
stindet



Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
stindet

64

nigon familjeplanering att man réstade emot antagandet av en sidan
paragraf.

Om det i forslaget inte ingdr ndgon familjeplanering si dr saken klar,
da har vi inte pa nigot sitl {ors6kt ingripa i Cubas angeligenhcter. Men
ingdr familjeplanering forefaller det stillningstagande som landet gjorde i
friga om socialdeklarationecn cgendomligt.

De korrigeringar som gjordes i friga om mottagartinder har jag ingen
anledning att kommentera utéver vad riksdagen kommer att uttala om
utredningens dircktiv.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern frigade om det dr nigot vi vill dndra pé
i de grundliggande beslut for inriktningen av det svenska bistindet som
riksdagen har tagit. Han syftade frimst pa statsutskottets utlitande nr 84
ar 1970. Detta utldtande var inget under av klarhet, men jag tycker att
det var en hygglig kompromiss, och vi fér var del star fast vid den
kompromissen.

Till det vill jag ocksa sdga att niir utrikesministern tycks mena att jag
overdrivit risken for politisering av den svenska u-hjdlpen, kan jag inte
finna att han har ritt. Vivet ju alla att det finns en visentlig falang inom
socialdemokratin som just stéder tanken att det svenska bistandet skall
dirigeras Over till progressiva, socialistiska u-landsregimer enbart, och att
det inte bara skall gilla niir mottagarkretsen av linder vidgas. Jag dr inte
ensum om att betona den hidr risken. SIDA-chefen Ernst Michanek
hivdade i ett tal nyligen att cn del vill driva progressivitetskriteriet
diarhdn, “att bistindet efter hand skall omfordelas till endast sidana
linder — cller snarare politiska regimer — som motsvarar deras krav pa
progressivilel. Andra lidnder eller regimer, som inte gor det, bor fa ett
minskande bistand eller ingenting alls.” Och han konstaterar sedan, att
om sddana tankar drivs till sin ytterlighet, leder det till att flera av
principerna for det internationella utvecklingssamarbetet kommer i kldim:
universalitetsprincipen, principen om stdrsta hjilp till de allra fattigaste
och utjimningsprincipen, och han tilligger: " Att cnsidigt styra bistindet
till de linder, dar varje bistdndskrona formodas ge den storsta effekten
kan, sett i ctt storre sammanhang, fa sd att siga asociala verkningar.”

Jag formodar, herr utrikesminister, att det inte var utan anledning som
det talet holls.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Ett par korta kommentarer. Till atl bérja med ett svar
pa herr forste vice talmannen Bengtsons direkta friga,om programmet fér
bistand till Cuba kommer att innefatta nagon familjeplanering. Det
kommer att innchdlla ett betydande element av mddra- och barnavird
och inom ramen foér det dven ett visst familjeplancringsinslag. Det ir
alltsa ett litet steg pd den vig som herr Bengtson har forordat i annat
sammanhang.

Vi kan nog for dagen avsluta diskussionen om enprocentsmalets
forverkligande. Vad vi alla kan vara helt overtygade om dr att varje parti
och varje ledamot av denna kammare verkligen kommer att fa ta stillning



till denna friga, nimligen vid 1973 och 1974 ars riksdagar. Da far vi se
var de olika partierna star. Det finns ingenting som kommer att ddljas i
denna fraga. Varje beslut kommer sjilvfallet att fattas helt dppet. Det
kan inte g till pd nigot annat sitt. Jag riknar med att vi ses néista dr och
dven dret ddrpa, herr Bengtson.

Betriffande utredningen sd dr jag fullt medveten om vidden av det
uppdrag som utskottet aligger den. Jag har sjdlv dnnu inte tagit
preciserad stdllning till hur dircktiven skall utformas. Jag sade att jag inte
sag en utvidgning av lindervalet som en akut fraga, och jag tillade att det
icke berodde pi tillkomsten av en utredning om bistindspolitiken. Jag
ansag att jag i klarhetens intresse borde siga det. Herr Bengtson kan vil
inte heller mena att en utredning skulle 6verta det direkta ansvaret for
konkreta politiska beslut nir det géller var bistindspolitik.

Om situationen skulle bli sddan - vilket jag alltsi beddmer sisom
osannolikt - att starka indicier talar for att mottagarkretsen boér
utvidgas, skall vi naturligtvis icke forhalla oss passiva diarfor att det pagar
en utredning, utan dd kommer regeringen sjdlvklart att ligga fram ett
forslag for riksdagen, och jag utgdr ifrin att riksdagen i sa fall kommer att
ta stdllning till ett sidant forslag. Detta dr en helt hypotetisk diskussion,
men jag sdger det for att det inte skall rida nigon oklarhet mellan herr
Bengtson och mig om min instdllning till utredningens funktion i det hir
speciella sammanhanget.

Det dr egentligen ritt fantastiskt, herr talman, att begreppet progres-
sivitet tydligen hiller pa att férvandlas till ndgot av ett skillsord nir det
giller att beskriva olika linder. Jag vet inte om det dr det borgerliga
skattetinkandet som smittar av sig dven i detta fall. Herr Wirmark liste
upp ctt anférande, som pa dessa punkter foérefaller mig mycket oklart,
Han talade dir om politisering, en foreteelse som genomgiende kombi-
nerades med uttalanden om olika linders och regimers progressivitet.

Lit mig gdra cn mycket enkel definition: en regim édr progressiv, om
dess politik dr inriktad pd att lata utvecklingens resultat komma
folkflertalet till godo. Det dr vil den enklaste sammanfattande definitio-
nen | detta sammanhang, Detta dr precis det som herr Turesson sade {6r
en stund sedan. Fdr mig och for regeringen framstar de hir frigorna
ideologiskt-politiskt som utomordentligt enkla och klara, och nir de
stdlls konkret visar det sig ocksa att oppositionen férsvinner.

Herr Wirmark upprepade nu ytterligare cn ging i litet oklara ordalag
att det dnda skulle ligga nagot farligt i dessa principer. Mot denna
bakgrund ir det kanske nyttigt att en utredning kommer till stind, s att
vi far tillfdlle att bedriva den pedagogiska verksamhetl, som statsverks-
propositionen och utskottsmajoritetens betinkande tydligen inte varit
tillrackligt framgéngsrika i.

Herr KORPAS (¢):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma med utrikesministern
ndr han siger att vi inte kommer lingre i dag i diskussionen om
enprocentsmilet. Vi stir nu dédr vi stir, och vi fir 1973 och 1974 ta
stidllning till hur vi skall kunna né fram till enprocentsmaletl. Vi star sivitt
jag begriper nu pi samma stindpunkt. Mittenparticrna och regerings-
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partiet har klart uttalat att vi haller fast vid enprocentsmalet.

Det dr vidarc sjilvfallet att frigan om tickningen av den kostnad som
detta medfér kommer upp till diskussion. Det som gjort att vi specielit
tagit upp denna friga i &r och dven i utskottet forra dret har varit att vi
inte ville komma i den situationen att det skulle bli svirt att dstadkomma
en kostnadstickning under periodens sista cller tvd sista ar. Vi begiirde i
fjol en jamnare dkningstakt, och vi har i ir formulerat en konstruktion,
dir vi ger anvisningar for SIDA:s planering, innebirande en snabbare
Okningstakt dn den som regeringen avser for det nirmaste aret.

Vi har alltsd redan tidigt forsokt att fa till stind en sidan l8sning att
finansieringen skall underlittas under de sista dren av perioden. Att vi
1973 och 1974 kommer i det lige, dir sa stora hdjningar maste séttas in,
beror ju pa att man har 1atit dkningstakten sacka cfter under de ar som
har gitt. Men nidr vi nu har kommit i detta ldge dr det uppenbart, att det
inte lingre bara giiller att fatta beslut i riksdagen utan att det i hdg grad
ocksi dr en friga om beslutens férankring i folkopinionen. Det giller
stora pengar, och frigan dr hur de skall skaffas fram. Det ir otiinkbart att
de pengarna kan komma fram utan att det kidnns. Ddrfor skulle jag mot
bakgrunden av den diskussion som vi har haft vilja dgna mig litet speciellt
at forankrandet av bistindet i folkopinionen.

Det var vil si, nir beslutet fattades 1968 att det offentliga bistdndet
skulle byggas ut till att 1974/75 omfatta 1 procent av bruttonational-
produkten, att detta var ett riktmirke f6r oss sjdlva — och si langt det
bara var det stir det naturligtvis oss fritt hir att dndra pa det; det kan
ankomma pé oss sjidlva att ta stillning nir som helst om vi anser oss vilja
nd malet eller inte. Vart beslut den gingen méste ocksi ha uppfattats som
ett 16fte som andra skulle sitta tro till. Den stora fattiga viirldens
situation forefaller kanske inte péiverkas s mycket, om just vi ger litet
mer eller litet mindre. Men var sarskilda utrikespolitiska situation gor,
som jag anser det, att minga folk har férvintningar pa oss, och di ir det
viktigt hur vi handskas_med vara 16ften.

Utrikesministern sade att det bara 4r Sverige och Norgé som
fortfarande har ambitionen kvar att komma fram till enprocentsmalet
1974/75. Fo6r var del menar jag att bl. a. var speciella utrikespolitiska
situation gor att férvintningarna pd oss ir speciella, och dirfor betyder
vad vi gor mer dn vad vir storlek som nation i och for sig annars skulle
gora.

Men det maste ocksa vara sjilvklart — jag gdr nu vidare betriffande
folkforankringen — att sidana hir 16ften inte far vare sig ges eller infrias
utan medverkan av dem som skall betala kostnaderna. Jag uppfattar det
s& att riksdagen, nidr den fattade sitt beslut 1968, ansag att den da lag i
linje med en folkmening, och jag ir 6vertygad om att den gjorde det. Hur
ir det dd under de hidr aren nirmast fram igenom, da det blir si stora
pengar som maste fram? Det blir stora belopp i budgeten, och fér dem av
oss som viigrar att pd sikt acceptera en virld uppdelad pé fattiga och rika
folk stér det alldeles klart att bistindet miste fa cn sidan omfattning att
det kinns bide hos mottagare och hos givare. Ar det omojligt att fa
denna uppslutning omkring vart stora bistind 1973 och 19747 Ja, det
beror ju pa oss hur vi handskas med denna friaga.



Vi har en gammal tradition hir i landet av uppslutning omkring stéd
for fattiga folk. Generationer av missionsvinner i forsamlingar runt vért
land har med glidje burit en tung ekonomisk bérda for fattiga folks
utveckling. Men nir de har gjort det, har de kunnat gora det darfor att
de har vetat si mycket om de folk som de har stétt. Det har hela tiden
varit en mycket intensiv information i de hidr foérsamlingarna om
mottagarna av bistandet. Dirfdr har det inte varit en bérda utan jag tror i
de flesta fall en glidje att ge ctt starkt ekonomiskt stdd. Vi har haft
manga som pi det sittet har spelat en mycket stor roll f6r linder de har
kommit till ifrdn virt land, men ocksd sedan som aterinformatorer till
oss. Far jag nimna ett namn som Barbro Johansson som har spelat en
oerhort stor roll for vir forstielse av forhillandena i Tanzania men ocksa
tror jag for forstielsen for oss ddr nere i hennes nya hemland. P4 samma
sdtt mdste enligt min uppfattning det framtida offentliga internationella
bistdndet bli intresseférankrat hos det bidragande svenska folket. Det far
inte vara e¢tt bidrag som man gbér med tving under motstind, utan det
maéste kdnnas som en uppgift som man har intresse for. Bistindet kan
inte fullfdljas, det dr uppenbart, om det blir nigot exklusivt for oss hir i
riksdagen, for SIDA, for regeringen eller f6r UD:s u-avdelning eller var nu
avgdrandena dé och da triffas.

Dirfér ser vi i mittenparticrna SIDA:s informationsplan som en
central kugge i hela bistindsmaskineriet. Regeringens nedskidrning pa
denna punkt kan jag inte uppfatta som ett tecken pa besparing utan som
en ofdrmiga att s¢ sambandet mellan vir egen folkupplysning och var
forméga till internationcllt engagemang. Mittenpartierna i utskottet
foreslar diarfér i en reservation att medel till SIDA:s information skall
ulgd i enlighet med SIDA:s petita pd denna punkt.

SIDA tidnker sig en fyradrsplan for informationsverksamheten. Den ir
utarbetad pa riksdagens bestdllning. Dir tinker man sig tre mélgrupper:
1) studicférbunden, 2) l6ntagarorganisationerna och 3) andra organisatio-
ner,

For de tvd forsta grupperna — studieférbunden och I6ntagarorgani-
sationerna -- skulle gidlla ett gencrellt bidragssystem med delegering av
informationsansvaret till vederbdrande organisation. For andra organisa-
tioner skulle bidrag beviljas till projekt efter ansékan pa siitt som skett
hittills fér pengar som SIDA haft f6r detta.

I mittenmotionen 934 begirs att Lantbrukarnas riksforbund skall
behandlas pd samma sitt som [Ontagarorganisationerna, dvs. ha fortro-
endet att sjilvt ta angvaret for informationen pa detta omride.

Men trots att en motsvarande oformlighet inom det allminna
folkbildningsarbetet just rittats till genom propositionen 1972:26 och
utbildningsutskottets betinkande nr 19 som innebir att Lantbrukarnas
riksférbund och yrkesfiskarnas organisationer frin 1972/73 fir tillgdng
till anslag ur bidrag till 10ntagarorganisationernas centrala kursverksam-
het, har utrikesutskotlets majoritet intc velat se likheten i denna
situation. Man har inte velat slippa fram Lantbrukarnas riksférbund som
en sjilvstindig bdrare av informationsansvar. Detta har vi sjdlvfallct ocksa
med i mittenreservationen 10.

Jag forutsitter att SIDA har mdojlighet att ocksd hjalpa till att ritta

Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
standet

67



Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
stindet

68

denna orimlighet. 1 detta sammanhang vill jag citera ur fortsittningen av
samma reservation ddr det star: “Utskottet utgdr ifrin att ingen
organisation som har mojlighet att bedriva hdr avsedd informationsverk-
samhet i princip kommer att vara utesluten frin bidragsgivningen. Vid
fordelningen av anslagen torde hinsyn framfor allt tas till vederbdrande
organisationers mojligheter att fungera som effektiv spridare av informa-
tion i hithdrande tragor.”

Hir vill jag sirskilt understryka det angeligna i att man inte missar att
ge ungdomsorganisationerna allt tinkbart stdéd. Men det dr inte bara
genom informationen som vi underldttar uppslutningen kring vart
bistindsprogram hos dem som ytterst dnda skall betala det. Det sker
ocksi genom det sdtt pd vilket vi arbetar och den inriktning vi ger
bistandet. Jag forestiller mig att den sidan av saken i mycket hdg grad
miste prigla arbetet i den aviserade bistandsutredningen. Vi kommer inte
ifrin att vi, nir vi lidgger upp ett program for vart offentliga bistind,
maste ta hinsyn till hur det kdnns for dem som skall betala - den
hinsynen méste prigla bistindsarbetet.

Det har nu gitt tio ar sedan riktlinjerna fastlades 1962. De var, som
jag ser det, utomordentligt vil formulerade. Tio ar dr dock en lang tid,
och de riktlinjer som da kunde giilla giller inte utan vidare i framtiden. Vi
kan inte lingre bara se till de behov som anmils, utan vi miste ocksa sc¢
till vira mdjligheter att skapa resonans hos oss sjilva for det bistind som
limnas. Det dr bl a. didrfor som det dr s kidnsligt hur vi handskas med
denna friaga politiskt; dtgirder inom det offentliga bistdndet far inte ha
den kuraktdren att de av ménniskor cller grupper av méinniskor med rétt
eller oratt uppfattas som ett stillningstagande i politiska frigor.

Lindervalet behdver kanske inte diskuteras si mycket cfter utrikes-
ministerns forklaring att nya linder inte dr patinkta just nu. Dect &r
annars ett omrade dir missférstind - om jag uttrycker mig generdst —
rimligen kan skapa en negativ instillning hos miinniskor. Man har dock
uppfattat valet av vissa mottagarlinder sisom politiska stillningstagan-
den. Och man uppfattar ocksi satsningens storlek i ctt etablerat land
politiskt. Jag kan ocksd understryka vad herr Wirmark sade, att det
t.o. m. i mycket visentliga mottagarlinder féorekommer att man upp-
fattar vira beslut som politiskt motiverade. S t. ex. sade en framstdende
minister i ett mottagarland 1 andra ministrars nidrvaro att man inte hade
fatt vad man hade plancrat f6r och riknat med dirfor att regimen inte
var tillrickligt socialistisk. Nu siger utrikesministern att sidana avvig-
ningar inte paverkar regeringen. Da frigar man sig om det kanske trots
allt finns folk i utrikesministerns omgivning som ger sidana besked under
hand till representanter for frimmande linder. Det ér inte rimligt att det
far ske.

Det dr i vart fortsatta planeringsarbete noédvindigt att vi hela tiden ser
till att vira béslut dr forankrade i folkopinionen — inte cnbart pi det
sittet att vi informerar om vad vi har gjort eller tinker gora utan pé det
sittet att vi diskuterar vara planer. Herr Arne Geidjer i Stockholm sade att
bl a. vi hade politiserat denna debatt genom att skapa diskussion kring
en del fragor. Hela denna bistindsdebatt maste vara politiscrad i den
meningen att den pd ett tidigt stadium debatteras politiskt. D4 ir det



ocksi angeliget att vi politiskt ger en klar bild av var vi star, vare sig vi ir
i oppositions- cller i regeringsstillning, och inte skjuter visentliga
avgdranden framfor oss. Planeringen méste vara ute i tid, sd att debatten
verkligen hinner foras. Jag hoppas att den skatt som herr Geijer talade
om, som skulle finansiera u-hjilpen framover, verkligen blir foremal for
diskussion i god tid, s att den inte bekantgdres vid en presskonferens ¢n
eftermiddag som ndgonting firdigt. D4 skulle vi géra vir u-hjilp en
obotlig skada.

Nej, det dr i en 6ppen debatt framit som vi miste férankra u-hjilpen
hos dem som skall betala den. Har vi den debatten dr jag inte ridd for
folkets svar. D& &r man beredd att betala vad det kKostar.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de reservationer
som center- och folkpartirepresentanterna i utskottet stir bakom.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Debatten om enprocentsmalet, som vi nu har lyssnat till
ritt linge, ir ganska viktig, av flera skiil. Mer pengar betyder att vi kan
gbra storre insatser 1 samarbetet med de fattiga linderna. Genom att
fullfolja vara 16ften kan vi verka pidrivande pi andra industrilinder. Vi
blir givetvis ett annat slags téreddme om vi sviker vira 16ften. Stérre
ckonomiska insatser betyder bittre mojligheter att séka oss fram till
effektivare bistindsformer. Och, inte minst, innebiir anslagens storlek ett
matt pa vir vilja att utjimna de cnorma klyftor som finns mellan jordens
fattiga och rika. )

Inget politiskt parti har varit berett att fororda de mycket stora
uppotfringar som skulle krivas, om den hir malsittningen att skapa en
jimlikare viirld skall kunna férverkligas inom rimlig tid. Men viljun att
enligt givna 16ften fullfdlja enprocentsplanen, och att sedan den forverkli-
gats fortsiitta att oka de svenska bistindsanslagen, siger indi nigot om i
vilken utstrickning particrna ir beredda att lita sina paroller omsittas i
praktisk handling.

Hir kommer frigan om socialdemokratin och enprocentsidfiet in.
Utrikesutskottets ordférande sade att niir vi 1968 bestimde oss for att
salsa 1 procent av bruttonationalprodukten senast 1974/75, sd gjorde det
utskott som di sysslade med u-landsfrigan vissa forbehdll. Man fick det
intrycket av vad herr Arne Geijer sade att det var friga om cn brasklapp
och att det inte ir sidkert att vi kan nd det uppsatta malet.

Vad innebir dd det forebehill som skulle finnas i utskottets
uttalande? - Jo, si hir stir det: ”Si som riksdagen i detta sammanhuang
framholl” — man syftar dd pd 1967 érs beslut, di det kridvdes att planen
skulle liggas fram — “mdste takten i planens forverkligande av naturliga
skil bli beroende av ¢n rad faktorer av bl a. praktisk och samhills-
ekonomisk natur, som inte pd foérhand kan Overblickas. Utskottet
forutsiatter emellertid att det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget om
budgetaret 1974/75 som det &r dd 1 %-milet scnast skall ha uppnitts dr
att betrakta som en minimimdlsdttning. (kurs. hir). Dirav foljer att i den
man det allminna budgetliget s tilliter en snabbare dkningstakt bor
efterstrivas.”™

Det ér alltsd vad riksdagens majoritet 1968 skrev under. Det dr ingen

Nr71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
standet

69



Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972
Det statliga ut-
vecklingsbi-
standet

70

reservation — vilket herr Arne Geijer forsokte gora gillande — som
innebir att man svivade pd milet nir det gillde beslutsumheten att
verkligen komma upp till en anslagsvolym som motsvarar 1 procent av
bruttonationalprodukten budgetaret 1974/75.

Men Arne Geijer bygger dd vidare pd sin missuppfattning och siiger att
16ftet gavs di man inte kunde veta vad som skulle intriffa med vir
bruttonationalprodukt. Di toérestiller man sig att herr Geijer syttar pa
niagon allvarlig nedging i vir ckonomiska utveckling, dvs. att den inte
skulle ha blivit sd snabb som vi fdrutsatte och att vi darfér nu inte har rad
att infria det l6fte som riksdagen var ening om.

Mcn vad herr Geijer syftar pd dr i stillet att bruttonationalprodukten
stigit snabbare dn vad han tinkte sig. Det dr ddrfor det skulle ha uppstitt
sdrskilda svirigheter att nd det hir milet. Det 4r en konstig tanke. Men
dessutom ir det inte si att bruttonationalprodukten skulle ha stigit pa
nigot sitt som var omdjligt att t8rutse 1968. Om jag har riknat ritt sa
steg den under fyradrsperioden forc detta 4r med ca 31 procent och
under perioden ndrmast efter med ca 34 procent. Den skillnaden ir inte
rimligen sa stor att den kan ha stiillt hela enprocentsplanen pd huvudet
och motiverat helt nya éverviiganden i friga om modjligheterna att infria
denna plan. Om man ser ¢n bit kingre tillbaka, visar det sig ocksa att den
hir utvecklingen mot c¢n snabbare stegring av bruttonationalprodukten
hade pagatt under praktiskt taget hela 1960-talet.

Det som diremot har intrdffat och som har skapat en delvis ny
situation dr att till skillnad frin 1968, di mittenparticrna f6r sin del
krivde att enprocentsmilet skulle uppnas tidigare dn 1974775, eller
senast 1972/73, har nu mittenpartierna pa grund av utvecklingen tvingats
anpassa sig till regeringens uppliggning av enprocentsplanen och ndja sig
med att den klaras senast 1974/75. Det dr ju di ganska mirkligt att
socialdemokraterna kriiver av oss en férklaring av hur vi nu skall uppfylla
det hiar milet. Det dr vil d4ndd att vinda upp och ned pd den politiska
ansvarsbordan litet vil vardslost.

Arne Geijer var ocksd inne pi att politiscringen skulle ha varit
forddrvlig fér den svenska u-hjidlpen, och han syftade dd inte pd den
lindervalsdiskussion som hade foérts utan pd det faktum att de politiska
partierna har hatt olika meningar om hur snabbt vi skulle dka vara
bistandsinsatser. Jag tror tvirtemot Arne Geijer att den politiseringen har
varit absolut nddvidndig. Vi ser nu hur regeringen dr beredd att springa
ifrtin den hir milsittningen. Ponera att vi inte skulle ha haft en
politisering, att inte mittenparticer krivt att vi skulle fastligga en tidpunkt
nidr enprocentsmailet skulle ha nitts och att vi alltsi inte heller hade haft
det hir drtalet att halla oss till. Ar det inte di hogst sannolikt att man
intc ens hade fatt den diskussion vi nu har? Sjilvfallet har den hir
politiseringen varit bra frdn u-lindernas synpunkt; den har inneburit en
press pa regeringen, som hela tiden har velat vara aterhallsam.

Det ir nu viktigt, om vi skall kunna fullfélju den plan som riksdagen
efter minga om och men blev cnig om, att regeringen tar detta beslut av
riksdagen pd allvar, plancrar statsutgifterna pa sidant sdtt att det gar att
genomfdra den hir planen och inte, som Arne Geijer gjorde, bdrjar hota
med att man méste inf6ra en sirskild skatt for att klara u-landsutgifterna.



Av vilket skil skulle man beh6va ha en sirskild skatt for att klara
u-landsutgifterna? Varfor plockar man inte ut nigon annan post i
budgeten 1974/757 Forsvaret, skolan, socialpolitiken och en rad andra
poster kommer att vara visentligt stérre! Varfor kridver inte de en extra
skatt? Det #r verkligen att gora hela tanken pi en solidarisk insats frin
svenska folket en otjinst att planera si illa att de ]6ften som man
hogtidligen givit inte kan infrias och sedan komma och kriva en sirskild
skatt for att liksom visa exakt hur mycket det dr som gar just till detta.
Vi skall inte sticka under stol med hur mycket det kostar, men vi skall &
andra sidan inte sitta de hir utgifterna i ndgon speciell strykklass och
siga att dem skall vi ta om vi har rid. Det idr verkligen inte att leva upp
till de solidariska paroller som man annars brukar héra fran socialdemo-
kratiskt hall.

Herr talman! Aven om vi skulle uppnd mycket storre insatser dn de
som dr aktuella inom rimlig tid — och det giiller insatser av ekonomiskt
slag dven frin andra industrilinder — blir inte de insatserna avgdrande for
u-lindernas mojligheter att utvecklas. Den viktigaste insatsen miste
u-linderna alltid rikna med att gbra sjilva. Deras formdga att mobiliscra
sina egna minskliga och materiella resurser avgdr om deras framtid skall
kinnetecknas av framsteg eller stagnation. Det internationella bistindets
uppgift dr att hjilpa till att starta den processen och hélla den gdende
eller, som det brukar heta med en litet sliten fras, vara en hjilp till
sjilvhjilp.

Det dr klart att en grundliggande forutsittning for detta &r att
linderna ir inte bara politiskl utan si langt mojligt ocksd ckonomiskt
oberoende. Pa den punkten hiller jag helt med utrikesministern. Men det
bor vil tilliggas att detta oberoende blir ganska litet virt, om u-linderna
inte kan rikna med solidariska insatser frin de rika linderna. Friheten
méste vara en frihet i gemenskap. Pi den punkten har C.-H. Hermansson
uppenbarligen ¢n helt annan mening. Herr Hermansson menar att de
flesta linder skall uteslutas frin den solidariteten frin de rika linderna --
bara de u-linder som har valt en viss politisk kurs skall komma i
atnjutande av detta samarbete med rika linder. Det dr e¢n i sina
konsekvenser ganska cynisk politisk politik som vinsterpartiet kommu-
nisterna for till torgs.

Jag vill inte med detta ha sagt — for att anknyta till den diskusSion
som ftoérts om lindervalet - att det inte skulle ha ganska stor betydelse
for vira mojligheter att nd framging i bistindsarbetet, vilket slags politisk
regim vi sumarbetar med. At det en politisk regim som ér positivt instilld
till en bred utveckling, till nytta for hela folket, si dr det klart att var
malsdttning dr ldttare att infria in om det ir cn politisk regim som inte
har den instdllningen. Men den iakttagelsen kan ju inte rimligen fa leda
till slutsatsen att vi, redan innan vi bdrjar diskutera samarbete med
u-linder, plockar ut ectt stort antal linder och stimplar dem som
oemottagliga f6r social och ekonomisk utveckling, dirfor att de har en
politisk regim av ett visst ideologiskt slag.

Jag tycker inte heller, maste jag siga, att moderaternas instillning i
lindervalsfrigan dr sirskilt rimlig. Dir menar man ena 8gonblicket att vi
inte skall ta ndgra politiska hinsyn - strax didrefter it man beredd att av
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just precis politiska hiinsyn utesluta Cuba. Att det dr av politiska skil
man utesluter Cuba, dirom rider viil knappast nagot tvivel.

Det kan inte f& vara sd att vi dr helt oférindgna att ta sidana politiska
hinsyn ocksa i vart politiska bistindsarbete. Det rider exempelvis enighet
— i varje fall mellan mittenparticrna och regeringen, savitt jag vet — om
att vi skall satsa mycket bistind pa de linder i s6dra Afrika som har ett
speciellt utsatt politiskt ldge. Det gor vi just av politiska skil. Vi anser
ocksd att politiska skiil talar for att en del av virt bistind skall gd till
befrielserdrelser i omriden som fortfarande befinner sig under kolonialt
fortryck.

Vi miste alltsd rikna med att bistindets utformning sker med
hinsynstagande till vissa politiska faktorer och att resultatet ocksd beror
pd den politik som férs i linderna. Men vi maste ha en allmint positiv
institllning til mdjligheten att 4stadkomma  social och c¢konomisk
utveckling i ldander med olika slags politiska regimer.

Om man nu ser till hur virt bistind, med den mélsiitiningen, verkligen
leder till att vi bidrar till att hjilpa u-linderna med mobiliseringen av
deras egna resurser, s finner man att detta ingalunda idr fallet, iiven nir
avsikten ir god. Man kan ta u-lindernas skuldb6rda som exempel. Den
6kade med 14 procent varje ir under 1960-talet. De arliga utbetal-
ningarna av rintor och amorteringar har 6kat fran 2,6 miljarder dollar
1961 till 5 miljarder dollar 1969, vilket alltsi innebir en drlig 6kningstakt
pd ca 9 procent. Utflédet i form av vinster, rintor och amorteringar pé
utlindska lin har vuxit frin 3,5 miljarder dollar 1960 till 8 miljarder
1970. En visentlig orsak till den snabbt vixande skuldbdrdan ir att de
rika linderna i allt storre utstrickning ger bistindskrediter i stillet for
givor., Andelen krediter i det offentliga bistindsflddet Okade frin 8
procent 1960 till hela 35 procent 1970. I f6rening med den stagnation i
det internationella bistindsflddet &ver huvud taget som skett under
1960-talet har denna utveckling allvarligt forsimrat u-lindernas mojlig-
heter att klara det importdverskott som ir nddviindigt i ett skede, nir
man vill bygga upp ctt cget niiringsliv och minska det ensidiga beroendet
av ravaruexport. En allt storre del av exportintikterna gir it for att klara
rintor och amorteringar pa gamla lan, resurser som man skulle ha énskat
kunde ha satsats pd fortsatt utveckling.

Det 4r givetvis orimligt att ha en form av bistind som efter en tid
motverkar sitt eget syfte. Dirfor ir det nddvindigt, menar vi, att Sverige
sdviil i internationella bistindsorgan som i sin egen bistindsgivning gér i
spetsen for 6kad anviindning av givobistind, 1dngivning utan rintor och
en lingtgiende mildring i efterhand av kreditvillkoren for de lin som
redan givits.

Ett annat cxempel 4r handeln. Just nu pdgar viirldshandelskonferensen
i Chile. Infor den konferensen har nya uppgifier om det internationella
handelssystemets negativa effekter for u-linderna publicerats. Under
1960-talet har u-lindernas andel av virldshandeln sjunkit frin 21,3 till
17,6 procent. En for u-linderna gynnsammare ordning inom virlds-
handeln skuile betyda oerhért mycket for att ge de fattiga linderna
chansen att dra i ging en snabb egen utveckling, Resonemanget blir
naturligtvis ¢n aning teoretiskt men dr inda ganska belysande. Total
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vinsten till hilften. Aven med den begrinsningen innebir det alltsi en ————--

ganska rejil skjuts for u-lindernas mdéjligheter att sdlja till de rika Det s{atltgf? ut-
linderna och dirmed dra nytta av de resurser som u-linderna faktiskt vefl”:"ngl'
standet

har, men som vi i dag viigrar hjilpa dem att utnyttja.

I ett annat avseende — David Wirmark berdrde det i avslutningen pa
sitt anforande — #r det viirt att ompréva den svenska bistindspolitiken
och se vilka nya vigar vi kan komma in pd. Det giller frigan om s. k.
innovativt, alltsd nyskapande, bistdnd. Det finns en beniigenhet hos alla
bistandsgivare att vilja se konkret pavisbara resultat av sitt bistind, att
kunna visa upp skolbyggnader, traktorer och vilnirda barn som resultat
just av det egna landets bistdndsinsatser. Men det dr ju inte alldeles siikert
att ett bistind, pa vilket stdlls kravet att det pd kort sikt skall kunna
uppvisa sidana resultat, innebidr den bista tinkbara anviindningen av
resurscrnd. Bistidndet till de fattiga linderna skall ju vara 1ill for dem, inte
f6ér oss. En bistandspolitik dir stdrre resurser avdelas fér nyskapande
insatser i ett ldngre tidsperspektiv dr till mer nytta for u-linderna in ett
bistind, som bygger pi forestillningen att véra resursdverforingar bara
genom sin storlek skulle kunna spela nigon avgdrandc roll fér hur de
fattiga linderna kommer att lyckas i sina utvecklingsanstringningar. Ett
sddant nyskapandc¢ bistind innebir med nddvindighet stérre risker for
misslyckanden. Men 1it oss sidga att vi lyckades att nd nyskapande
resultat t. ex. i friga om sittet att gcnomfé')ru familjeplaneringsinsatser;
vilka fantastiska férdelar och resultat skulle inte det betyda {or hela
u-landsgruppen!

David Wirmark papckade i sitt anférande att Marian Radetzki i
dagarna har publiceral en intressant doktorsavhandling om den svenska
bistindspolitiken. En av huvudtankarna i denna avhandling ir att en viss
del av det svenska bistdndet borde avdelas just fér nyskapande bistind.
Radetzki framhdller att Sverige genom sin politiskt fristaende stilining,
sin relativa avsaknad av politiska biavsikter med bistindet och sin
forskningstradition har sirskilda forutsittningar for att med framging
kunna satsa pad en sidan typ av bistdndsgivning. Radetzki foresldr att
10-20 procent av det svenska bistindet borde reserveras for mer
experimentbetonad verksamhet, dir man satsar pd nya, hittills inte
provade metoder att angripa viktiga u-landsproblem.

Lat mig helt kort pcka pa tre omriden dir ett sidant experiment-
inriktat svenskt bistind skulle vara av stort virde. Det f&rsta giller
undersysselsdttningen, som dr ett av u-lindernas stdrsta problem.
Undersysselsitiningen innebiir ett vdldsamt sldseri med resurser, férutom
en omfattande méinsklig misdr. Under 1960-talet lag arbetslosheten i
u-linderna pa i genomsnitt 20 procent. Under 1970-talet beriiknas antalet
arbetsfbra invanare i u-linderna totalt 6ka med 170 miljoner ménniskor.
Bara pa den indiska marknaden har man riknat med en nettodkning av
arbetskraften under 1970-talet med 63 miljoner minniskor.

Dessa fakta méste med nddvindighet spela en avgdrande roll for
utvecklingsanstringningarnas inriktning och strukturen pd det néringsliv 73
3* Riksdagens protokoll 1972. Nr 70-72
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som byggs upp. Bristen pd Kkapital och Overflédet pd arbetskraft i
u-linderna borde leda till att mdnga investeringsbeslut fir en annan
utformning dn den traditionella. Sverige borde mot denna bakgrund
kunna satsa pd att med sina bistandsresurscr utveckla u-landsanpassade
teknologier, dvs. frimst teknologier som iir arbetsintensiva, som Kriver
litet kapital och som i storsta mojliga utstrickning utnyttjar lokala
material. Det kunnande som finns samlat inom den svenska industrin
skulle hir kunna utnyttjas pa ett for u-tinderna som helhet oerhort
betydelsefullt sdtt.

Det andra omréddet &r uthildningen. 1 u-linderna finns i dag 100
miljoner fler vuxna analfabeter dn {6r 20 ar sedan. Analfabeternas antal
— uppskattat till ca 800 miljoner — JSkar i virlden med flera tiotal
miljoner om dret. Dessa uppgifter belyser den traditionella utbildningens
kris i u-linderna. Ett grundliggande problem ar givetvis den mycket
kraftiga befolkningsdkningen, men utvecklingssystemen har ocksd i allt-
for hog grad varit kopior pa utbildningssystemen i de rika linderna, som
inte haft denna folkékning. Detta monster maste brytas; annars blir
utbildningen alltfér kostsam fér u-linderna i férhillande till sin
utvecklingseffckt. Man maste sannolikt stka sig helt nya vigar — bl. a.
sOka sig bort frin ildersuppdelad klassundervisning som den sjdlvkiara
utbildningsmodellen. Jag tror att vi skulle kunna gbra en betydelsefull
insals genom pedagogiskt nyskapande arbete sisom en viktig del i hela
vart utbildningsbistand.

Det tredje omradet dr familjeplaneringen. Den beddmning av befolk-
ningsokningen som gors i FN:s strategi for det andra utvecklingsirtiondet
innebir att jorden pa tio ar tillférs nira 800 miljoner minniskor och att
virldsbefolkningen férdubblas pi ca 35 ar. En sidan folkdkning
forhindrar effektivt en utveckling som skulle kunna ge u-Eindcrnas
invinare bittre levnadsvillkor, och den ger 1 kombination med de dystra
beskrivningar av jordens begrinsade tillgingar vi mott pd sistone en
nattsvart bild av jordens framtid. Som SIDA-chefen Ernst Michanck
framhallit krivs det, forutom starkt Okade resurser till familjeplane-
ringsinsatser, framfor allt tvd saker, om den befarade utvecklingen skall
kunna brytas. Den f6rsta dr att vi genom cn intensificrad forskning i
global skala — och hiir har vi en visentlig uppgift — far fram en
preventivteknik som dr Lttillgidnglig, effektiv, billig och ri frin skadliga
foljdverkningar. Vi har ingen sidan teknik i dag. Det andra som krilvs dr
att vi finner metoder att sprida kunskap om en sadan teknik och att den
faktiskt utnytijas, om vi skall kunna se nigra pitagliga resultat av vira
insatser pd familjeplaneringens omride, 1t oss siga under 1980-talet.

Herr talman! Den visentligaste forutsdttningen, sisom jag ser det, for
att u-linderna skall nd en positiv utveckling iir att de lyckas mobilisera
sina egna tillgangar. Till detta kan Sverige och andra rika linder verksamt
bidra genom att utforma sin bistandspolitik och sina Svriga relationer
med de fattiga linderna pd ctt sidant sitt att dessa linders egna
anstringningar stéds i stillet tor motverkas. Det kriver lingtgdende
forindringar i bl. u. det internationella handelssystemet, men det bor
ocksd foranleda férutsidtiningsldsa dverviiganden om utformningen av var
egen bistandspolitik. Vi far aldrig glomma att bistindspolitikens grund



maste vara principen om “hjilp till sjidlvhjilp” — att bistdndssamarbetet
mésie utmiirkas av en strivan att hjilpa sjidlvstindiga nationer, som vill
satsa pd att ge det egna folket driigligare levnadsvillkor.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Min uppgift skulle hidr vara att nigot motivera
utrikesutskottsmajoritciens stillningstagande i vissa frigor, nirmast de
som hér samman med vart bilaterala bistdnd.

Jag vill emellertid giirna siiga nagonting allmint, ndrmast d4 omkring
frigan om enprocentsmélet. Man kan ju undra hur stort intresse som
foreligger for dessa frigor i forst och friimst riksdagen. Vi har i dag en
lang talarlista, varfor det kan forefalla som om intresset dr stort. Man kan
ocksd undra hur stora meningsskiljaktigheterna iir partierna emellan i de
olika frdgorna. Som vanligt verkar det vara svart att riktigt kunna urskilja
vad vi d4r Gverens om och vad vi inte dr 6verens om. Men far vi diskutera
tillrdckligt 1ange blir vi mera 6verens dn vi var niir debatten startade; den
slutsatsen har jag i dag dragit av bl. a. linderdiskussionen.

Socialdemokraterna i utrikesutskottet har inte ifrigasatt att vi skall nd
enprocentsmalet vid uppstilld tidpunkt. Men jag vill samtidigt siga att
man fir ha klart {6r sig att denna friga om enprocentsmalets uppniende
kanske inte dr den mest visentliga nidr man skall bedéma vart bistind.
Det kan vara bra mycket mera angeliget att prova andra fragor. Om detia
bistind har en viss volym som man uppnir vid cn viss tidpunkt men
bistandct inte ir tillridckligt effektivt och inte uppnér de syften vi har, ir
meningen dirmed intec sd stor — trots allt. Som jag ser det har
milsittningen inda varit oerhort virdefull; den har omoéjliggjort fér oss
att snegla pd andra uppgifter, att anvinda pengar till andra dndamal,
vilket siikert skulle ha varit fallet om vi inte hade bundit vart bistand till
alt viixa pd det sdtt som det har gjort.

Viéra niraliggande problem ter sig mcra pockande, och frin politisk
synpunkt ligger de kanske nirmare till hands att infria. Darfor tror jag att
det varit virdefullt att vi stilll upp enprocentsmélet. Min mening ar att vi
ocksd skall nd det. Men jag har helt klart {6r mig att det i vart land finns
stora problem kvar att 18sa. Dir finns stora grupper av minniskor som
inte kan avstd frin ndgonting foér detta 4dndamal. Fortfarande é&r
levnadsvillkor och andra villkor sd pass ojimna och olika, att vi fir ha var
uppmirksamhet riktad pd dem. Men om jag ser frigan rent allmiint, skall
det naturliglvis vara mojligl att uppni enprocentsmalet. Det var ju ocksa
meningen att vi skulle géra denna friga till en solidarisk insats for de
fattiga i virlden och till en central punkt fér den svenska ekonomin.
Detta var avsikten med hela maluppstillningen.

Men naturligtvis miste ocksa vigar anvisas for hur vi skall fi fram
inkomsterna. Dirvidlag litar jag pd regeringen, och jag tror att idven
oppositionen fiar géra det. Jag har minga ginger deltagit i bistandsde-
batterna, och det har dd alltid talats om att vi inte kommit si lingt nér
det giller anslag som vi borde ha kunnat gora. Jag har emellertid aldrig
upptickt att nigra reclla forslag framférts frin oppositionen om hur det
skulle ha gatt till.

[ 4r stiller oppositionen upp plancringsmil {6r SIDA som gir lingre dn
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propositionen, men jag har inte sctt ett ord om hur pengar skall skaffas
till infriandet av sddana plancringsmal. Det gir inte att komma ifrdn att
man i diskussionen miste gi in pd gripbara saker, och det ir vad herr
Arne Geijer har gjort hir i dag.

Om givarlandet har full syssclsiittning och krav pi intern balans
forutsitts det att den ekonomiska politiken skapar utrymme for bistind,
dvs. man fir begrinsa efterfrdgan pd ndgot annat sitt. Men i samma
andelag vill jag pipcka att i den utredning som ir gjord om utvecklings-
bistandets samhillsekonomiska effekter kommer man till slutsatsen, att
om bistindsprogrammets expansion fram till och med budgetéret
1974/75 sker pi bekostnad av den privata konsumtionen méiste dennas
Okningstakt dimpas med ungefir 0,2 procentenheter per ar for att den
interna balansen skall bibehillas. Utrymme inom den offentliga konsum-
tionen kan skapas om den érliga 6kningen av 6vrig offentlig konsumtion
minskas med 1 procentenhcet per ar. Det kan inte vara nigra odverstigliga
uppgifter att ta sig fore. Men jag vidhaller att olika grupper och
miinniskor inte alls har samma forutsiittningar att medverka. Vid
avviigningen av bistandets storlek ir det viktigt att ta pengarna dir de
finns att ta. Foér min del dr uppniendcet av enprocentsmilet kanske det
mest viktiga, om jag ser {ill virt samarbete med dc¢ internationella
organisationerna, dir vi bor framsta som ett av de linder som hiller sina
foresatser och star for de utfistelser vi har gjort. Sverige har ju ocksa i
olika internationella sammanhang varit med om att stilla upp mil som
ansluter till det svenska enprocentsmalet.

Under hela den tid vi har sysslat med bistindsfragor har ocksé
informationsfrigorna varit aktuella. Det vi Kan inrangera under bistinds-
fragor dr for svenskt samhiillsarbete och politisk verksamhet ett ganska
nytt omride, som vi intc har hillit pA med si minga ar. Ytterst fa
minniskor i detia land har direkt kontakt med dessa ting. Det var inte si
linge scdan de frimmande viirldsdelarna och de forhillanden minniskor-
na dir levde under var ndgonting niistan exotiskt for oss svenskar, nigot
som man horde talas om enstaka ginger, kanske dd nagon missionir
berittade om upplevelser han hade varit med om. S4 kom televisionen till
de svenska hemmen och visade hur miénniskor lever i Afrika och
Sydamerika och i olika dclar av Asicn. Det var en mork bild som motte
oss. Fattigdom och clinde framtridde som en verklighet for oss. Nir
sedan armodet och undcrutvecklingen forstirktes med katastrofer —
missvixt, dversvimningar och jordbivningar — di ryckte massmedia ater
ut och gav oss inblickar samt lit oss veta hur katastroferna drabbade
miinniskorna. D3 mobiliscrades ocksd det forsta svenska intresset for
u-hjiilp. Vid sidana hiir katastroftilifillen har det varit litt att fa svenska
folket att ge slantar till offren. Man har skiinkt betydande summor i
sidana sammanhang.

Vi skall naturligtvis inte undervirdera den hir sortens information och
paverkan och naturligtvis inte den vilja att medverka som viicks., Men vi
fir inte lura oss att tro att det dr den sortens information som hiller i det
langa loppet. :

Jag hade vid férra drets debatl om bistandstrigor tillfille att tala
ganska mycket om information, och jag skall inte géra det nu. Jag vill
bara konstatera att riksdagen niir den f6r ett par ar sedan begirde en plan



fér information gjorde det i tvd syften. Det forsta syftet var att skapa
forstielse och engagemang for de hiir frigorna. Det andra syftet var att
formedla kunskaper och vicka intresse — men inte ndr det giiller svenska
projekt annat dn som delar i u-lindernas egna utvecklingsanstringningar,
Det var meningen, som man sade, att ge svenskar en mer realistisk,
mindre nationellt begriinsad verklighetsuppfattning. Det dr naturligtvis
det vi skall halla fast vid ndr vi nu skall bestimma hur var information
skall liggas upp och féras ut. Enligt de planer som finns skall f6rvisso
finnas kvar en basinformation hos SIDA, och FN-forbundet skall
gjilvfallet ocksa fortsiitta sin verksambhet. .

Nigon talade om att vi inte ldr oss hur u-linderna har det och inte dr
intresserade av cller instillda pa att géra det, men jag vill som exempel
peka pd den tidskrift SIDA ger ut, Rapport. Den har sett som sin uppgift
att dven ta upp fragorna utifrin u-lindernas cgna synpunkter och 1dtit
personer dirifran medarbeta.

Nir massmedia hir hemma cfterfrigar informationsmaterial om
bistindsfragorna vill de ha projektcentrerat malerial. Det iir sidant de ir
intresserade av och sddant de rycker ut f6r att i, och det ir inte siirskilt
lyckat. Det materialet dr ofta kombinerat med en eller annan hiindelse
som har timat, och det kanske inte alltid vidgar horisonterna eller
férdjupar kunskaperna hos den breda allmidnheten.

De mest aktiva i det hir landet tar fram information genom sin egen
verksamhet och fir information pi det sittet. Dir har vi t. ex. missionen
och de olika samfunden. Dir har vi kooperatdrerna och de fackligt
organiserade verksamma ute i de olika Jinderna, Vi skall nimligen ha
klart for oss att de fackligt organiserade genom sina férbund ocksd
arbetar ritt mycket ute i virlden. Dir har vi Vietnamkommittén, som
naturligtvis ger ¢n utomordentlig god och intringande information om
problemen diir borta. Vi har FNLgrupperna, vilkas betydelse niir det
giller att skuffa kunskaper och sprida kunskaper om {érhillandenai den
fattiga viirlden vi inte skall negligera.

Nir exempelvis olika orgunisationer stdder befrielserérelser utvecklas
ocksid pd olika hill en direkt kontakt mellan svenskar och minniskor ute i
berdrda u-linder, vilket diven ger kunskap om férhillandena diir. Jag tror
att det dr bland den bista information vi kan 6nska oss.

I de syften jag nyss har niimnt och som riksdagen angett som
riktpunkter f6r ¢n informationsplan har det alltsi férekommit aktiviteter
och stdd, och staten har ocksd limnat pengar via SIDA s informations-
anslag. Det nya dr att man nu vill stimulera organisationerna till
lingsik tiga informationsinsatser, som alltsd striicker sig dver mer in ett
budgetir. Dirigenom kan dessa organisationer systematisera och plancra
sin verksamhet pd ett helt annat siitt dn tidigare. Man kan dd ocksi begiira
att insatserna framfore allt tar sikte pad att nd andra iin dem som redan ir
vickta — allisd det stora flertalet { organisationerna, inte de grupper som
jag hir nyss har riknat upp. Den relativt begriinsade grupp som ir
intresserad och aktiv méste i och for sig bli stérre, men vi mdste ge en
grundinformation till manga fler.

Redan i propositionen édr 1971 lade regeringen — vilkel senare
understréks i utskottsbetiinkandet — stor vikt vid att SIDA via

Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det stdtliga ut-
vecklingsbi-
standet

717



Nr 71

Onsdagen den
3 maj 1972

Det statliga ut-
vecklingsbi-
stdndet

78

Iontagarorganisationer och andra folkrorelser skulle forsoka fi stor
spridning av informationen. Enligt propositionen tillstyrkes inte bifall till
anslagsidskunden frin SIDA f6r information i full utstrickning, men vi
kan konstatera en tredubbling av anslagen till detta indamal. Till de
enskilda organisationerna anslids 1,9 miljoner kronor, och atskilligt kan
genomféras for dessa pengar. Anslaget fir ocksd ses som en inledning och
en uppbyggnadshjilp for att fa till stind en intringande och lingsiktig
information.

Herr Korpis klagar ver att LRF, som han riknar till 1dntagarorga-
nisationerna, inte har kommit med pd den f&rberedande listan. Det hela
har gétt till'sd att man har sokt samarbete med Folkbildningsférbundet
som paraplyorganisation. Folkbildningstérbundet har med sina samtliga
anslutna studicférbund lagt fram en plan Sver hur man skall fordela den
storre dclen av beloppet 1,9 miljoner kronor for att bygga upp
information via studieférbunden, nimligen 1,1 miljoner kronor.

Vidare kommer enligt planeringen 0,5 miljoner kronor att férdelas till
16ntagarorganisationerna, och beloppet skall férdelas efter deras med-
lemsantal. LRF har, sdvitt jag forstir, inte kommit med. I och for sig dr
frigan inte avgjord innu; cn serie sammantriden skall hillas, varvid
fordelningen skall goras. De tvd {Orsta sammantridena giller folkbild-
ningsorganisationer respektive l&ntagarorganisationer, och det tredje
giller Ovriga organisationer. Under alla omstindighcter har LRF mdojlig-
het att stilla upp vid det senare tillfillet. Eftersom alla riknar med ett
Okat anslag till information i framtiden, kan man aterkomma ett annat ar
med ansékan.

Det nya i informationsverksamheten ir att det sker en delegering till
organisationerna, som fir arbeta med dessa pengar efter sin organisations
grundvirderingar och vara helt fristiende trin de statliga intressena.
Pengarna skall inte anviindas for egna bistindsprojekt utun just for
information.

Jag skall avslutningsvis siga nigra ord om lindervalsfrigan oth olika
linderfrigor. Jag kan gdra det mycket kortfattat med hinsyn till den
intringande diskussion som forekommit hir tidigare. Jag kan egentligen
noja mig med att konstatera att principerna for hur vi skall villja partners
har utformats successivt. Propositionerna frin 1962, 1968, 1970 och i
nigon man 1971 har dberopats. Dessa kriterier har alltsd preciserats
undan fér undan. De ir ménga, och jag skall inte trétta med att rikna
upp dem, eftersom de redan har ndmnts flera ganger i diskussionen. Varje
gang som man tidigare har konkretiserat och preciserat ett nytt kriterium
har det uppstitt en livlig diskussion i riksdagen. Men | dag kan vi
konstatera att vi med nigot enda undantag ir Sverens om listan pa linder
som vi samarbetar med och som svarar mot de mycket sammansatta och
nyanserade kritcricrna, utformade genom flera propositioner och ut-
skottsuttalanden som riksdagen har stilit sig bakom vid olika tillfillen.
Det ar ju bra.

Vi kan ocksd konstatera att vi har samarbetat med ungefiir samma
linder hela tiden. P listan finns flera linder som fick bistind friin Sverige
genom centralkommittén redan innan vi hade nigon myndighet som
skotte dessa frdgor. Vi arbetar fortfarande i dessa linder, jag ndmner



exempelvis Etiopien. Vi utékar listun, och bland de namn som i dag ir
aktuella finns (. ex. Chile, och jag har inte hort nigot motstind frin
nigon Lll att man skall diskutera att knyta ett samarbele till det landet.

Allra sist skulle jug pd denna punkt bara vilja siiga att det naturligtvis
ir ocrhort viktigl att riksdagen fir medverka pid ctt meningsfullt sétt nir
man lar stillning till mottagarlinder. Det ir dock svdrt att veta hur det
cgentligen skall gd till. Det tror jag vi kan vara dverens om. Vi har funnit
alt det lampliga sitlet inte dr att ta stillning till motioner pa si vis att
nigon eller nigra viicker en motion om anslag till ett visst land och
riksdagen siger att det var ju ettt bra land. Man kan naturligtvis inte heller
gora som herr Wirmark tycks vilja, dvs. ha en karta med bakgrunds-
material pd de flesta liinder i olika virldsdelar och sedan i riksdagen cller
nigon annanstans pricka av efter det materialet. Jug forestiller mig att
detta av enbarl utrikespolitiska  skil skulle bli mycket besviirligt.
Dessutom dir det naturligtvis ett enormt arbete att framstilla detta
maulerial.

Men nigon typ av samarbete eller samrad mellan regering, myndig-
heter och riksdag tror jag att man skall forséka komma fram till. Jag dr
taktiskt vildigt angeligen att hir fi betona vad utrikesutskottet har sagl
pia s. 18 om detta. Man slutar det stycke som handlar om samridet med
att sdga: “Detta forutsitter att riksdagen erhdller fyllig och fortidpande
information i dessa frigor.” Jag tror nimligen att samridet bor gilla
frigor som hor samman med linderval och samarbete med olika Linder.
Det behdver inte bara gilla 1 fraga om samarbete med ett nytl land,
eftersom det uppenbarligen icke skall féréckomma i sd stor utstriickning.
Det kan finnas andra frﬁgor som hiinger samman med de hiir problemen,
och det ir viktigt att man hittar metoder for samrid sd att riksdagen
inklusive dess opposition kiinner sitt medansvar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan i
alla delar.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Det torde i dag vara ti miinniskor t vart land som inte
anser att Sverige skall dela med sig av sina resurser till utvecklings-
liinderna. Undan f6r undan har allt fler grupper insett det nédvindiga och
moraliskt bjudande i detta. Kring frigan huruvida vi skall ge hjilp eller
inte, och att denna hjilp skull vara av betydande omfattning, rider det
alltsd i dag knappast nagon tveksamhet.

Desto intressantare idr ddrfor frigan om till vilka linder vi skall
kanalisera virt bistdnd och vilken utformning detta skall ha. Hir rader
det uppenbarligen hogst delade meningar.

Det skall konstateras att vi under senare dr fitt patryckningsgrupper
inom socialdemokratin som tagit starkt intryck av den viirldsbild som ir
forhiirskande langt ute pi den politiska viinsterkanten. Denna viirldsbild
gir i Korthet ut pd att hjilp som gir till Linder med s. k. progressivt
styrelseskick, en i de flesta fallen forskonande omskrivning {6r viinster-
diktaturer, ger storre effekt fin hjilp som limnas till linder med
marknadsekonomiskt system. Vidare forutsitts att folken i de “pro-
gressiva” linderna har stdrre inflytande pd politiken iin folken i de
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kapitalistiska.

Denna linje har alltsd drivits av olika viinstergrupper med varierande
intensitet, Klart dr att regeringen tagit intryck av denna filosofi, vilket
visat sig de sista dren i den svenska u-hjidlpens konkreta inriktning. UD:s
bistindsavdelning tycks ocksi ha unammat dessa nya signaler och
mailmedvetet arbetat i detta syfte,

Bevis pid att det férhiller sig pd detta sitt dr att linder som Tanzania,
Cuba och Nordvictnam pi sistone erhillit en vixande andel av det totala
svenska bistandet. Ett annat exempel dr att Chile, ett lund som jag
motionsviigen krivde bistind till f&r ndgra dr sedan, plétsligt blev foremal
for UDss bistindsavdelnings stora intresse efter det att kommunisten
Salvador Allende kom till makten. Dessforinnan var intresset frin UD:s
sida minimalt. Lit mig for sikerhets skull pipeka att jag fortfarande
anser att Chile bdr crhilla svenskt bistind, iven om jag tror att den
politik som president Allende i vissa avseenden bedriver dr utvecklings-
himmande. De erfarenheter pd det ekonomiska filtet som vi redan har
frin Chile tyder pi detta.

Herr talman! Jag har i ett flertal sammanhang pé sistone dristat mig
att pdpcka att linder som Cuba, Tanzania och Nordvietnam, den svenska
socialdemokratins favorit-u-linder, ingalunda uigdér de demokratiska
mdnsterlinder som man ibland vill géra gillande. Ingen kan heller kriiva
nigot sddant. Dessa linder har sannolikt en mycket lng viig att gd innan
de uppnir ett demokratiskt styrelseskick av viisterlindsk modell.

Vud som emellertid forvinat mig ir med vilken upprérdhet sidana
pipekanden har emottagits. Man fir ett intryck av att ilskan bottnar i att
man kiinner sig avsldjad. Den som rubbar den viirldsbild som regeringen
vill att vi skall tro pa far finna sig i att bli utsatt {6r osakliga angrepp,
dreroriga tilimidlen och ldgnaktiga skriverier i regeringsorganet Afton-
bladet. Visserligen vet vi alla att den svenska neutraliteten inte far
ifrdgasiittas och knappast ens diskutcras. Den ligger ju som bekant lika
fast som regeringens olika utrikespolitiska turer. Men att man inte skulle
fa pipcka otvetydiga fakta betriiffande férhéllandena i andra linder ir
féorvinande. Ledande socialdemokrater, med statsministern i spetscn,
brukar ju inte vara blyga niir det giller att lixa upp olika linder. D3
iakttages inte precis ndgon aterhillsamhet i omddmena.

Jag siger detta dirfor att jag tycker att debatiklimatet 1 vissa
internationella fragor ir starkt oroande. Detta dr cmellertid ingenting
nytt. Det idr inte sirskilt ménga ar sedan en partiledare av den
socialdemokratiska regeringen utesldts ur den svenska FN-delegationen
darfor att han vigade ifrigasitta vissa regeringsstindpunkter. Han ansigs
di "opalitlig”, men har sedermera blivit regeringens palitligaste medlare i
arbetsmarknadskonflikter.

Den som alltsd vagar ifrigasitia regeringens internationella Potemkin-
kulisser kan bereda sig pi att fi det hett om Oronen. Liget kan vil
ndrmast karakteriseras si, att vi numera i Sverige i praktiken har
yttrande- men inte dsiktsfrihet.

Betriffande den principiella syn som jug har pd den svenska u-hjilpens
inriktning si vill jag presentera den med ett citat. Det dr hiimtat ur
SIDA-chefen Ernst Michaneks forelisning vid Helsingfors universitet den



14 april i 4r. Jag tycker att han sammanfatiar problematiken kring
lindervalet pa ett bra sitt, och jag instimmer i hans synpunkter. Han
siger bl. a. féljande: Manga vill sdrskilt krdva ett progressivitetskriterium
i u-landsbistindet, hjilpa dem som hjilper sig sjdlva genom en radikal
social och ekonomisk framstegs- och utjimningspolitik. Bistindets effekt

beddms dirmed bli storre, avkastningen blir stdrre per insatl mark eller

krona.

En del vill driva denna synpunkt diirhiin att bistdndet efter hand skall
omfordelas endast till sidana linder — eller snarare politiska regimer —
som motsvarar deras krav pd progressivitet; andra linder eller regimer,
som inte gor det, bor £ ett minskande bistind, cller inget alls.

Om sidana tankar skulle drivas till sin ytterlighet pd hela bistindsom-
radet leder de till att flera av principerna for det internationella
utvecklingssamarbetet kommer i klim: Universalitetsprincipen lider
skeppsbrott om négon utesluts, obcroende pi vilka grunder det sker.
Principen om stdrsta hjilp till de alira fattigaste — som ir viigledande i
t. ex. nordisk social- och regionalpolitik pa hemmaplan — kan inte féljas
fullt ut. Utjamningsprincipen, som ocksi avser att piverka u-lindernas
interna inkomstférdelning genom bistindet, finner inte full tillimpning.
Att ensidigt styra bistindet till de linder dir varje bistindskrona
formodas ge den storsta utvecklingseffekten, kan sctt i ctt stdrre
sammanhang fa sd att siga asociala verkningar.”

Herr talman! Det dr att hoppas att gencraldircktdér Michaneks
synpunkter skall bli vigledande f6r det framtida svenska u-hjilpsbi-
standets inriktning.

Det dr emellertid en sak som hittills i stort sett saknats i debatten. Det
ar tillvixtens orsaker och betingelser i de aktuella linderna. Vi har fatt
hora vildigt mycket talas om férdelningsproblematiken, men vad har
detta for intresse om det inte finns mycket att fordela? Ar inte ett
verkligt kriterium pd ett lands “progressivitet” om dir bedrivs en
ekonomisk politik som gynnar tillvixtkrafterna? Sjilvfallet maste sam-
hillet sedan sdtta in utjimningsmekanismer och fordela tillviixten, om
skillnaderna blir orimligt stora. Men sjilva férdelningsproblematiken kan
inte 16sas forrin rimliga ekonomiska tillvixtmdjligheter skapats.

Har nu detta skett i regeringens favorit-u-linder? Knappast! Jag
erkiinner girna att Nordvietnam dirvidlag inte kan bed6mas pd samma
sitt som andra lindcer pd grund av kriget och de skador som dettla
asamkat den nordvietnamesiska produktionsapparaten och pd grund av
att en si stor del av landets manliga befolkning med nédviindighet
engagerats i de militira aktiviteterna. Men nir det giiller Cuba och
Tanzania foreligger inte samma skidl. Resultatet i dessa bada linder har
emellertid blivit en betydande ckonomisk stagnation just pd grund av en
hart centraliserad styrning av ekonomin, diir man av ideologiska skil tagit
bort alla de materiella stimuli som annars skulle kunna fa fart pé
utvecklingen.

Det ér nimligen inte pd det sittet att en centraliserad och i detalj
planerad och reglerad ekonomi ir den ritta modellen for u-linderna.
Saken idr uppenbarligen den att dessa linder saknar de styrinstrument
som behovs. De saknar ocksa erforderlig statistik och dirmed méjligheter
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till en riktig resultatviirdering. Centralism iir alltsi i dessa linder inte i alla
avscenden den riktiga metoden.

Detta forhéllande har kritiserats visst inte bara av borgerliga skribenter
och politiker, utan ocksa av atskilliga som hér hemma i det socialistiska
ligret. Man kan alltsi med fog siga att den ekonomiska politik som
bedrivs i Cuba och Tanzania, och i och tor sig ocksd i Nordvieinam iiven
om kriget dir allvarligt komplicerar bedémningarna, inte dr “progressiv”
utan klart tillvixthimmande. Svenska u-hjilpsinsatser dir pi vissa
omriden far alltsd en begriinsad effekt.

Till detta kommer att dessa Einder har auktoritira politiska system
med brist pa grundliggande demokratiska fri- och riittigheter.

Herr talman! I motionen 436 till drets riksdag har jag krivt att det
snabbt vixande bistindet till Cuba och Nordvietnam skall behdllas pa sin
nuvarande niva till dess att den aviserade u-landsbered ningen haft tillfille
att se Over lindervalsproblematiken. Utskottet vill inte vara med pa detta
utan siger att det “visentliga ir att de svenska ulvecklingsinsatserna kan
forviintas 13 en utvecklingseffekt i vederbdrande molttagarland™. Detta idr
med forlov sagt en goddag-y xskaft-formulering.

Vad jag i min motion pekat pd dr att svenska bistindsinsatser i de
nimnda linderna inte kan fi en positiv utvecklingseffekt just pd grund av
den doktrindra socialistiska politik som bedrivs dir. Utskottet argumen-
terar alltsa mot sig sjilvt.

Vidare har jag i min motion pekat pa den {6rfljelse av den asiatiska
minoriteten som dger rum i Ostafrika. 1 andra sammanhang dir
rasdiskriminering forekommer brukar den svenska regeringen vara snabb
nidr det giller fordémanden. Men i detta fall fdrckommer endast en
pinsam och avsldjande lystnad. Rasdiskrimineringen av asiater i Ostafrika
ir ett otvetydigt faktum, som belysts pd mdnga olika sitt i bdcker,
skrifter, tidningsartiklar och radioprogram det senaste dret.

Niir utskottet hivdar att “vederbdrande linders politik i berdrda
avseende” — som man Sverslitande formulerar det — inte inverkar pi ett
fortsatt konstruktivt utvecklingssamarbete mellan Sverige och linderna i
fraga, ar det fel, dirfor att det ér just det det gdr. Asiaterna i Ostafrika
har varit cn viktig kugge i ckonomierna i dessa linder, inte genom att
fungera som nigra sorts storkapitalister, utan tviirtom genom att verka pa
mellannivder inom administrationerna och som smi képmin av varicran-
de slag. Deras uttdg frin Ostafrika har bevisligen inncburit allvarliga slag
mot den ekonomiska utvecklingen dir. P si sitt har forfdljelsen av de
asiatiska minoriteterna dir fitt en klart utvecklingshimmande effekt.

Alla u-linder lider brist pé riskvilligt kapital. Denna brist blir stdrre ju
allvarligare riskerna blir for nationaliseringar utan att rimlig kompensa-
tion limnas. Nir jag i min motion har krivt att Sverige skall verka for att
ersittning vid nationaliscringar skall limnas efter objektiv internationell
skiljedom, si har jag inte gjort det f6r att sld vakt om .-fdretagens
intressen, utan jag har gjort det dirf6ér att nationaliseringar utan rimlig
ersiittning stoter bort investeringar. I den mdn investeringar trots allt
kommer till stind blir de med naturnddviindighetl kortsiktiga, man vill
forsoka ta igen det man satsat pa si kort tid som mdgjligt, innan en
eventuell nationalisering dr ett faktum. Konsekvensen blir alltsd felaktiga



investeringar om de Sver huvud taget kommer till stind. Detta dr djupt
olyckligt, di vi alla vet att u-linderna bchover ctt dkat kapitaltilifidde
och tillgang till de rika Lindernas teknologiska och ckonomiska know-
how. Har vi inte slagit fast klara principer [6r nationaliscringsersitt-
ningarna si lurar vi i f6rsta hand u-linderna sjilva — inte de stora
multinationella féretagen.

Enprocentsmalet har diskuterats tidigare i dag i denna Kammare. Jag
berérde den fragan i riksdagens allminpolitiska debatt i junuari, dir jag
klart sade att vad pi mig ankommer anser jug det vara sjilvklart att vi
skall forsdka klara av den milsittning som riksdagen tidigare under
enighet har beslutat om. Jag anser mig dirfoér inte behdva tilligga
ndgonting ytterligare i denna friga. '

Herr talman! D3 jag vet att sirskilda yrkanden gentemot vad ett
utskott har skrivit inte har nigon stérre effekt har jag inget yrkande.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! For tredje gingen berdr kammares debatt ocksa anslag
av svenska skattebetalares pengar till Virldsbankens sidoorgan, IDA.
Kommunisterna yrkar iiven nu avslag pa sidana bidrag.

Det behdvs ingen upprepning av de f6rédande argumenten mot IDA
och Virldsbanken. Argumenticn ‘har blivit allt starkare. Kammarens
ledamOter vet detta. En del skiims i sjil och hjirta dver skandalen med
Virldsbanken, dven om de ogiirna offentligen ger kommunisierna riitt.

Det dr bevisat, och ingen kan forncka det, att Virldsbankens forste
chef proklumerade bankens uppgift vara att underlitta utvinningen av
sidana resurser i de fattiga linderna som var av betydelse for de stora
kapitalistlindernas ekonomi.

Det dr bevisat, och ingen har forneckat det, att bankens och IDA:s
ledning alltid rekryterats ur de amerikanska finanskretsarna. Det dr
bevisat, att den statsmakt, pa vars order just i dessa dagar en hitlills
odvertriiffad bombningsoffensiv genomf6érs mot folket i Sydostasien, ir
samma statsmakt som har det avgérande inflytuandet Over banken och
dirmed Sver anvindningen av de pengar som for IDA s rikning taxeras ut
av svenska ldnarbetare.,

Det ir bevisat, att en oproportionerligt stor andel av pengarna hittills
hamnat i fickorna pd maktgrupper liknande militirjuntan i Indonesien.

Det dr bevisat — jag hiinvisar till kammarens protokoll frin fjolirets
debatt 1 saken — att en ledamot (rin regeringspartiet dppet férsvarade
langivningen till generalerna i Djakarta. Det idr inte ofta man i denna
kammare fir hora en sidan blandning av naivitet och cynism. Det ir inte
ofta man fir hora ndgon hivda, att svenska ldnarbetare skall pressas pa
pengar som scdan skall administreras av representanter for viirldens for
nirvarande mest brutalt krigférunde nation och bl a. delas ut till en
generalsklick som samma amerikanska statsmakts hemligs polis genom
kupp forhjilpt till makten. Det dr inte ofta man hor-den underbara teorin
forsvarad, att det skulle forbittra det fattiga indonesiska folkets villkor
att generalerna far pengar — dessa generaler som likviderat hundratusen-
tals av sitt lands fattiga invinare och hiller stora koncentrationsliger tor
folk som de vill hiilla nere i fattigdom.
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Det idr en nationell skandal att ett anslagsbeslut av Sveriges riksdag
skall sitta den ena folkmordsregimen i stind att dirigera pengar till den
andra for att i badas intresse trycka ner de fattiga.

Det ir bevisat, och har aldrig fornekats, att den s. k. bistindsline-
givningen blivit en ren belastning t6r de fattiga folken. Deras skuldbérda
dr nu uppe i 70 miljarder dollar. Deras avbetalningsutgifter vixer med 17
procent varje ar. Lingivningen ir ¢n strilande affir for de rika lindernas
storfinansiirer och byrikrater.

Det dir bevisat, att hela den bankverksamhet i vilken det svenska
anslaget ingir, har som ett viisentligt mél att befiista en privatkapitalistisk
struktur i tredje virlden. Virldsbankens, tillika IDA:s chef, McNamara,
tillsatte 1968 e¢n kommission fér att granska och virdera laneverksam-
heten. Pearsonkommissionens rapport av 1969 f6rebridde bl a. de
fattiga linderna for att de inte skt skapa en inhemsk kapitalistklass.
Kommissionen forebridde dem vidare att de skyddade sin nya industri
med tullar. Vad kan vara tydligare dn denna rapport? I vems drenden ér
den ule som formenar de fattiga linderna att skydda sin industri? I vems
irenden dr den ute som vill se uppkomsten av en kapitalistklass som ett
kriterium pad framsteg och viirdighet som lintagare?

Svaret ger sig sjilvt. Det ir till utvecklande av inhemska kapitalistskikt
som de svenska pengarna skall gi. [ IDA:s och bankens perspektiv finns
bara ett samhiillsskick som ir virt stéd — detsamma som det amerikan-
ska. Det ges oss knappast mera vittne behov om vad detta anslag skall
tjyna. Det kriivs knappast fler fakta for att belysa det skandalartade i
denna uttaxering av pengar frin svenska l6narbetare. Det idr en akt av
enkel politisk heder, av clementiir framstegsviinlighet att rosta f6r avslag
pid begiiran om pengar Gill sidana indamal. Det dr tid att sdtta punkt for
IDA-skandalen.

IDA-affiren ir inget som enbart skall ses isolerat. Det iir bara ett
avsnill i det gigantiska hyckleri som kallas u-landsbistind.

Opinionen for solidaritct med virldens fattiga tog i Sverige fart under
intryck av de nationclla revolutionerna efter 1945. Opinionen kom
nerifrdn. Den var © manga stycken naiv men ocksd irlig och progressiv.
Sillan har en debatt av politikerna begagnats for att sd vilseleda
allmiinheten, som just riksdagens arliga debatt om bistind och enpro-
centsregler. Alla vet ju hiir att det inte handlar om bistdnd och 1 procent.
Det handlar 6ver huvud inte om att fGra Over resurser frin rika till
fattiga. Det handlar bara om att underlitta éverféringen av resurser frin
virldens fattiga flertal till industrilindernas fataliga kapitalistklass. Ingen
i denna kammare vigar bestrida faktum att Sveriges och andra linders
kapitalister hela tiden tar in mer fran de fattiga linderna in som fores
dit. Det forekommer alltsa inget bistdnd till de fattiga. Det férekommer
ett bistand till de rika.

Det iir ocksi falskt nir man sdker befordra torestillningen att svenska
folket som helhet hjidlper folken i de fattiga linderna. Det svenska
kapitalet deltar i utplundringen av tredje viirlden. Svenska kapitaldgare
skdrdar merparten av utplundringens vinster. De investerar dem med
forkirlek i linder som Liberia eller Portugal. Men kostnaderna for det
s. k. bistindet viltras 6ver pd Sveriges arbetare och sméfolk, allt i den



falska och hycklande solidaritetens namn. Den sanna solidaritet som
forekommer i detta sammanhang ir solidariteten mellan varldens
storkapitalister. Det finns ett gemensamt intresse aft via det s. k.
bistindet stabilisera kapitalistiska regimer Over hela virlden. Ingen
bestrider heller att bistind till linder som har ¢n annan regim &n en
socialistisk ocksad kan ha en progressiv funktion. Men som system, som
helhet, dr bistindet en uppbackning av viirldens dverklass, Direkt stdd till
befriclserorelserna iir en av de fi bistindsformer som gor skil for sitt
namn.

Det dr ont om arbete i Sverige. Folk ir pressade av skirpt pris- och
hyresutplundring, forsimrad hillsovard, eftersatt barntillsyn, édcliggelse
av bygder, forslumning och miljébetingade hilsorisker 1 staderna. Mitt i
detta stiger de falska humanistcrna fr'um och vill taxera ul pengar av
folket hiir hemma till att stéita upp ett internationellt utsugningssystem.

Det dr en skandal att svenskarna i aratal fatt betala for att st6tia upp
en regim, dir en feodal révarhovding kan posera med Kejsares titel over
ett land dér livegenskap dnnu rader. Det dr en skandal att de ldgavidnade
hir hemma skall finansiera incffcktiva byrikratier och 6kinda mut-
system. Arbclarklassens internationella solidaritet har inget att géra med
detta bistand fran reaktionen till rcaktionen.

Det dr ocksé falskt och tecken pd en dold rasism, nir pengar ges ut pa
propaganda som gir ut pa att framstéilla tredje virldens befolknings-
tillvixt som skyldig till virldsfattigdomen. Ingen bestrider att folkdkning
dr ett allvarligt hot. Mcen det dr falskt att propagera for sterilisering av
indicr utan att ta upp folkméangdstillvixten i industrilinderna. Den dr ett
storre hol, eftersom den kan kombineras med imperialism och maktpo-
litisk cxpansion mot tredje virlden. Pa basis av FN:s senaste befolknings-
prognos kan man rdkna med att folk6kningen i Europa och Nordamerika
kommer att fram till ir 2000 ldgga beslag pa hiilften av det kaloritillskott
och 43 procent av det proteintilskott som behdvs for att behalla nu
radande levnadsforhallanden.

De linder som har den tvivelaktiga formincen att vara foremél {6r
IDA:s och Virldsbankens bistind har i niistan samtliga fall mist
inregistrera ekonomiska forluster till de kapitalistiska industrinationerna.
De har inte ens ndrmat sig ldsningen av sina ekonomiska och sociala
problem, i minga fall har de sjunkit tillbaka i kaos och korruption. De
linder diremot som varit befriade frin herr McNamaras och hans
uppdragsgivares inflytande har det gitt annorlunda f6r. Kina, som i
hundra ar hérjats av stigande massfattigdom, opiumkrig och imperia-
listiska ockupationer av olika firg, har knappt 25 ir efter sin revolution
kommit till 16sningar av en rad grundliggande problem. Massfattigdomen
ir avskaffad, analfabetismen ndrmar sig sitt slutliga avskaffande, svilten
finns inte ldngre. Nordkorea uppvisar en liknande utveckling. Men i de
linder dar herr McNamara fitt hirja, antingen det ir fascistregimens
Sydkorea, Saigonjuntans rest av Vietnam cller det nykapitalistiska
Indicn, dr folkflertalet lika djupt nere i fortryck och fattigdom som 16r
25 eller 50 ar sedan.

Kampen mot fattigdomen ir ingen barmhirtighetsfriga. Det dr en
maktfriga. Det dr en friga om Klasskamp och effektiv kamp mot
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imperialismen. De¢ som besegrar imperialismen far chansen att ocksi
besegra fattigdomen och fértrycket. De som liggs under imperialismen
férblir i sin fattigdom, hur mycket 4n de falska humanisterna i Sveriges
riksdag offrar av tid for atl dvertyga oss om att vi skall ge herr McNamara
resurser atl styra och stilla bland de fattiga folken. Arbetarna i Sverige
har inget intresse av de rikas solidaritet med sitt system. Tviirtom idr det
en arbetarklassens solidaritetsakt att bekimpa McNamara och stédja de’
rorelser som gar till dppen strid mot virldsimperialismen och dirmed
forsvagar det system som ocksd trycker ner de svenska arbetarna. Det
systemets dagar dr rdknade.

Herr MOLLER i Giivle (s):

Herr talman! Vi har nu hort tvA mycket dramatiska inligg i
bistindsdebatten som har angript problecmen. kan man sdga, frin
diametralt motsatta sidor. Det iir dels herr Anders Bjorek, dels herr Jorn
Svensson som har riktat mycket hiiftig kritik pa vissa punkter gentemot
svensk bistindspolitik, och detl har varit med stark retorik. Herr Anders
Bjorck talade om att svenska regeringen har vissa favoritlinder och att vi
har uppstéllt intcernationella potemkinkulisser. Herr Jérn Svensson
upprepade sitt favorittema “IDA-skandalen™ och sade att Sverige hjilper
McNamara och generalerna i USA att utplundra de fattiga linderna.

Det finns manga skiil att kritiscra den internationella bistdndspolitik
som bedrivs av minga enskilda ldnder och ocksd av Virldsbankgruppen.
Den bild som vi kan blicka ut 6ver nir det giller bistandspolitiken dr
fortfarande mycket mork, och man far vil sdga att FN:s andra
utvecklingsdecennium har inletts pd eilt orovickande daligt siti. Om
ingen markant dndring till det bitire sker, méaste man rikna med att det
kan bli ctt virre misslyckande dn det forsta utvecklingsdecennict var.
Som del tidigare har crinrats om hir har den faktiska u-hjilpen inte bara
stagneral utan, om man ser till nettoflédet, dven minskat kontinuerligt
fran mitten av 1960-talet.

Det finns enstaka  ljuspunkier, och det forslag som vi just nu
debatterar miste utan tvivel siigas vara en av dessa. Nar vi diskuterar cn
dkning av det svenska bistindet med 25 procent — och det férekommer
{.0.m. en viss tivlan om snabbheten - dr det en unik debatt |
industrilinderna, ¢n debatt utan ménga motsvarigheter om ens nigon.
Det iir en handfull linder som snabbt Okuar sitt offentliga bistind, men
den totala bilden innchidr att det minskar. Under senaste tiden har det
minskat frin 0,36 procent av bruttonationalprodukien ir 1969 till 0,34
procent ar 1970,

Vid UNCTAD Ill-konferensen i Santiago hdll Virldsbankens chef
McNamara ett tal, som var mycket pessimistiskt i friga om fortsitiningen
av u-hjilpen. Han ansdg att den bistra sanningen dr att med nuvarande
tendenser kommer industriiinderna att sammanlagt endast ge 0,35
procent av sin BNP i offentligt bistind ar 1975. Det skulle med andra ord’
motsvara ungelir hiilften av det mil, 0,70 procent av BNP i offentligt”
bistand, som har uppsatis av N for det andra utvecklingsdecenniet.

McNamara nimnde tvd linder som han antog skulle bli de enda som
nidde det uppsatta malet, shsom det tidigare uttalats, nimligen Sverige



och Norge. En rad andra linder kommer relativt nédra, men i friga om den
storsta indusirinationen 1 visier, nimligen USA, riknade han med en
fortsatt forsimring av den procentuella andelen av dess offentliga
bistand.

McNamara trodde att okunnigheten i industrilinderna om u-liindernas
faktiska situation dr det frimsta hindret fé6r cn snabbare 8kning av
bistandel. Det dr mojligt att s& dr fallet. Det &dr troligt att folket i vister
inte har ndgon cgentlig mojlighet att helt uppfatta hur livsvillkoren iir i de
flesta u-linder. Mcen det finns ocksd motstind av andra orsaker, och de
senare arens ekonomiska och monetira bekymmer i industrilinderna har
naturligivis bidragit till att skapa motvind fér u-hjilpen. Det dr med stor
tillfredsstillelse man noterar att det i vart land nu férbereds en 6kad
information om u-hjdlpen och att anslagen f6r det syftet visentligt
forbattrats.

Man kan kritisera i-linderna f6r manga inslag i bistindspolitiken, inte
bara for de otillrickliga anslagen utan ocksa for bundenheten i villkoren,
lusten att piverkua politiskt, for den nationella prestige och merkantila
vinningslystnad, som ofta dr inslag i denna politik. Det finns brister som
maste botas radikalt om u-hjidlpen skall fi ndgonting mer d4n marginell
betydelse for u-linderna. Jag erinrar om att enligt Pearsonrapporten
svarar u-linderna f6r niérvarande for omkring 85 procent av sin
kapitalbildning for investeringar och ckonomiska insatser. Hittills har
med andra ord industrilindernas u-hjilp varit marginell.

Men ocksa utvecklingen i u-linderna spelar visentligt in. Manga linder
har regimer som i ringa min — eller inte alls - frimjar social och
ckonomisk rittvisa. 1 stallet tillats ofta redan rika minoriteter i landet att
gbra sig dnnu rikare pd de fattigas bekostnad. Det dr ingen 6verdrift att
siiga att inkomstférdelningen oftast dr mer oriittvis i u-linderna idn i
industrilinderna.

McNamara har niimnt ett par exempel, bl. a. i sitt tal vid Santiago-
konferensen. Han erinrade om att Brasilien har 6kat sin bruttonational-
produkt med 2,5 procent om Aaret under cn rad scnare dr. Men under
1960-talet sjonk andelen for 40 procent av befolkningen frén 10 till 8
procent av BNP. Samtidigt okade 5 procent av befolkningen sin andel av
BNP frin 29 till 38 procent. Mindre 4n 10 procent av familjerna i
Brasilicn kontrollerar 75 procent av jorden. Den ekonomiska orittvisan
har med andra ord férvirrats i landet under 1960-talet.

I Latinamerika dger 5 procent av befolkningen 30 procent av BNP:s
totala intdkter. I industrilinderna brukar motsvarande grupp vara 15-20
procent. I Indien kontrollerar 12 procent av familjerna pi landsbygden
mer in hilften av den odlade jorden. Man kunde fortsitta denna
uppriakning av sidana fakta.

D¢ sociala och ekonomiska skillnaderna dr védrre och storre i
u-linderna dn i de rikare linderna, vare sig det giller inkomst- och
formogenhetsfordelning  eller arbetsloshet, utbildning, livslingd osv.
Livslingden i industrilinderna hiller sig kring 70 dr och i u-linderna kring
50 dr. Det finns 100 miljoner fler analfabeter i dag dn for 20 ar sedan.

Jag erinrar om dessa sporadiska men grundliggande fakta f6r att inte
var bistandsdebatt i dag bara skall bli en friga om procentmil, om
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inhemska tidiabeller eller teknikaliteter, for att den inte skall skymma
den fruktansvirda verklighet som det handlar om och de krav u-hjilpen
miste stilla.

Det ir svart att komma till ritta med de sociala och ekonomiska
orittvisorna och skevheterna i u-linderna, mycket svirare in i samhillen
med en starkare och mer utvecklad struktur. Det finns allvarliga svagheter
i u-lindernas skattesystem och mdjligheterna att den viigen korrigera och
utjimna. Jordforhallandena spelar ocksd in med sin i minga fall mycket
oritivisa struktur. Vidare dr den politiska styrkan i u-linderna i hog grad
koncentrerad till stiderna, vilket har den effekten att klyftan mellan stad
och landsbygd tenderar att vidgas.

Mot denna bakgrund dr det visentligt att principerna i FN3 nya
utvecklingsstrategi slar igenom i bade industrilinder och u-linder, sirskilt
vad giller bistindets kvalitet — naturligtvis ocksd dess kvantilet — och
betoningen av de sociala aspekterna péd rittvisa och utjimning. Det ir
inslag i den nya utvecklingsstrategin som dr de kanske mest lovande.

Det dr ingen dalig ekonomisk tillvixt som sker i u-linderna, ofta 5—6
procent, i nivd med vad médnga industrilinder uppvisar. Men utgangsliget
ir sh mycket simre och 6kningen elimineras i hdg grad genom ¢n vixande
befolkning — ett gissel for manga linder.

Och herr Jorn Svenssons resonemang hir om befolkningsfrigan anser
jag vara ganska ensidigt. Jag tror det dr visentligt i bistindspolitiken att
man kan dvervinna de férdomar som hindrar en eflektivare befolknings-
politik och c¢n cffektivare familjeplancring, eftersom det ir en funda-
mental forutsitining f6r att man skall kunna 16sa utvecklingsproblemen.

Detta giller naturligtvis ocksd de rika ldnderna. Om man tar ett land
som Fdrenta stalerna, som har ¢n mycket hdg befolkningstillvixt, sa ir
det inget tvivel om att detta ocksa ir en utomordentlig nackdel for det
samhillets harmoniska utveckling — det skapar problem i storstider,
kriminalitet osv., ndgonting som dr mycket negativt,

Om man gdr tankeexperimentet att industrilinderna skulle fa néja sig
med en ekonomisk tillvixt pd 2 procent om aret och u-linderna 6kade
det dubbla eller med 4 procent, sa skulle det, enligt vad man har riknat
ut och som jag hirom dagen horde ambassador Martin i OECD utveckla
vid en konferens i London — drja 119 dr innan nuvarande klyfta mellan
rika och fattiga linder utplianades. Och ett riikneexempel innebar att med
nuvarande tendenser i den ckonomiska tillviixten skulle det kunna dréja
600 ir innan Indonesien uppnir den standard som USA hade i mitten av
1960-talet!

Mot den bakgrunden ar det angelidget for Sverige att fortsdtta att
genom sin egen bistindspolitik men ocksé i de internationella organen
forsoka frimja en cffektivare bistindsutdvning, bide kvantitativi och
kvalitativt. Det dr dd si mycket mérkligare att finna atl herr Hermansson
m. fl. i en motion och nu herr Jorn Svensson i sin argumentering vill att
Sverige skall klippa av banden med Virldsbanksgruppen genom att
frinsiga sig mediemskap och att man yrkar avslag p& de 177 miljoner till
IDA, Internationella utvecklingsfonden, som i dag foreslas. Motioniirerna
gir pd samma linje som i sitt forslag i fjol, vilket diskuterades i kammaren
ett par glnger och som inncbir ett lappkast i férhdllande till den



stindpunkt kommunistiska partiet intog f6r nigra ir sedan, niir man ville
fordubbla det anslag regeringen di foreslog till IDA. Motiveringen for
avslagsyrkandet dr att Virldsbanksgruppen anses vara ett redskap for
imperialism och stormaktsintressen, frimst for de amerikanska ekono-
miska och politiska intressena. Motionirerna finner ocksi en motsiittning
mellan Virldsbanksgruppen och FN:s utvecklingsstrategi. Jérn Svensson
upprepade ordet IDA-skandal giing pa ging.

Jag crinrar om att vi pa svensk sida stdllt oss kritiska till dtskilliga
inslag 1 Viirldsbanksgruppens politik, att vi har kriivt indrade regler och
indrad praxis s att uw-linderna far okat inflytande inom gruppen. Det
svenska kravet pd dndrade rostregler i IDA ir uttryck fér denna Kritik.
Dessa svenska 6nskemél har, som departementschefen siger i proposi-
tionen, dnnu inte vunnit tillricklig anslutning i IDA s styrelse, men frigan
skall tas upp pi nytt vid nista pifylinadsférhandling i IDA. Jag
forutsitter att Sverige icke kommer att fringd denna linje utan férséker
att viirva ytterligare anhingare, si att man kan fi den omliggning av
rostreglerna som ir motiverad for u-linderna.

Departementschefen meddelar ocksi att Sverige i IDA har aktualiserat
frigan om den restriktiva linepolitik som  Virldsbanksgruppen for
gentemot linder som nationaliserar utlindska fdretag. Sverige begir att
Viirldsbanksgruppen i detla avseende skall ta upp sin nuvarande praxis till
omprdvning. Departementschefen gor ett mycket befogat och intressant
uttalande niir han séger att “det borde inte finnas anledning fér IDA, vars
verksamhet baseras pad statliga bidrag, att gdra c¢n kreditgivning avhingig
av ersiliningar for nationaliserad egendom till privata féretag i enskilda
i-linder. Denna friga, som kan viintas viixa i betydelse under de
kommande¢ dren, bor foras vidare i samridd med u-linderna.”

Utrikesutskottet anstuter sig helt till denna mening. Det iir viktigt att
kritiken frin Sverige och likasinnade linder fortsiitter. Herr Bjorck i
Niissj6 forde nyss ett resonemang av nirmast motsatt innebdérd. Han har i
sin motion foreslagit ett tillviigagingssitt med skiljedom, som Sverige
borde aktualisera i FN-systemet. Eftersom cett sidant skiljcdomsfor-
farande redan dr etablerat tog herr Bjorek inte upp den sidan av
motionen i dag, men han hivdar dir en linje som gir tviirs emot den som
departementschefen har utvecklat i propositionen och som utskottet har
stillt sig bakom.

Jag crinrar hiir om den debatt som sedan ling tid har térts i FN om
lindernas suveriinitet 6ver sina naturresurser och att det sjilvfallet méste
vara obetaget for vilket land som helst att nationalisera naturrikedomar
inom sina granser. Frigan om crsiittning hirfér bor tas upp i limpliga
former och genom det maskineri som diir dr férutsatt i FN:s resolution
och internationella konventioner. Men det dr viisentligl att bankgruppens
och sirskilt IDA:s praxis i hiir berérda avseendet fndras niir nationali-
sering sker. Chile och Tanzania iir aktuella exempel pd en politik av
Bankgruppen som foga svarar mot FN:s utvecklingsstrategi.

Men slutsatsen av detta resonemang bor inte bli, som vpk-motionen
kriver, att Sverige skall liimna Bankgruppen och upphéra att ge anslag till
IDA. Jag tror att det skulle vara ett foga effektivi sitt att bedriva
bistindspolitik. Det miste vara biitlre att stanna i Bankgruppen och
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inifrin bedriva en konstruktiv kritik for att s6ka dndra regler och praxis
till det biittre. P4 det siittet kan Sverige sikert biittre frimja u-lindernas
intressen utan att behova riskera att isolera sig pd denna viktiga sektor i
det inlernationella bistindsarbetet. Virldsbanksgruppen dr dock den
storsta  kiilllan fér obunden kreditgivning som finns att tillgd f6r
u-tinderna med en drlig utlaning av storleken 12 miljarder kronor.

Det iir ocksd motiverat att peka pa att en positiv utveckling ir i gang
inom IDA under den av herr Svensson i Malmé sd forkittrade
virldsbankscheten McNamaras ledning. IDA inriktar sig alltmer pd att
bisti de fattigaste linderna och siktar frimst till infrastrukturella
investeringar. En viixande del av utliningen gir till socialt angeligna
projekt: utbildning, landsbygdsutveckling, urbaniseringsfrigor osv.

En positiv nyhet dr ocksi de expertgrupper som bankgruppen
organiserar i niira samverkan med mottagarlindernas regeringar och med
FN-organen, Virldshilsoorganisationen, UNESCO, FAO m. fl., for att
forbereda utvecklingsprogram i skilda linder. U-linderna sjilva slar vakt
kring IDA. Det markeras senast i Limaprogrammet genom Krav pa snar
pafyllnad av IDA:s resurser och krav om att alla utvecklingstin till
u-tinderna skall limnas pi IDA-villkor.

I vpk-motionen sigs det att det egentligen inte dr ndgon skillnad
mellan [IDA och Viirldsbanken. Det heter i motionen: " Bortsett frin de
tormanligare dterbetalningsvillkoren styrs IDA:s verksamhet av samma
principer som Virldsbanken i 6vrigt.” Men man kan inte bortse frin
aterbetalningsvillkoren, eftersom det just dr dessa mjuka villkor som ér
det mest karakteristiska och det vésentliga i IDAs kreditgivaing och det
som gor den si formdanlig for mottagarlinderna. Jag crinrar om att
Sveriges bistindsinsatser via Bankgruppen uteslutande gir genom IDA
och alls icke genom Viirldsbanken.

Den nya pafyllnad av IDA som ir aktuell innebiir en férdubbling av
resurserna genom att industrilinderna utfist sig att 0ka bidragen till IDA
— IDA arbetar med statliga bidrag, medan Virldsbanken nirmast arbetar
som c¢n internationell affiirsbank. I-linderna har utfidst sig att Ska
bidragen frin 400 miljoner till 800 miljoner dollar om dret for tiden
1971-1973. IDA:s arliga kreditgivning skulle dirmed kunna 6ka frin
600 till 900 miljoner om dret, inriknat 100 miljoner dollar i vinstéver-
foring fran Virldsbanken. Pifyllnaden har dréjt, frimst pd grund av
amerikanska politiska svarigheter och den motvind mot det officiella
bistindet som rider i USA, men det ir tringande angeldget att
pafyllnaden genomf6rs snarast. Man kan hoppas att sa skall ske i en niira
framtid.

Med riitta har u-lindernas skuldbdrda diskuterats hir i dag. Det har
nimnts att den ir uppe i 6ver 60 miljarder dollar och att den har
férdubblats pa atta ar. En vixande del, cirka hilften, av bruttoflodet i
bistidnd gér tillbaka i form av rdntor och amorteringar. Det dr dock viktigt
att piminna sig att skuldbdrdan ir oerhért ojimnt fordclad. Ungefir
hilften av hela skuldbdrdan birs av &tta linder av de cirka hundra
u-linderna, och en annan grupp om dtta linder biir inemot den andra
hilften. Men dven med denna ojiimnhet i u-viirlden édr det utomordentligt
angeliget att nya, generdsa atgirder vidtas av i-linderna, s att inte svira



skuldkriser ging pad ging skall uppstd och pressa u-lindernas ckonomi
samt hindra deras utvecklingsmdjligheter.

I propositionen begir nu departementschefen att Kungl. Muj:t skall fa
vidgat bemyndigande att i samband med internationella skuldkonsolide-
ringsaktioner kunna medge rinteeftergift, nedskrivning av skuldbelopp,
forlingning av den amorteringsfria perioden och forlingd 16ptid for
krediter som tidigare har stadfists tifl 25 ar.

Det kan ocksd niimnas att ingen dterbetalning dnnu har varit aktuell pd
svenska krediter, och att riintor och avgifter ger ca § miljoner om aret for
ndrvarande. Det dr alltsd en ganska blygsam siffra det rér sig om. Man kan
vil riikna med att den, under foOrutsittning av en vidare gencros
behandling av vdra krediter, ocksi kommer att forbli av blygsam
omfattning.

Till herr Anders Bjorck skulle jag vilja siga att ndr han prisar
generaldirektor Michaneks Helsingforstal dr det inte sviart att instimma
diiri. Men att det hade varit mera tacknimligt om herr Bjorck hade velat
lira nédgot av den nyansering Michanek visade i sitt tal. Herr Bjorcks
motion nr 436 ir verkligen motsatsen till en nyanserad bistindsdebatt.
Nir han med olika argument viinder sig mot vissa linder — sirskilt
Tanzania, Cuba och Nordvietnam -- och klassar dem pa sitt sdrskilda siitt,
har detta inte nigon sirskild konstruktiv inneb6rd i vir bistindsdebatt.
Nir han frin sina konservativa utgdngspunkter hidvdar att Tanzanias
ekonomiska politik idr si doktrindr att den tar bort de materiella
stimulanserna och dédrigenom motverkar en gynnsam utveckling, skulle
man vilja peka pd virldens mest folkrika land, Kina, som séker eliminera
de matericlla stimulanserna och inda bedriver en ckonomisk politik som
maste anses vara bade progressiv och framgiangsrik.

Herr Bjorcks forslag att den svenska regeringen skulle samla material
och ge ut en officiell skrift om vad herr Bjorck kallur “regeringarnas
forfoljelse av asiater i Ostafrika’ har vi inom utrikesutskottet betecknat
som orealistiskt. Jag dr fdérvinad Over att detta forslag har viickts i
riksdagen. Visst har asiaterna pi Ostafrikas kust, indier och pakistaner,
fatt vidkinnas forfoljelse och hiard behandling. Men frigan om den
asiatiska befolkningens upptridande i Ostafrika dr ingalunda si entydig.
Dir finns mycket att siga didrom, som envar som rest i dessa linder
kommit i kontakt med. Man har kunnat se hur just denna asiatiska
minoritet slagit under sig praktiskt taget all gross- och partihandel och
bedrivit exploatering av den afrikanska befolkningen, som forhindrats att
komma in i dessa delar av affarslivet osv. Desto stdrre anledning ir det att
intc av svenska regeringen begiira att denna skall ge ut nigra officiclla
skrifter i fragan.

Jag ber att 3 yrka bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vi har nu hunnit fram till ctt upprepande av den
diskussion som vi haft ett par omgangar. Herr Moller i Givle och de han
ir talesman for kommer stindigt med sina fromma férhoppningar om att
IDA och Virldsbanken skall lindra sin linepolitik. Vi hade den saken
uppe till granskning i debatten 1970, vi hade den uppe i debatten 1971, 1
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fjol kunde vi konstatera att det visserligen hade skett en éindring men att
denna dndring snarast gick i den riktningen niir det gillde lingivningen att
de politiskt nagorlunda och i rimlig grad progressiva regimerna i stillet
hade fitt sin stillning forsvagad.

Det dr mot denna bakgrund jag tycker att det dr en nidgot mirklig
patryckningsitgird nir herr Méller tror att det skall vara effcktivt att
stillatigande fortsitta att betala in pengar och samtidigt uttrycka viss-
kritik och fromma férhoppningar. Vore det inte ett rimligare antagande
att ¢it innchillande av anslaget méjligen skulle fa litet stdrre effekter pd
lingivningen och dess fordelning in som hittills varit fallet?. Hittills har
man fitt se i manen efter McNamaras 16fte om en rimligare férdelning av
linemedlen, Tvirtom har det varit sd att en rad nyuppriittade reaktioniira
regimer i slutet av 1960- och borjan av 1970-talet influtit som nya
lingivare i IDA:s och bankens schema, nigot som tidigare inte varit fallet.
177 miljoner kronor iir trots allt ganska myckel pengar att ligga ut pd
fromma férhoppningar ir cfter dr. Det funns kanske en biittre anviindning
for dem, exempelvis genom Gkat anslag till befriclserdrelserna, vilkas
antiimperialistiska och progressiva karaktdr jag férmodar att iven herr
Moller betruktar som oantastlig.

Herr Moller beskyller mig for att ha en ensidig syn pd befolknings-
fragan. Tillit mig att siiga ndgra ord hirom.

Tvirtom dr det viil sd att mycket av de officiella bistindsresone-
mangen ir cnsidiga. De uppehiller sig mycket vid folkdkningen i de
fattiga linderna. Vad jag fOrsdkt visa dr att det finns en sorts
egenriittfirdighet och ett slags hyckleri frin de rika nationernas stats-
makter, nir dessa viigrar att inse att folkdkningen i de rika nationerna,
trots atl denna 1 individer mitt idr betydligt mindre dn t de s.k.
u-linderna, dock utdvar ett minst lika starkt tryck pd viirldens nuvarande
och framtida niringsresurser. Mol denna bakgrund iir befolknings-
begrinsningen och hela befolkningstfrigan precis lika aktuell i Sverige,
Amerika, Viisttyskland och England som den iir i Indien.

Herr MOLLER i Giivle (s) kort genmiile:

Herr talman! Med tanke pd atl riksdagen vid tva tillfillen térra dret,
senast i hostas, ingiende diskuterade hela IDA-frigan och Virldsbankens
linepolitik skall jug hiir inte fordjupa mig ytterligare i denna friga. Jag
vill bara hinvisa till att enligt Virldsbankens senaste drsberiittelse fick ett
50—60-tal linder under det senaste dret mottaga 1dn och krediter for
olika dndamél.

Det finns en variation i karaktiren av linder och regimer som omfatiar
hela u-landsskalan. Av dessa har uppenbart mdnga vad herr Svensson i
Malmé kallar reaktioniira regimer. Det torde vara ganska svart att komma
overens med herr Svensson om vilka linder som dr reaktionira cller
progressiva. Nir, som vi har hért, meningarna i denna friga gar isiir hir i
riksdagen, dir vi dndd politiskt ligger varandra si pass nira, hur skulle
man dd i de internationella organisationerna kunna {3 en entydig tolkning
av sd  diffusa begrepp som vilka linder som dr rcaktioniira eller
progressiva? Det centrala dr att IDA inriktar sin kreditgivning och sitt
bistind pa de allra fattigaste linderna. Minga av de¢ linder som hir har
nimnts och som herr Svensson i Malmd anser har reaktionira regimer
tillhor ju de allra fattigaste linderna pd jorden.



Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! S3 svart eller omdgjligt dr det vill 4ndé inte, herr Mdller i
Givle, att godra klassifikationer av regimer, idven om vi kanske har
avseviirda nyansskillnader i vir uppfattning i enskilda fall.

Niir det giller en av IDA och Virldsbanken s& gynnad part som
Indonesien hoppas jag verkligen att herr Méoller inte har en annan
uppfattning om dess regim én jag och att han i si fall rimligen borde
kunna ge mig det crkinnandet att utligg av svenska pengar till projekt
som administreras av generalerna i Djakarta dr cn oldmplig form for
svenskt bistand.

En faktor som édterkom i herr Mdéllers replik var argumentel att IDA
vinder sig till de allra Tattigaste linderna. Del ir ett mycket intressant
problem, darfor att bland de allra fattigaste linderna befinner sig ocksi
en mycket stor grupp av dels de mest reaktioniira, dels dver huvud taget
de svagaste och frin den amerikanska imperialismens sida littast
kontrollerbara regimerna, medan bland de icke fullt si fattiga landerna
befinner sig ctt betydande urval av dem som har tagit ’de forsta stegen™.
Det finns en viss konflikt mellan dessa tvd nationsgruppers behov. Det
har férekommit att de ndgot mer utvecklade landerna protesterat mot en
alltfor kraftig inriktning i bistindsverksamheten pd de allra fattigaste och
mest efterblivna regimerna, av det skilet att de sjilva befarar och
misstinker att detta kommer att g ut 6ver de ndgot mer utvecklade
regimerna, dvs. de som har tagit de fOrsta stegen och som ofta ur
amerikansk synpunkt ir politiskt mer svarkontrollerbara och uppfattas
som politiskt farligare och bingstyriga. Det ir ¢n intressant problematik
som bl.a. har diskuterats inom UNCTAD och dven berdrts av Chiles
president Allende. Helt okontroversiclit dr alltsd intc uttalandet om att
IDA satsar pa de fattigaste linderna bland de fattiga.

Herr MOLLER i Giévle (s) kort genmile:

Herr talman! Det verkar som om u-linderna sjilva mdste insc sina
faktiska intressen sd mycket simre d&n herr Svensson i Malmd. Denna
viinder sig med sddan emfas mot IDA, medan u-linderna sjilva stir vakt
om IDA och begir att samtliga lin och krediter skall ges pd IDA s villkor.
Vem forstar u-lindernas intressen bist — de sjilva cller herr Svensson i
Malmo?

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! Bakom FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna
sluter de flesta folk och linder upp. Tyviirr saknas pa minga hill den
politiska vilja som kriivs {6r att férverkliga FN:s angcligna deklaration.
Denna brist pd politisk vilja hos minga av de rika industrilinderna tar sig
uttryck i en handels-, kredit- och bistindspolitik som i minga avseenden
forsvarar en positiv utveckling i u-linderna. Dirmed férhindras ett
forverkligande av syftet med FN:is deklaration om att skapa en
internationcll solidaritetspolitik och minska det minskliga lidandet {6r
nuvarande och kommande generationer.

Vi far inte begd misstaget att underskatta farorna och riskerna, som
ligger i att klyftorna mellan fattiga och rika i virlden kommer att besta
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eller kanske t. o. m. dka. Ett sidant ojimlikt férhillande kommer att
utgdra ett stiindigt starkt hot mot fredsstriivandena. Om anstriingningarna
att skapa och férverkliga en internationell solidaritetspolitik inte tas pd
allvar av alla ansvariga poliliker utgdr deita ett allvarligt hot mot
miinsklighetens fortbesténd.

Jag dr vil medveten om att en bistindspolitik som syftar till att
forverkliga visentliga delar av FN:s deklaration forutsitter en radikal
politik pd c¢n rad omrdden. Av tidsskil skall jag begrinsa mig till att
diskutera bistindspolitikens lingsiktiga inriktning och utformning.

Det ir ingen Overdrift alt pésta att vart stod till de fattiga folken
borde haft en starkare jimlikhetspolitisk inriktning. I alltfdor stor
utstrickning har vi sékt overféra vir teknik och viart kunnande till
u-linderna. I ménga fall har det varit en dilig 16sning pa u-lindernas
problem. Ett exempel pd detta dr den svenska bistindsmyndighetens
engagemang for att bygga nagra fi stora spannmalssilos i Tanzania. Det
projektet har ocksid kritiserats frin sakkunnigt hdll. Virdet av en sidan
kraftig centralisering av spannmalslagringen i ett u-land méste med all ritt
ifragasiittas. Vilken nytta kommer det stora flertalet av Tanzanias fattiga
bonder, som bedriver traditionellt jordbruk, att fa av dessa jittelika silos?

Det finns ocksi en uppenbar risk for att projektet skapar nya
problem. Dc¢ 400 byggnadsarbetare som dr sysselsatta med silobyggena
kommer sannolikt ait mista sina jobb nir projektet dr slutfort. Dessa
fattiga minniskor blir dnnu fattigare genom att de fbrlorar sin syssel-
sittning. Alla insatser som tar bort arbetstillfillen och inte skapar nigra
nya {Or minniskor i ctt land dir arbetsloshet och undersysselsiitining dr
ett huvudproblem maste vara felinriktade.

Ett annat misstag tycks vara att bistdndet dr inriktat pd projekt som
kriver stora kapital och stort yrkeskunnande. Bada dcssa visentliga
faktorer saknar u-linderna. Dirfér 16per dessa mottagarlinder en stor risk
att intc ha rid att uppriatthilla och vidareutveckla de institutioner som
byggts upp. Denna inrikining av vara u-landsinsatser tyder pa att vi har
svart att frigdra oss frin det ckonomiska tinkande som tillimpas i virt
land och i andra i-lander.

For de flesta u-linder ir det ingen god mdlsdttning att ersiitta arbete
med kapital. Det kan man forstd darfor att dessa linder har dverskott pa
arbetskraft och en skriande brist pd kapital. Av det skilet bor
milsittningen vara att skapa arbetsintensiva projekt, som ger syssel-
sittning och inkomster dt arbetslésa och undersysselsatta fat(iga min-
niskor.

I virt land har en &vertro pi vinsterna av en kraftig och snabb
strukturomvandling fatt styra utvecklingen. Alla de¢ negativa konse-
kvenser i form av storstads- och glesbygdsproblematik som denna
centralistiska politik har skapat kidnner vi till. Det vore djupt olyckligt
om vi forsokte fora Over dessa misslag i vir samhiillsplanering pa
u-linderna. 1 si fall riskerar vi att bryta sonder den solidaritets- och
jimlikhetsanda som dr vil utvecklad i det praktiska vardagsarbetet i
méinga byar i u-linderna. Vi riskerar — det finns tyvirr redan minga
exempel pd detta — att skapa enorma slumproblem i storstidderna, dir
faitigdomen och elindet &r lingt virre dn ute i lokalsamhillet pa



landsbygden.

Vért bistandsarbete bdr, savitt jag kan forstd, inriktas pa att gbra
lokalsamhiillet livskraftigl. Vi bdr i forsia hand préva alla mjligheter att
skapa arbetstilifillen i dessa. Det betyder att vi bor analysera olika
bygders och byars forutsidtiningar att utvecklas. Vi bér med andra ord
utnyttja alla lokala resurser till maximal férdel f6r den lokala befolk-
ningen. Det arbetet bor bl a. vara inriktat pd att organiscra produktionen
och marknadsféringen av alla de produktier som kan framstillas lokalt,
Det maste, savitt jag forstir, vara en rimlig milsitining att skaffa fram
det kapital som krivs fér att utveckla sméindustri, smihantverk och
hemsldjd i syfte att skapa arbetstillfallen i lokalsamhiillet. Denna
inriktning pa u-landsbistindel bdr vara en mera progressiv linje iin att
satsa pa en strukturomvandling, som skapar nidstan oldsliga sociala
problem, frimst i storstiderna. Att satsa pd minniskorna i lokalsamhiillet
miste ur jimlikhetspolitisk synpunkt vara ett klart bittre alternativ in
avancerade projeckt som gynnar nigra fa storbonder och andra privile-
gicrade grupper. For att undvika missforstind vill jag starkt understryka
att jag inte anser att den svenska bistdndspolitiken dr misskott, Den ér
bittre dn de flesta andra linders, men den kan goras biittre.

Herr talman! Jag har tagit upp den hir diskussionen av det skiilet att
jag anser att det hade varit bra om utskottet preciserat sin uppfattning
om den lingsiktiga inriktningen och utformningen av bistindspolitiken.
En sidan diskussion kunde ha varit till fordel fér det utredningsarbete
som snart bér komma till stand.

Jag ir slutligen vil medveten om att jag av tidsskédl endast berdrt en
liten del av hela bistandspolitiken. Om denna skall kunna utvecklas till en
visentlig del av en internationell solidaritets- och fredspolitik kriivs
insatser pa ctt brett filt. Det kridvs insatser for en lingt mera aktiv
upplysnings- och informationsverksamhet till den breda allminheten
kring u-landsproblematiken. Vi méste ocksd aktivt medverka till att olika
handelsblock — som omfattar i-linder inte blir rikemansklubbar som
hindrar u-lindernas ekonomiska utveckling. Minst lika viktigt dr det att vi
medverkar till att 18ta u-linderna férddla sina egna ravarutillgdngar. Det
kapital som forstors i vart land och andra rika linders krigsindustri och
rustningsverksamhet borde kunna anvindas pa ett langt mera cffektivt
sitt — i fredsbevarande syfte genom ett stéd till u-linderna. Dessa linders

. akuta kapilalforsérjningsproblem far vi heller inte nonchalera.

Jag har hir férsokt att — kortfattat och ofullstindigt, det medger jag
giirna — peka pa ndgra handlingslinjer som borde vara vigledande vid
utformningen av bistindspolitikens lingsiktiga inrik tning. Jag tror att den
viljeinriktning som jag sokt ge utiryck for dr ett steg framit mot ¢n
internationell solidaritets- och jimlikhetspolitik.

Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag vill f6rst kort instimma i fru Lewén-Eliassons
uttalande om vikten av alt enprocentsmalet uppnias 1974/75. Den
malsdttningen har inte — det fortjidnar att dterigen understrykas, dven om
det har gjorts tidigare i debatten — ifrdgasatts vare sig i utskottets
betdnkande eller i statsverkspropositionen.
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Omfattningen av bistdndet 4r en av de visentliga frigorna. Lika
viisentlig dr givetvis inriktningen och utformningen av bistindet. Jag skall
har inskrinka mig till ett av de vidsentliga omridena {6r bistindsverk-
samheten, nidmligen stédet (ill de nationclla och sociala befrielserdrel-
serna som behandlas under punkten 5 1utskottsbetdnkandet och dir det
finns reservationer frin mittenpartierna och ctt sirskilt yttrande frin
moderata samlingspartiet.

Modcraterna sdger i sitt sirskilda yttrande att “regeringen synes vara
bendgen att anligga politiska synpunkter pd det humanitdra stéd, som
kanaliscras genom befrielserdrelser’, och man dr sedan starkt kritisk mot
detta.

Vad innebdr da det stéd som vi ger till de nationella och sociala
befriclserorelserna i Afrika och som har berorts i moderaternas yttrande?
De¢ sociala befrielserérelser som verkar inom sitt eget lands territorium
arbetar for att med blygsamma resurser séka bygga upp en social
organisation. De forsdker att bygga upp ett ndt av sjukvardsstationer,
bade i férebyggande syfte nir det t. ex. giller att undcervisa byborna i
elementidr hygien, att hjilpa byborna med vaccinering i den utstrickning
man har resurser och dven i behandlande syfte. Det giller inte bara att
behandla de soldater som skadas i striden med kolonialmakten utan
ocksa att 6ver huvud taget i min av resurser forséka att bista byborna,
alltsd en social infrastruktur pd det omradet.

Ett annat omridde som de befrielserérelser som har kontroll dver delar
av sitt territorium arbetar med dr att fi i gidng och utbygga en
utbildningspolitik. Del giller att forsdka skapa ctt néat av forskolor for de
sma barnen, forskolor ddr man lir sig lisa och skriva. Det giller sedan
ungdomsskolor, dir man breddar undervisningen, gar utdver lisning och
gir in pd historia, geografi och matematik. Det finns nigra exempel pi
gymnasial utbildning och lirarutbildning, och en ambition som dr mycket
vanlig hos de sociata befrielserdrelserna dr att engagera de gamla
minniskorna, de vuxna, i alfabetiscringskampanjer.

Pa andra omréiden forsdker man att lindra ndéd, att bygga upp en civil
administration, si att varor kan fordelas, sd att befolkningen kan lcva
under driigliga villkor. Det finns ambitioner hos flera av befrielserdrel-
serna, framfor allt kanske hos PAIGC i Guinca-Bissau, att forsdka variera
den jordbruksproduktion som kolonialmakten har tvingat pad kolonin,
dvs. kolonialmakien har utvecklat en jordndtskuitur, limplig for export
men inte limplig att leva pa f6r befolkningen. Man forsdker variera den
jordbruksproduktionen, fa i ging experiment med risodlingar, gronsaks-
odlingar och annat.

Detta dr vasentliga inslag i det civila arbete som de sociala befrielse-
rorelserna dgger ner, och det svenska bistindet till dessa befrielserdrelser
syftar just till utbyggnad av denna sociala infrastruktur, till hilso- och
sjukvdrden och till uthildningspolitiken.

Det dr en glidjande utveckling som hiir har skett, dir man ursprung-
ligen startade med en rent medicinsk insats och didr man successivt 1 det
svenska bistindet har breddat insatserna till att giilla sddana sektorer, dir
en utvecklingseffekt kan skdnjas, framfdr allt pa ulbildningspolitikens
omride.

Det har sagts manga ginger tidigare i riksdagen men kan {6rtjana att



upprepas att det kanske dr unikt i samtidshistorien — och for den delen
inte bara i samtidshistorien — att rérelser som tvingas utkdmpa krig mot
tekniskt helt 6verldgsna supermakter, kolonialmakter som med teknikens
mest fruktansvirda forstérelsemedel, napalmbombning och annat, forso-
ker tvinga ner befolkningen till en primitiv livsform, dndd avdelar sa
mycket resurser, anstringer sig sd kraftigt med att mitt under brinnande
krig mot en tekniskt Overldgsen supermakt utveckla elt i biista mening
socialt arbete, utveckla en social organisation och drigliga levnadsvillkor i
det dagliga livet for folkflertalet. Det dr en ambition som dr vird all var
beundran.

Ar det hir bistdndet politiskt och bér det vara det? frigar modera-
terna. Bistdndet till dc¢ afrikanska befriclserdrelserna, som berdrs i
modcraternas sirskilda yttrande, grundade sig ursprungligen pi resolutio-
ner som har antagits ar efter 4r i FN:s generalforsamling. FN har dgnat
mer av sin tid &t {8rsdk till 16sning av sddra Afrikas problem in dt minga
andra intcrnationella problem. Rader av kommittéer i FN har eftertritt
varandra for att férsdka belysa och angripa olika aspekter av kolonialise-
ringspolitiken, apartheidpolitiken i s6dra Afrika. Ett av de fi praktiska
och konstruktiva resultaten av denna politik &r just detta konkreta
bistand till det utvecklingsarbete som utfors av de sociala befrielserorel-
serna.

Om alltsd moderaterna inte accepterar att politiska motiv, i det har
fallet s gott som enhilliga politiska resolutioner i Férenta nationerna,
skall ligga till grund for vart bistind till befrielserdrelserna i Afrika, ir det
mycket svart att se om moderaterna verkligen star bakom de virderingar
som FN:s resolutioner om avkolonialisering i sodra Afrika ger uttryck
for. Vinder man sig mot det konkreta praktiska resultatet i form av
bistand till befriciserérelserna, dr det mycket svart att se att man inte
ocksd vidnder sig emot den politik for avkolonialisering som FN stir for.

Mittenpartierna har en reservation, dir man 6nskar att bistdnd skall
utgd till sociala befrielserdrelser dven i Rhodesia, Namibia, Sydafrika och
likasa till rérelsen FNLA i Angola. Som framgir av utskottsbetdnkandet
tyder de upplysningar som iar tillginglipga om FNLA klart pd att
organisationen har en mycket begrinsad verksamhet 1 Angola. Med
hinsyn till herr Wirmarks inliagg hér tidigare i dag bor det sdgas att
kontakter har tagits upprepade ginger frin de svenska bistindsmyndig-
heterna direkt med FNLA. Likasd har kontakter tagits mellan FNLA och
den svenska ambassaden i Zaire.

Den samlade bedémning som har gjorts av de svenska bistindsmyn-
digheterna och av flyktingberedningen pa de anskningar som har
kommit in frin FNLA ir helt enkelt att organisationen inte har sidan
verksamhet 1 Angola i den omfatiningen att den kan betraktas som en
befrielserdrelse av det slag som vi har talat om hidr. Diremot &r det
uppenbart att organisationen fdretriader vissa exilgrupper i Zaire. Som det
ocksa sigs i utskottets betdnkande, fir dessa exilgrupper, som alltsd kan
sdgas represenieras av FNLA, del av svenskt stoéd genom FN:s flykting-
kommissariat och genom UNDP, till vilket sdrskilda svenska bidrag har
lamnats under en foljd av ar.

Betrdffande de Ovriga punkter i mittenreservationen som  avser
4 Riksdagens protokoll 1972, Nr 70-72
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utvidgningar av bistandet till befrielserérelserna i Namibia, Sydafrika och
Rhodesia forefaller det som om reservanterna dr ganska illa underrittade
om de bistind som man siger sig vara intresserad av. Vid ett flertal
tillfdllen har bistdnd givits till befrielserérelserna i Rhodesia. SWAPO i
Namibia har senast for ndgra manader sedan fitt svenskt bistind. Ett
mindre bistdnd har dven ldmnats till ANC i Sydafrika.

Riksdagen har upprepade ginger uttalat att bistdndet till de sociala
befrielserdrelserna bor 6ka och att Kungl. Maj:t bor dgna stor uppmirk-
samhet 4t denna del av bistindsverksamheten. Bistindet till de sociala
befrielserdrelserna har ocksd okat snabbare och Okar for ndrvarande
snabbare idn de flesta andra grenar av det svenska bistandetl. Det giller
inte bara i Afrika. I friga om bistand till befrielserérelser i Indokina s
har i motion 931 av fru Dahl m. fl. vickts kravet pd dkade insatser for
betriclserorelserna Neco Lao Haksat i Laos, till FUNK i Cambodja och till
Provisoriska revolutionira regeringen 1 Sydvietnam. Utskottet konstaterar
i sin skrivning att regeringen planerar dkade insatser for dessa befrielse-
rorelser utéver vad som tidigare har avsetts. och dirmed idr syftet med
motionen tillgodosett.

Sammanfattningsvis vill jag siga att det dr mycket glidjande att det
har kunnat ske c¢n successiv breddning av det svenska bistdndet till
befriclserérelserna — inte bara riknat i kronor utan ocksi genom en
utvidgning av insatserna till sidana omriden ddr bistindet, som jag
nimnde tidigare, fir en allt stérre utvecklingseffekt. Det arbete som liggs
ned av fortryckta tolk sjilva for att forbittra de breda lagrens
levnadsvillkor dr virda all vir beundran och fortsatt och dkat stod.

Med det anfdrda ber jag att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan
under punkten 5 1 utrikesutskottets betinkande nr 6.

Under detta anférande Overtog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Hellstrédm tog upp frigan om stddet till befrielse-
rOrelserna och berdrde vir reservation, dir vi kridver att stddet till
befrielserorelser i det egentliga sédra Afrika skall 6kas. Han refererar till
att vissa anslag har utgitt och menar dirfor att vir reservation ir ett slag i
luften. Vi dr vill medvetna om de anslag som har beviljats, men vi tycker
inte att de ricker. Det foreligger ju en uppmaning fran FN att vi skall
hjidlpa dessa motstandsrorelser, och vad som har gjorts hittills hdrvidlag dr
ganska blygsamt.

Herr Hellstrom kan vil inte mena att vad som har gjorts hittills ricker.
I sa fall skulle jag faktiskt vilja toresld att han och jag sitter oss ned och
resonerar med representanter for dessa befrielserdrelser for att prova
mdjligheterna till meningsfulla insatser. Om vi forde en sidan-diskussion
— dven om vi nu inte d4r bemyndigade att géra det — tror jag att vi skulle
finna att mycket mer kan goéras. Jag tror inte heller att det besked
utrikesutskottet har givit och som ocksi herr Hellstréom star bakom —
nimligen att det rdcker med vad som dr gjort — d skulle bli vart besked
till befriclserdrelserna.



Till slut vill jag betriffande FNLA siga att uppgift stir mot uppgift.
Jag finner inte att de svenska bistindsmyndigheterna har varit tillrdckligt
aktiva nar det gillt att skaffa fram bakgrundsmaterial i detta samman-
hang. Jag har i min hand ctt dokument frin Férenta nationerna, dir det
stir att FNLA har aktiviteter inom Angola, och jag tycker att det ir
konstigt att utskottet kan siga att dessa dr mycket begrinsade. Det vore
ju rimligt att undersdka detta ordentligt. Man f&r inte pa politiska
grunder ta negaliv stillning till ¢n av de bada stora motstadndsrérelserna i
Angola.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Fru talman! Om herr Wirmark hade lyssnat till vad jag sade borde han
ha hort att jag inte framholl att de insatser som gjorts racker. Tvirtom
sade jag att det 4r angeldget att, som riksdagen upprepade ginger har
uttalat, stédet till befrielserorelserna hela tiden 6kas. Det forslag som
regeringen foreligger denna riksdag innebdr ju ocksi en 6kning som for
befrielserdrelserna dr snabbare dn for de flesta andra bistdndsgrenar.

Men om mittenpartierna dr missndjda med de¢ konkreta forslag till
Okningar som liggs fram i statsverkspropositionen, borde de i s& fall ha
anledning att ange hur mycket mera pengar som skall anslis for detta
indamal. Det gbr man inte utan siiger bara att bistind dessutom bor ges
till rérelserna i Namibia, Sydafrika och Rhodesia. Jag konstaterar att man
uppenbarligen inte dr underrdttad om att detta dr omraden, dir SIDA dr
oforhindrad att ge bistand och dir bistand har limnats och limnas. Det
gavs t. 0. m. bara fOr ett par manader sedan bistind till SWAPO i
Namibia.

Det finns alltsd inga sddana begrinsningar som herr Wirmark talar om.
Vi dr dverens om att bistdndet till de sociala befriclserdrelserna bor 6ka
kraftigt ocksd i fortsdttningen, men mittenpartierna har inte framlagt
nigra konkreta forslag om ndgon annan Okningstakt in den som redovisas
i statsverkspropositionen.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det hir dr ju ingen stor resursfriga. De bidrag det kan bli
tal om 4r ju inte avgdrande for den stora bistdndsbudgeten som vi
behandlar hir i kammaren. Men det ar viktigt frin r6relsernas synpunkt
att man tar till vara alla de mojligheter som finns att stimulera dem i
deras mycket svara uppgift i en vansklig situation, och jag kan inte fatta i
varje fall delar av herr Hellstroms argumentation pi ctt annat sitt in att
han tycker egentligen att det som ir gjort dr ganska bra. Vi har velat fa
till stdnd storre insatser. Men vi tycker inte att det finns anledning att
siitta upp ett speciellt belopp. Vart syfte kan tillgodoses via omfér-
delningar inom de anslag som stir till buds. Det 4r ingen oméjlighet att
gora detta.

Herr HELLSTROM (s) kort genmile:

Fru talman! Det ar just det som ir intressant att veta: Vilka andra
omriden inom bistindspolitiken dr det som folkpartiet vill prioritera
ner? Allting kostar ndgonting, dven bistdnd till befrielserorelser. Det ir
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viktigt att 6ka det bistindet. Men vi har inte fitt nigot besked fran
folkpartiet om var ni dnskar ta pengarna, vilka grenar av bistindsverk-
samheten som dr mindre visentliga och ddrfér bdr ges ctt minskat stéd.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Fru talman! Herr Arne Geijer sade i morse att u-hjdlpen ir ¢n
sekundir friga i svensk opinion, och han anvidnde det som en ingrediens i
sitt for u-hjdlpen negativt verkande anférande.

Skall varje friga behova vara den primira for att fa sin rdttvisa plats?
Giller detta sjukvarden, regionalpolitiken, socialpolitiken, miljdpolitiken
osv? Alla sidana frigor kan inte vara primira i opinionen, men de far
andd inte forsummas. Det dr ju det som saken gdr ut pi, och med negativt
tal skall man inte forsoka underminera alit det av opinion och kraft som
kan behovas i bl. a. u-hjilpsfragan.

Jag vill ocksd pd foreckommen anledning tilligga betriffande de
framtida kostnaderna f6r u-hjilpen att givelvis bor anslagsfrigor for alla
budgeiposter ses i sitt totala sammanhang, och man bdr undvika
specialdestinationer.

Utrikesutskottets ordférande sade vidare att bruttonationalprodukten
Okat snubbare dn man tydligen hade trott 1968, och dirfor skulle 1
procent dr 1974/75 vara mer in vad man di formodade. Men s dr det ju
inte. Dels har i l6pande priser bruttonationalprodukten inte 6kat
nimnvirt snabbare dn vad den gjorde fore 1968, dels och framfor allt
beror ju 6kningstakten for sjilva siffrorna i bruttonationalprodukten till
mycket stor del pi inflationen. Den inflationen betydde i fjol 7 procents
O6kning av priserna i Sverige och dret dessférinnan med en del
momshojning, likaledes 7 procent. I siffror blir da forstis bruttonational-
produkten ar 1974/75 hogre dn man hade trott, men inte i kopkraft.
Regeringen har gjort pengarna annu simre dn man 1968 hade haft
anledning rikna med pa grundval av inflationen tidigare, men inte skall
u-lindcrna fa lida for det.

U-linderna behover darf6r av sakliga skil mer av virt engagemang, inte
mindre, och de behdver inte felaktiga bortforklaringar.

Medan kampen mot det vistpakistanska fortrycket och for ett fritt
Bangladesh dnnu pagick var vi minga som begirde en mera solidarisk
svensk politik. Vi kriivde solidaritet med ctt folks kamp for ritten till den
utveckling som det sjalvt ville félja och for riitten att dverleva.

Vi métte mycket men inte tillrickligt gensvar i vira krav till den
svenska regeringen. Det politiska stédet till Bangladesh uteblev — jag
tinker da inte minst pd FN-omrdstningen den 7 december i fjol och
deklarationerna kring den - och bistdndet till Bangladeshs drabbade
befolkning stod inte i rimlig proportion till omfattningen av den
forodelse som kriget fororsakade.

Riksdagen stir i dag infor frigan, om Sverige skall fortsitla denna loja
politik eller om vi skall visa beredvillighet till mer solidariska insatser i
iteruppbyggandet av det land som vid sidan av Vietnam har drabbats
hérdare 4n nigot annat av krigets hemsokelser.

Det har kommit ménga rapporter frin Bangladesh dven under detta ar.
Gemensamt for dem alla dr beskrivningen av det valdsamt stora



hjilpbehovet. I en rapport tiill FN frdn mitten av februari gér man
foljande dramatiska sammanfattning av liget: ”Situationen i Bangladesh
ir desperat. Spannmalslagren &r praktiskt taget tomda. Fullstindigt
otillriickliga atgirder har hittills vidtagits f6r atl alerstilla transportsys-
temet. Filtar ir ingen tillriicklig hjilpatgird. Babymat ir inte heller nigon
‘tillricklig hjilpatgird. Spadbarns- och forlossningsutrustning inte heller.
Vilgdrenhet ricker inte till. Vad som beh6vs dr pengar, pengar och ater
pengar.”

FN:s gencralsekreterare har i en appell till virldens regeringar angivit
ett behov av ytterligare bistand till ett virde av allra minst 2,7 miljarder
kronor for dterstoden av 1972, om de mest omedelbara behoven skall
motas. Andra uppskattningar visar pd nigot storre hjilpbehov.

Jag vill peka pd just vikten av att pengar och valuta stills till
forfogande. Transportniitet har en ocrhord betydelse i detta land,
genomkorsat av vattendrag. Det behdvs pengar fOr transportnitet, dels
for att man skall fa ut féornddenheter och varor till folk, dels ocksa for att
fa ut vissa varor ur landet, nimligen de som behdvs i friga om exporten —
inte minst av jute — fOr att landet sjilvt skall tjina valuta och for att folk
skall kunna fa sysselsiittning i exportniringarna. Pengar beho6vs for att det
egna jordbruket skall komma i gang, for att bonderna skall kunna fi hus,
oxar, brunnar och verktyg.

Bangladesh behdver ett massivt bistind, men det behdver alltsd
samtidigt ett bistand som dr ritt utformat. Hjilp i form av bomull och
garn i stillet for firdiga klider skulle ge sysselsittning it de 900 000
arbetarna vid viivstolarna och till de 100 000 som uppskattas arbeta med
textil i dvrigl.

Ett annat exempel dr de lastbilar som nu &vertdrs frin en miingd
nationer. Bangladesh lir om en tid komma att ha tolv olika typer av
fordon. Verktyg och reservdelar idr siillan uibytbara, och da blir det
svirare att administrera transportsystemet.

Sverige har tillkdnnagivit sin avsikt att bistd Bangladesh med samman-
lagt 250 miljoner kronor under en flerdrsperiod. Med detta later sig
utrikesutskottets majoritet av socialdemokrater och moderater ndja.
Summan later i osjilva verket mer imponerande dn den idr. 50 miljoner
kronor utgdrs av ren lingivning till Internationella utvecklingsfonden,
och de pengarna skall dterbetalas si snart Bangladesh har upptagits som
medlem i fonden. Ytterligare SO miljoner kronor dr hjilp som gick till
flyktingar som iinnu var kvar i Indien. De 6vriga 150 miljonerna dr medel
som utgdr under en 2- a 3-drsperiod. Det inncbir ett bistind till
Bangladesh — detta land med 75 miljoner minniskor — som ungefir
motsvarar vad vi skulle ha givit under normala omstindigheter, alltsd iven
om fjolarets tragedi inte hade uppstatt.

Men det rader inga normala omstindigheter i Bangladesh i dag, fru
tulman. Det rider ett exceptionelll lige, som kriver exceptionella
dtpiarder. Darfér har folkpartiet och centern krdvt att riksdagen skall
besluta om ett tilliggsanslag redan f8r innevarande budgetir, si att
ytterligare 100 miljoner sd gott som omedelbart kan Sverféras frin
Sverige till Bangladesh, vilket framgir av niista betiinkande pd foredrag-
ningslistan.
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Sjilvfallet behdvs det dven p3 lingre sikt omfattunde bistind till
Bangladesh, som ju dr ett av de fattigaste omridena i varlden, men ett
beslut nu om ytterligare 100 miljoner i omedelbart bistind skulle vara ett
rimligt svar pa vidjandena att s snart som mojligt komma Bangladesh tiil
hjilp.

Fru talman! Lit mig till slut genom tvd allmiinna reflexioner”
aterknyta till det u-landsproblem som jag bérjade mitt inligg med, frigan
om cngagemanget.

De frigor som star frimst i det politiska rampljuset vixlar. For nigra
ar scdan var, inte minst bland de yngre, u-landsproblemen ett foérsta-
rangsintresse. De frigorna upplevs starkt dnnu — det visar bl a.
Bangladeshs frigdrelse och den hjilpvilja och det engagemang som denna
frigdrelse har skapat. Men samtidigt har miljéfragorna ryckt fram och
upplevs kanske dnnu mer intensivt for tillfillet. Dir har vi en rad
forhdllanden inte bara ute i viirlden utan dven pa nira hall som man litt
kan se och mycket direkt forséka gdra nigot it.

Pd det sittet skiftar intresset. Det dr naturligt i och for sig. Men it
inte oss politiker av det forledas att tro att darfOr att intresset vixlar har
ocksd den faktiska situationen ndédvindigtvis dndrats! Det giller for oss
politiker att ha kraft och mod att hilla fast vid en friga, driva den och
bilda opinion i den, ocksd nir den kanske forsvunnit frin férstarangs-
platsen i diskussionen.

Liksom miljéproblemen givetvis fanns #dven for tio ar sedan, innan
opinionen var tind pa de frigorna, finns u-landsproblemen frin 1960-
talet i stort sett kvar i dag. Den politiker ryktar illa sitt virv som inte
ligger manken till och pd allt siitt bedriver det upplysningsarbete som
behdvs for att visa vilka de pockande problemen 4r och vilka insatser de
fordrar. Det giller givetvis herr Striing lika vil som alla oss andra.

Vi skall alltsi inte genom vira utsagor cller vir underlitenhet locka
ménniskor att tro att u-landsfrigorna i sak har kommit si mycket
nirmare en ldsning. Det finns ingen snabb lGsning som klarar de
langsiktiga problemen. Att dstadkomma ¢n jimnare inkomstférdelning ér
en viktig dtgird, men det dr en engingsitgird. Historien lir oss att tillviaxt
ir en friga om mycket ldnga perioder. S3 dr det i alla slags samhiillen.
Aven med de hogsta tal for tillvixt som viirlden kinner — och de ligger pé
inemot tio procent per &r — kommer vad vi anser vara u-landsproblem att
finnas kvar i drtionden, ja i stora delar av viirlden var livstid ut. Det giller
dirfor att halla ut och inte férfalla till passivitet eller att, som jag sade
forut, bedriva ett underminerande mullvadsarbete. Det giller att se till att
problemen hills levande i opinionen.

Jag vill till slut bara siiga ndgra ord pd en andra punkt. Eftersom
problemen &r langsiktiga och engagemanget miste bli lingsiktigt, 4r det
viktigt att vi uppmirksammar och ger vart erkiinnande at det uppoffran-
de och effektiva arbete som de frivilliga organisationerna bedriver for
u-lindernas minniskor. Den verksamheten skulle kunna utbyggas, och de
erfarenheter som samlats i den verksumheten miste ocksa tillvaratas pa
ett bittre sdtt dn hitintills. Med hiinsyn till de ganska sma bidrag som har
utgatt till folkrérelsernas och de enskilda organisationernas bistindsverk-
samhet borde det snart vara beridttigat med en betydande hojning, vilket
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Missionen har t. ex. visat att man med begrinsade medel kan fi ut mer Onsdagen den
av varje belopp dn vad som naturligt nog ir fallet med ett offentligt 3 maj 1972
bistand. Av den anledningen ir det rimligt att de bidragen Okar. Jag vill -
ocksa betona att missionen och andra humanitira frivilligorganisationer Det statliga ut-
har visat sig vara effcktiva spridare av information till svenska folket. Vef'kli"ngi'

Niir det giller frivilligorganisationerna bor vi ocksi tinka pd ungdoms-  Stdndet
rorelserna. Det som bor ske for deras del dr inte minst att en sdrskild
fredskdrsenhet upprittas inom SIDA och att en bittre samordning Ang. behandlingen
efterstrivas mellan ungdomsorganisationer och SIDA, vilket pipekas i @V vissa folkgrupper
i mottagarlinder

reservationen 11 av mittenpartiledamoterna.
Fredskarstanken drev fram en stark opinion inom ungdomsorganisa- for svenskt utveck-

tionerna. Fredskiren betydde mycket for att ge de unga cn kénsla av lingsbistind

inflytande, en mdjlighet att kunna vara med i ett eget projekt, och den

betydde genom denna samhdrighetskinsla en opinionsbildning som de

unga sjilva och deras organisationer energiskt och naturligt satsade pd.

Numera har i stillet fredskaren integrerats med det allminna personal-

bestindet hos SIDA. Fredskirsscktionen har upplosts, och ungdoms-

organisationernas kontakter fir inte den naturliga fistpunkt som de hade

forr. Det ir darfér som en sirskild fredskirsenhet borde inriittas. Aven

den skulle bli en — en av minga — stottepelare i det dkade engagemang

fér u-landsproblemen som jag hir har efterlyst.
Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer vid utrikesutskottets

betinkande nr 6 som upptur folkpartiledirméternas namn.

.

Herr utrikesministern WICKMAN, som mecddelat, att han i samband
med behandlingen av detta drende dmnade besvara herr Werners i Malmo
(m) i kammarcns protokoll fér den 19 april intagna friga, nr 175,
angdende behandlingen av vissa folkgrupper i mottagarlinder for svenskt
utvecklingsbistind, erholl ordet och anforde:

Fru talman! Herr Werner i Malmd har frdgat mig om jag anser att
stora statliga bistand till utvecklingslinder bdr férbindas med villkor om
att vissa folkprupper i mottagarlandet inte bchandlas i strid med
humanitetens principer.

Mitt svar pi denna fridga dr nej. Det dr inte godtagbart att férena
utvecklingssamarbete med villkor som utgdr inblandning i en annan stats
inre angeligenheter.

Herr WERNER i Malmd (m):
Fru talman! Jag fir vil tacka utrikesministern for svaret. Det var éver
hovan lakoniskt, tycker jag, och vittnar kanske inte sirskilt om att den
hir frigan engagerat herr utrikesministern. Utrikesministern borjade i dag
med att hylla sina féretradare i tjdnsten, och jag vill instimma i den
hyllningen. Jag tycker nog att det var mera Krut i Torsten Nilsson i
sddana hiir frigor, mer politiskt mod. Jag stillde nimligen en ging e¢n
liknande friga till honom betriffunde ctt bidrag till Sudan. Det gillde 15
miljoner kronor, och det var under tiden da regeringstrupperna krigade
som viirst mot befolkningen i Sudans tre s6dra provinser. Da meddelade 103
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ddvarande utrikesministern Torsten Nilsson att han hade skaffat garantier
for att anslaget ocksi gick till dessa utsatta och hirjade provinser.

Nu har debattens organisation blivit sddan att jag far férena min replik
till utrikesministern med mitt huvudanférande. For att det skall bli
nigon kontinuitet i debatten vill jag bdrja med det senare och ber
direfter att fa dterkomma till utrikesministerns anférande.

Jag vill borja med att anknyta till punkten 14, som giller
bidragsgivningen till de¢ enskilda organisationers hjilpverksamhet. Av
nigon underlig anledning har moderata samlingspartiet blivit ensamt om
reservationen, som gir ut pa f0rhojt anslag till missionen och de enskilda
humanitidra organisationerna. Det dr s mycket mérkligare som folk frin
alla partier vid debatter ute i landet vOrdnadsfullt talar om missionens
stora insatser. Vi har hort det ocksi hir i dag, nyss fran herr Méller i
Goteborg och tidigare frin herr Bengtson i JOonkdping, och det dr gott
och vdl att h6éra. Man ir dverens om att dessa organisationer representerar
stor erfarenhet, sma kostnader och seg uthallighet.

Nu vet jag att man kan bemota talet om de blygsamma bidragen ur
filtverksamhetsanslaget med att organisationerna fir anslag i den man
som de kan konsumera dem och i den man deras projekt stimmer med
kriterierna fér sidan bidragsgivning. Det sigs ocksd atl man i stort sett
tillgodosett framstidllda krav — organisationerna kan si att siga inte ta
emot mer pengar.

Det ir en tvivelaktig sanning. Man madste {6rstd hur det forhaller sig.
Bidragsgivningens konstruktion” dr ju sidan att bidrag kan ges till
Byggnation, till kapitalinvesteringar och i initialskedet iiven till driften.
Dirpd beror alltsi den blygsamma tilldelningen. Man har verkligen
anledning stilla sig frigande till denna begriinsning av driftbidrag till
utvecklingsprojekt i cnskild regi. Bygger man cn skola si ger ju sjilva
bygget i och f6r sig ingen utvecklingshjilp. Det dr driften som ger den
reella hjidlpen. Det finns dirfor téga motiv att inskrinka bidragsgivningen
till driftkostnader.

Naturligtvis kan man inte begiira att staten skall betala driften dr efter
ir, men man skulle i varje fall kunna tdnka sig att staten med sina medel
hjilpte organisationcrna under den tid som de har férbundit sig att svara
for dessa projekt. Som regel dverlimnar man ju skolor och sjukhus och
liknande projekt efter ndgra ar till mottagarlandets egna myndigheter. Jag
vill in en ging sid fast att driften vid dessa institutioner dr den reella
utvecklingshjilpen.

I detta sammanhang vill jag ta upp den speciella fond av erfarenhet
som missioncn representerar. Evangeliska fosterlandsstiftelsen har gjort
en pionjirinsats niir det giller att under mer dn 100 &r samla material fran
sina arbetsfilt, inte minst fotografier. Redan 1869 fick stiftelsen tillstand
av Etiopien att inféra fotografisk apparatur”. Sedan har man undan fér
undan samlat ett vildigt material som man girna stiller till férfogande it
forskare, journalister och forfattare, ctt material som skulle kunna f3 den
storsta betydelse for informationsverksamheten i landet och som bor
kunna intressera minniskor fér u-landshjilp.

Man méter ofta den instiillningen att folk om u-hjilpen siger att den
indd inte gor ndgon nytta och att det inte blir bdttre osv. Studerar man



detta material frin 1869 och fram till i dag fir man se en cxpansiv
utveckling och vad dctta arbete verkligen betytt.

Det dr nu var forhoppning att SIDA skall fd mojlighet att stédja detta
arbete s att man fir detta omfattande bildmaterial katalogiserat och
organiserat si att detta akiv kan bli mera brukbart i informationsarbetet.

Ytterligare ndgra ord, fru talman, om informationsfrigorna som ju
blivit allt vdsentligare om vi skall kunna &ta oss det stora stéd som vi har
uifdst oss till 1974/75. Inom parentes vill jag siga att jag kommer att
stodja reservationen 1, ty jag tycker att lagt kort ligger. Vi skall inte svika
vira utfistelser. Jag anser att allt tal om enprocentsmalet ir meningsidst,
om man inte fixerar det i tiden. Det 4r ingen konst att lova 1 procent av
bruttonationalprodukten om man har en generation pa sig. Tidsfaktorn
ir avgorande.

Skall vi kunna ata oss denna stora utgiftspost vill det verkligen till att
vi Okar intresset och engagemanget hos folket i gemen. Regeringen &r
medveten om detta, och man vill nu engagera folkrérelserna, ndrmast
studieférbunden och 16ntagarorganisationerna. Detta dr gott och vil. Har
giller det i sa fall att bygga upp en verksamhet som hittills kommit bara
sporadiskt till uttryck. Men i sammanhanget fir man verkligen inte
glomma bort att kyrkorna och de humanitiira hjilporganisationerna har
cn informationsapparat, som inte bara vinder sig till de egna grupperna
utan ocksa nar ut till hela folket, sisom tidigare sagts. Jag kan inte f6rstd
all man inte 4n mera satsar pid dessa organisationer, som har egen
erfarenhet inte bara av u-landsarbete utan ocksi av informationsarbete pa
hemmaplan. Jag skulle vilja pastd ait intresset for u-hjilp i detta land
skulle varit avsevirt blygsammare in nu om inte dessa organisationer pa
manga vidgar sOkt sig in i de svenska hemmen genom tidningar och
tidskrifter, genom moten, foredrag, studiecirklar, kampanjer och mycket
annat. Nidr nu det uppriknade informationsanslaget skall delas pa olika
organisationer hoppas jag verkligen att man har detta i minnet och att
fordelningen inte sker efter nagon enkel percapitaprincip utan cfter den
effekt som vederbdrande organisation kan férvintas utveckla.

S& ytterligare nagra ord angicende det svar pd min friga som jag har
fatt av utrikesministern.

Bakgrunden till min friga dr de ohyggligheter som just nu sker i det
arma Bangladesh. Om kriget 16ser nagra problem skapar det desto fler,
och i synnerhet giller det inbordeskrig. Med den s. k. freden kommer
utrensningsaktioner mot tidigare motstindsgrupper. Forhallandena har
som sagt blivit helt kusliga i Bangladesh fér folkgruppen biharerna, som
invandrade till Ostpakistan i samband med Indicns delning 1947, Det var
ingen populdr folkgrupp, och nir inbdrdeskriget kom satsade biharerna
pa Vistpakistan i hopp om ait bli accepterade. Sjdlvfallet har manga
biharer gjort sig skyldiga till grymheter under krigel, det skall inte
fornekas. Men nu vidtas repressalieatgirder mot hela folkgruppen; en och
en halv miljon minniskor inklusive kvinnor och barn utsitts foér svar
diskriminering och hard vedergillning

Den danske journalisten och forfattaren Peter Ronild har besdkt ett av
de ligren, Mohammedpurligret, dar 15 000 biharer halls instingda. De dr
helt hinvisade till hjdlporganisationernas bistand. Han skriver si hir:
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’Om helvetet finns nigonstans pa jordens skorviga yta, ir det hir. Vi
var inte bland méinniskor. Vi var i dem. Det var 15 000 i Mohammedpur-
ligret, som dr en liten skolbyggnad pa ett omrade jag skulle uppskatta till
tva tunnland. Men taket ér platt, sd de kan bo diir ocksd och har slagit
upp télt vid tidlt av trasor och sickviv. Vi gick bland ynkliga stackare,
barn, uthungrade, klev 6ver apatiska minniskor, och mitt mod svek mig,
dd han™ — ligerchefen - “ville ha mig med in in den sura stanken i den
fonsterlosa byggnaden, didr de som hade koppor lag. Vi klev Sver bruna
och gula spar efter tyfus, och niir man ser cfter hur man gir méter man
barnens dgon.”

Fran flera hall rapporteras massakrer pd biharer, och uppenbarligen ser
myndigheterna genom fingrarna med dessa Svergrepp. Ett liknande ldger i
Khulna i norr overfdlls, 1000 personer dédades och 250 lades in pa
siukhus, berdttar den danske likaren dir, J6rgen Prag.

Tyvirr ir sidana hir foreteelser inte unika — vi har métt dem i Biafra,
Nigeria, Eritrea och Sydsudan. Vi vet ocks3 att det dr ganska resultatldst
att vadja till var delegation i Férenta nationerna att den skall ta initiativ
till resolution mot diskriminering av sidana hir minoriteter. Det vanliga
svaret dr att vi 4r en liten nation, och s linge de stora nationerna inte ir
intresserade kan det inte bli niagot resultat. Dirfor menade jag att som
stor bidragsgivande nation borde vi d&tminstone kunna framfora bestimda
6nskemdl om att mottagarlandets regering visar humanitet. En humanitir
insats, som ett utvecklingsbistind alltid utgdr, miste ocksi kunna
férmedla nagot av humanitir minniskosyn. Det har sagts tidigare i dag
att “’all utvecklingshjilp innebir paverkan”, och det ar sdkert riktigt. Ett
sd stort bistind som nu avses, ytterligarc 160 miljoner, till Bangladesh
méste ocksd kunna anvindas som nagon form av patryckningsmedel. Jag
tycker inte man skall fista sig s& mycket vid ordvalet hir: var och en
inklusive utrikesministern méste forstd vad jag dr ute efter.

P3 nigot sitt mdste man fi Bangladeshs folk att forstd att framtiden
intc kan byggas pd 6ga for dga, tand fér tand, valdtakt for vildtikt. Jag
tror ocksd att en kontakt med statschefen Mujibur Rahman skulle 16na
sig. Han skulle sikert tacksamt anamma en invit pd det hir omradet. Vi
vet ju att han ir mycket angeligen om att pacificera liget men har mot
sig grupper av extrema aktivister. Han skulle fd en god anledning att mera
bestdmlt ta itu med de hir 6vergreppen mot biharerna.

Utrikesministern menar att detta vore att blanda sig i en stats inre
angeligenheter att gora sddana hir framstillningar av humanitért slag.
Men i s fall dr det ocksé inblandning i en stats inre angeldgenheter att ge
ett ateruppbyggnadsbistind pad 160 miljoner, eftersom det alltid far
effckter av paverkan. Vi horde det nyss betriffande Cuba, som inte vill
vara med om familjeplancring men dir vi Anda bedriver sidan. Jag undrar
om inte herr Wickman liksom sin foretriddare skulle kunna ta initiativ for
att i ndgon min hiiva denna tragik.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1-4, 6—9 och 11-~14.

Herr utrikesministern WICKMAN:
Fru talman! Herr Werner i Malmd var inte ndjd med mitt svar. Vi skall
komma ihdg vilken fraga det var som herr Werner stillde till mig. Han



frigade nimligen om jag ansdg att svenska utvecklingskrediter och Nr71
bistandsinsatser till ett annat land skulle férbindas med villkor om detta Onsdagen den
lands politik — i detta fall landets politik mot minoritetsgrupper. Det var 3 maj 1972
pé den principiella frigan som jag gav ett klart och entydigt principiellt

svar, och det svaret var nej. Jag ansig inte att jag behdvde motivera det Det st.atltg(.z ut-
mer 4n vad jag gjorde i svaret, bl. a. dirfor att jag hade tillfille — men jag veckdlmgsbz-
stdndet

vet inte om herr Werner var i kammaren di — att ritt utforligt ange
grunden for den svenska instédllning som det hir svaret dr baserat pd.

Vi tar principen om icke-inblandning i andra linders inre angeligen- 47 behandlingen
heter pa allvar. Jag tycker att herr Werner i Malmé ocksa borde gora det, 4V Vissa folkgrupper
och jag tror faktiskt att han, om han tinker igenom problemet litet i mottagarlinder
nirmare, si sminingom ocksid kommer att géra det. for svenskt utveck-

Herr Werner siger att min féregingare var en mycket bittre person in lingsbistind
jag. Det skall jag i och for sig inte alls bestrida, men jag tror att beviset
for det far herr Werner finna nidgon annanstans dn i det dberopade
exemplet med Sudan, Min féretridare sade inte till sudaneserna att den
svenska kredit som dé var aktuell skulle instillas, ifall de icke upphdrde
med kriget. Det skulle ha varit en analogi till den friga som herr Werner
stillde till mig.

Diremot sig man till vid beviljandet av krediten att den anvindes
regionalt pa ett sitt som icke innebar en diskriminering. Men det ir alltsi
icke ett politiskt villkor som ir analogt med det som herr Werner har vill
att jag skulle uttala mig om. Detta om principfragan.

Vi har flera ganger haft tillfdlle att diskutera mdjligheterna for

utomstaende linder att pdverka minoriteters stillning i andra linder. Min
foretridare hade tillfalle att diskutera detta, och jag har ocksd haft det.
Just nu géller det biharerna i Bangladesh. Tidigare i dag har i diskussionen
talats om de asiatiska minoriteterna i ostra Afrika. For nigot ar sedan
diskuterade vi ritt ingdende indianerna i Latinamerika. Vi har diskuterat
de judiska minoriteterna och far vil ocksa anledning att 3terkomma till
den diskussionen.

Det dr verkligen inte uttryck for en svensk likgiltighet for minorite-
ternas ldge nir vi avvisar den typ av atgirder som herr Werner hir dr ute
efter utan det ir, som jag nimnde, ett konsekvent uttryck for en princip
som vi anser vara den enda modjliga principen i umginget mellan
nationerna. Det betyder att de medel som kan sti oss till buds for att
uppnd resultat fir vi s6ka i Forenta nationerna. Forenta nationerna har
flera konventioner till skydd bl. a. f6r minoritetsgrupperna som ett led i
det allminna skyddet fér medborgerliza och minskliga rittigheter.

Samtidigt vet vi alla i denna kammare mycket vil att skulle konventions-
texterna bestimma verkligheten, si kunde vi se med stor optimism och
tillforsikt pa mansklighetens lige.

Vi vet ocksd att i FN giller, trots att man har dessa konventioner och
deklarationer, mycket starka begrinsningar av organisationens mojlighe-
ter att ingripa. Vi har frdn var sida inte bara anslutit oss till och ratificerat
konventionerna. Vi har ocksi — vilket dr den visentliga forutsidttningen
for att dessa konventioner skall bli effektiva operativa instrument —
accepterat enskild klagoriitt ndr krinkning av konventionerna féreligger.

Men den klagoritten ir ju inte mycket att 8beropa fran svensk synpunkt 107
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dirfor att vi har erkiint klagoritt gentemot oss. Det viktiga dr naturligtvis
att den part som krinker en konvention har godtagit denna enskilda
klagoritt, och det dr som bekant i flertalet fall inte férhéallandet.

Vi har drivit dessa frigor i FN tidigare, och vi kommer att fortsitta att
gora det. Vi har ocksa ett annat medel att anvinda, och om det ar det
som herr Werner sd smaningom kommer fram till sd tror jag inte att det
behdver vara si stor skillnad mellan herr Werner och mig i detta
sammanhang. Det giller kontakter direkt med de berdrda regeringarna,
didr vi uttrycker den svenska regeringens synpunkter pa dessa fragor —
och i sadana fall vet vi att vi talar ocksd for den svenska riksdagen. Vi
understryker di den vikt vi ligger vid att frdgorna fir en humanitir
16sning. Jag hade tillfille att bl. a. i utrikesdeklarationen komma in pé
detta, och jag sade att sidana {drestillningar foredrar vi, med tanke pé de
fértryckta minoriteternas intressen, att gora utan offentlighet och
dramatiska athivor, helt enkelt dirfér att man i annat fall riskerar att
effekten av framstiillningen uteblir.

Vi kan ocksd - och det har vi gjort i det hidr fallet — forklara oss
beredda att i forening med Internationclla réda korset och dven i andra
former stilla humanitira resurser till férfogande for att hjdlpa minorite-
terna. Det vore, tycker jag, att dra ner debatten att forsdka gradera det
engagemang som vi kdnner i de hir fragorna. Det 4r inte den typen av
diskussion vi bor ha.

Diremot kan det hidnda att herr Werner och jag inte star sa lingt fran
varandra som det verkade nir jag fick herr Werners fraga. Men for att det
inte skall rida nigon oklarhet vill jag upprepa att den princip som ligger
bakom mitt mycket bestimda ncj pa herr Werners fraga, det @r en princip
som bide min foregingare och jag sjilv foljt och som jag verkligen hoppas
att mina eftertrddare kommer att beslutsamt och konsekvent halla fast
vid.

Fru andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande k1. 19.30.

Herr WERNER 1 Malmé (m) kort genmile: )

Fru talman! Jag ber att fd tacka utrikesministern for det hir
anférandet, som forvisso gav mycket mer dn det korta svarct. Och hade
herr utrikesministern Jagt fram ndgra av de hir tankarna i svaret, s& hade
det ju inte blivit sé kidrvt och biddat si for missférstind.

Det dr precis vad jag dr ute efter, att i det utvecklingssamarbete som
nu skall ske i Bangladesh miste det ocksid kunna ges mojligheter att
atgirda diskrimineringen av minoriteterna. Jag f6rstar att utrikesminis-
tern ocksd anser att det kan ske. Jag ber att fa tacka for detta och
ansluter mig till enigheten pa denna punkt.

Herr GORANSSON (s):

Fru talman! Jag skall med nigra ord berdra punkterna 14 och 18 i
utrikesutskottets betinkande nr 6, alltsi fragorna om bidrag till enskilda
organisationers hjilpverksamhet och cn cventuell fredskdrsenhet inom
SIDA:s ram.



L&t mig forst fi siiga att virdet av de enskilda organisationernas
insatser och verksamhet i u-linderna liksom deras informationsverksam-
het i Sverige stir utom allt tvivel. Vi betraktar frin olika hill denna
verksamhet som betydelsefull fér u-landsbistindet, och den utgdr
dessutom ett virdefullt komplement till det offentliga bistind som utgar
via de internationella organen och det svenska organet SIDA.

Niar riksdagen forra aret diskuterade denna del av u-hjilpen foreldg tre
motioner frin de borgerliga. Det var centerpartiet, folkpariiet och
moderaterna som i princip var Gverens i de hiir frigorna. De kunde inte
ansluta sig till regeringens och SIDA s stéillningstagande nir det gillde hur
fordelningen av medlen skulle ga till, e¢j heller nir det gillde hur och i
vilken utstrickning anslag skulle utgd, utan de borgerliga partierna enade
sig om en gemensam reservation. I ar har vi fatt tillbaka motionerna frin
samtliga borgerliga partier, men det dr endast moderaterna som har
reserverat sig. Jag vet inte om man kan fatta detta si — det vore i och for
sig glidjande - att centerpartiet och folkpartiet fr. o. m. nu i stort
accepterar de riktlinjer som ligger till grund t6r bed6mningen av anslagen
till de enskilda organisationerna. Enligt drets statsverksproposition
berdknas det ju bli ett Okat utrymme for bidrag till de enskilda
organisationerna — under en tvddrsperiod ror det sig om mer dn en
fordubbling. Det dr kanske detta som gjort att mittenpartierna nu
accepterar den anslagshdjning som har skett upp till 12 miljoner.

I partimotionerna frin mittenparticrna och moderata samlingspartiet
férordar man som sagt ctt Okat stdd till de enskilda organisationerna.
Foérslagen i motionerna ligger istort sett i linje med regeringens allminna
stindpunkt i dessa frigor, och man kan gdra det konstaterandet att
organisationernas verksamhet utgdr ctt virdefullt kompiement till det
allméinna utvecklingssamarbetet. Man skall inte heller glomma att utdver
de nimnda 12 miljonerna finns det ocksd maéjligheter till anslag som kun
utgd i katastrofsammanhang. Bara insatserna till Bangladesh har dir
uppgitt till 12 miljoner kronor. Stddet till de enskilda organisationerna
kan alltsd 8ka, om mdjligheter finns att fi ut hjilpen till de minniskor
som drabbats.

Medelsberikningen f6r organisationcrnas insatser bascras naturligtvis
pi en beddmning av deras planer och, kanske framfér allt, pi kvaliteten i
deras projekt. Mycket viktig dr ocksi mottagarlindcrnas instillning till
den verksamhet som vederbdrande organisation bedriver samt omfatt-
ningen av organisationens eget tillskott till ett projekt. Det dr med andra
ord inte vi sjilva som viiljer ut vilka projekt vi skall satsa pd. Som regel
sker urvalet efter ansdkan frin mottagarlandet, och da ir det naturligt att
vir allminna bistdndsverksamhet och organisationernas bistind via SIDA

skall folja ungefir samma handlingsmonster. Om si inte dr fallet, fir vi ju:

inte den effekt som riksdagen har uttalat sig for, nimligen att resultatet
av insatserna skall vara det bista mdjliga, niir vi sedan fér allminheten
skall redovisa hur véra samlade resurser har anvints for att forbittra
u-lindernas situation.

Herr Werner i Malmd ifragasatte en del av vad jag nu sagt och framholl
bl. a. att man fir bara pengar f6r att bygga; man far aldrig nigra medel
fér att driva en verksamhet. Herr Werner menade tydligen att det ar
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driften som ger effekt; det andra dr ovisentligt. Nu tror jag inte att herr
Werner menade att byggandet dr betydelseldst, ty driften av t.ex. en
skola kan ju knappast ge ndgot resultat alls, om man inte har nagon
skolbyggnad. Man kan ju inte driva en utbildning utan att ha en skola.
Jag vet inte om herr Werner i det sammanhanget var inne pd samma linje
som tidigare, att nir cn enskild organisation far ja till ett nytt
utvecklingsprojekt skall man ocksd ha driftkostnaderna 100-procentigt
tickta under de forsta fyra fem fren, direfter skall kostnadstickningen
minska.

Det dr svart att hitta bidragsregler f6r enskilda organisationers
verksamhet, det ma gilla ungdomsarbetet i kommunerna eller annan
verksamhet hir i landet. Och det dr alltid svart att fa in de religidsa
samfunden i samma grupp som O&vriga féreningar, vilket minga ganger
beror pé att de religidsa organisationerna har andra redovisningsprinciper
dn sd att siga vanliga folkrorelser och intresseorganisationer. I vad jag nu
sagt ligger inte nigon nedviirdering av de religidsa organisationerna, men
vi vet att det rider en skillnad diar. Och det dr vil helt naturligt att
myndigheterna i ett samhille, som skall bistd organisationcrna och se till
att de kan fora ut sin tro och sin idealitet till andra linder, ocksd vill ha
vissa kontrollmdjligheter fér att nigorlunda kunna harmonisera arbetet
med den allminna bidragsverksamheten. Det kan vil ibland vara svart,
och det nddvindiggdr att vissa organisationer kommer in med ytterligare
uppgifter som underlag f6r ett slutgiltigt beslut inom SIDA. I stort sett
tror jag emellertid man kan séiga att de pengar som nu stér till disposition
fér de olika enskilda organisationerna ticker behovet, och det dr min
Overtygelse att den kraftiga héjning som har skett under de senaste tva
aren i stor utstrickning har bidragit till dessa allmdnna mojlighceter.

Lat mig sedan siga ndgra ord om det krav som bland andra herr Moller
i Goteborg men dven herr Werner i Malmé har framfdrt och som ingir i
punkten 18, dir de tre borgerliga partierna kriver en speciell fredskars-
enhet inom SIDA. L3t oss da forst konstatera att det numera inte finns
nagra direkt svenska projekt i vart utvecklingssamarbete. Vad vi gor ir att
lamna stdéd till mottagarlandets projckt genom att stdlla personal och
finansiella resurser till forfogande. Forslaget innebédr att SIDA i sin
planering skulle forséka identifiera projekt for vilka det behdvs uteslutan-
de den typ av vanligen yngre personal pid mellannivd som tillhér
fredskiren. Det blir alltsd da inte den spridning som ir 6nskvird for att
kunna genomfora ett helt projekt.

Det dr alltid en fridga om organisationen skall, som i detta fall de
borgerliga begir, folja ett ideellt monster, si att fredskdrstanken ir det
samlande, eller om man skall vilja andra kriterier, sisom lidnderinriktning
eller arten av program och diarmed torséka skapa olika enheter inom
SIDA. Jag tror det dr synnerligen svirt att siga att det ena ir svart och
det andra vitt, att det ena dr absolut rdtt och det andra absolut fel. Det
giller for SIDA pé detta omrade liksom pa alla andra omriden att finna
en samarbetsform som verkligen tillgodoser behoven och som dessutom
féljer det allminna utvecklingssamarbete som vi har beslutat oss for.

Jag tror alltsd darfor inte att man, sisom motionidrer och reservanter
begir, kan sitta upp en fredskirsorganisation som bygger pd den



samlande tanken, pd den ideclla glidjen eller pd Onskan att fi arbeta i
u-land, utan program- och lindervalsinriktningen bor i storl fa bestimma
hur organisationen skall vara uppdelad.

LAt mig bara nimna att dven om fredskirsenheten har f8rsvunnit inom
SIDA, innebiir det inte att SIDA helt har lagt av denna verksamhet. Inte
mindre in 170 fredskirister fir for nidrvarande finansicllt stod for
verksamhet i u-linderna. Jag tror alltsd inte att fredskirsenheterna blir
vare sig simre eller biittre om man samlar dem i en enhet, utan hir giller
det att hitta arbetsformer som ir realistiska.

Herr Werner ansig att man inte tar tillricklig hinsyn till de religidsa
organisationerna. Om man ser pd de bidrag som har utgdtt till enskilda
organisationer under féregicnde budgetir liksom under detta, kan man
inte dir finna att de religidsa organisationerna 4r missgynnade i
forhallande till andra organisationer, som ocksa utfor ett storartat arbete
pi det internationella omridet. Jag skulle tvirtom vilja siga att hir finns
en klar bidragsdvervikt for de religidsa forsamlingarnas arbete 1 u-linder-
na.

Med dessa ord, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utrikesutskot-
tets hemstillan i punkterna 14 och 18.

Herr WERNER i Malmé (m) Kort genmile:

Fru  talman! Jag har ingen anledning att direkt angripa herr
Goranssons vilvilliga anférande, men jag miste nog sdga, att han var litet
demagogisk nir han talade om de stora bidragen till de enskilda
organisationerna. Han siger att dessa férdubblats™, vilket kan lata
mycket. Men om vi térdubblar det antal ledamOter som nu sitter i
kammaren, blir det indd inte si minga. Anslaget har alltsd vixt till 12
miljoner kronor.

Man kan ocksd uttrycka det s, herr Goransson, att anslaget till dessa
organisationer kommer att bli 1 procent av hela utvecklingsanslaget. Att
det anslag som gir till missionen och de enskilda organisationerna, vilka
gdr en si vil omvittnad insats, uppgir till en si blygsam del av dessa
1250 miljoner kronor, tror jag nog kommer att férvina det svenska
folket. Jug ir helt medveten om att det krivs vissa Kriterier, att det skall
vara kvalitet pd projektet samt att mottagarlandet skall ge sitt god-
kidnnande. Men det ir inte dir problemet ligger, utan frigan ir i vad min
vi skall anse det limpligt att ocksi ge driftbidrag.

Jag vidhiller den meningen att t6érst nir institutionerna kommer i
funktion kan nigon utveckling i u-linderna ske. Nir ungdomarna far
undervisning, uppstir en utvecklingseffekt osv. Det ér Klart att skolbygg-
naden bchdvs, men den behdvs minsann inte i alla ligen. P4 méinga hill
har jag sett undervisning under bar himmel, men det 4r klart att
institutionerna spelar sin roll. Driften ger dock den reella utvecklings-
effekten. Jag tycker nog att parallellen med de religidsa organisationerna
hir hemma, for viltka del kan vara svart att finna bidragsformerna, inte dr
relevant. De projekt det hir giller dr exakt liknande dem SIDA sjdlv
genomfor ~ det giller skolor, sjukhus, alltsd sidana institutioner som &r
religiost sett helt neutrala.

Jag vill uttrycka den férhoppningen att vi niir vi hir far informations-
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anslaget uppriknat, inte bara tinker pi de folkrorelser som nimndes utan
dven pd att kyrkorna och de humanitira organisationerna skall fi sin
beskidrda del av kakan.

Herr WIRMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Goransson frigade varfor mittenpartierna reservera-
de sig forra dret, medan de i dr inte vidholl sin reservation i friga om
bidrag till enskilda organisationer.

Anledningen dr enkel: [ dr har vira synpunkter, som vi ser saken, blivit
tillgodosedda i utskottets skrivning. Dir sigs for det forsta att det finns
mojligheter att tillmotesgd organisationernas ansdkningar. Det belyder
att inga ansdkningar kommer att avstyrkas pa grund av brist pd medel.

For del andra siiger man, att den forlingning av kontraktstiden for
volontiirer som vi begirt kan beviljas, och f6ér det tredje talar man om att
driftbidrag ocksa kan utgi. Detta hade vi begirt. Eftersom motionen inte
ar avstyrkt utan funnen besvard av utskottet, ir vi n6jda med detta.

Lat mig betriffande fredskiren bara siga att anledningen till vir
reservation hir dr att vi finner den verksamheten betydelsefull ndr det
giller att kanalisera ungdomens intresse i bistindsverksamheten. Vi tror
att det utan att bryta med andra principer dr mdjligt att finna projekt,
didr en Overvigande del fredskirister kan arbeta. Vi tror ocksa att det
inom SIDA gir att uppriitta en enhet utan att bryta med andra principer
for den administrativa strukturcn. Det kanske viktigaste av allt, fru
talman, dr att fredskarsarbetet sker i samrid med ungdomsorganisatio-
nerna. Diir tycker vi att det for ndrvarande brister. Vi vill ha ett
organiserat, rcgelbundet samarbete, och det hoppas vi kommer att
upprittas.

Herr GORANSSON (s) kort genmaile:

Fru talman! Om nu herr Werner i Malmd tycker att de statliga
bidragen har okat t6r sakta, vigar jug dndd pastd att den procentuella
Okning av dc statliga bidragen till frivilligorganisationerna som skett
under senare dr har varit kraftigare in vad den frivilliga insamligen har
gett till resultat. Dirined kan jag ocksd pisti att staten har dtagit sig ett
Okat ansvar for de olika organisationernas u-landsarbete.

Jag nimnde tidigare svirigheterna att finna bidragsformer for driften
av organisationernas projekt i u-linderna, och inte heller herr Werners i
Malmd anfdrande gav mig nagot uppslag. Om man gick in fér en
hundraprocentig bidragslinje till alla projekt och 6nskemal som organisa-
tioner stiller, di vore dct inte lingre de enskilda organisationernas
projekt utan samhillets egna. Da kan lika giirna samhillet dverta det hela
och utfdra insatserna i egen regi.

Dirfér miste det alltid finnas en viss balans mellan insamlade medel
och slatliga bidrag. Si resoncrar minga av de stora humanitira
organisationerna, t. ex. Roda korset och Ridda barnen. Man vill inte att
det statliga bidraget skall bli for stort, dirfér att dad torsvinner en del av
den idealitet som ligger bakom organisationernas existens.

Jag dr glad att jag har uppfattat mittenpartierna ritt, att de nu har
accepterat de allminna kriterierna f6r hur anslagsgivningen till organisa-



tionerna skall gi till och att de didrfor inte har kommit med nigon
reservation i 4r. Jag delar naturligtvis inte herr Werners asikt om en
speciell fredskarsenhet.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Fru talman! Om herr G6ransson menar att de statliga bidragen till
organisationerna har dkat mer dn vad organisationerna har expanderat i
friga om insamlade medel si dr det nigot mycket tvivelaktigt. Lat vara
att det kan vara s& om man riiknar in de stora anslagen vid katastrofligen,
exempelvis katastroferna i Ostpakistan. Men di avlastades ju staten
uppgiften att kanalisera pengarna. Dir var det inte friga om utvecklings-
bistand i vanlig mening utan om ren katastrofhjilp.

Herr Goransson ger sig in pd resonemanget att staten, om den ger
hundraprocentiga bidrag till organisationernas drift, lika gdrna kan 6verta
det hela. Min avsikt var att staten endast skulle imna st6d under en del
ar. Man kan vil praktisera blandckonomi” ocksi i det hir sammanhang-
et.

'Det vore vil en utomordentlig affir for staten att anvinda sig av dessa
administrationskanaler, vilka ir billiga och representerar en effektivitet
som minsann inte erbjuds Overallt. Det vore vil ett utmirkt sitt for
skattebetalarna att fi sina u-landspengar placerade pa ett betryggande
sitt. Det dr inte friga om att staten skall ticka samtliga kostnader for
organisationcrnas verksamhet, utan meningen dr att staten skall stddja
dem.

Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Visst dr det en viss form av blaundekonomi i dag, eftersom
staten star for en del och de frivilliga organisationerna f6r en annan. Men
jag tror att herr Werners i Malmo tal om att det vore ett billigt sétt att fa
ut vira skattepengar om vi lit vira organisationcr skota detta arbete dr
felaktigt. Det kan lata som om hans pistiende vore riktigt, men det finns
en baksida pa all verksamhet utomlands, nimligen att dessa minniskor
kommer tillbaka. Vem skall did ha ansvaret f8r dem? Vi har med all ritt
krivt att de minniskor som ir ute i u-landsarbete pd svenska statens
bekostnad, via SIDA cller via internationella organ, skall ha sitt arbete
tryggat nir de kommer hem, att de skall ha mdjligheter att fortsitta sina
studier osv. De frivilliga organisationerna kan aldrig ge sina anstilida den
trygghet som staten har skyldighet att ge. Dirf6r tror jag att det vore ett
farligt sdtt att géra som herr Werner foreslir. Det kunde ha varit ett
billigt sitt under en tid att fi ut mer u-landsbistind, men det skulle
absolut inte vara forenligt med var langsiktiga politik vare sig nir det
giller lindernas onskemil eller 6nskemilen hos minniskorna i vért eget
land om storre trygghet etc. )

Fru andre vice talmannen anmilde att herr Werner i Malmo anhallit
att till protokollet fi untecknat att han inte igde riitt till ytterligare
replik.
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Herr MABRINK (vpk):

Fru talman! I vinsterpartict kommunisternas motion nr 57 hemstilles
om elt betydligt stdrre stéd dn det som nu ges till befriclserdrelserna i
Angola, Mogambique och Guinea-Bissau. Vi kriver vidare att stodet skall
ges villkorslost, dvs. befrielserdrelserna skall sjdlva ha riitt att fa disponera
O6ver de anslagna medlen.

I flera hundra ir har de portugisiska kolonialisterna plundrat i dessa
tre liinder. Angola iir ett av Afrikas storsta och mineralrikaste linder och
ir dérfér den betydelsefullaste koloni som Portugal har. Angola fr tre
ginger stdrre dn Sverige och ca 14 ginger storre dn Portugal.

Vad det handlar om i dessa tre Jander iir att Portugal med hjilp av
NATO-linder bedriver ett imperialistiskt rovarkrig av samma Kkaraktir
som USA-imperialisternas utrotningskrig i Indokina. Portugal ir ett
underutvecklat land, befolkningen lever i misiir, och en stor del ar
fortfarande analfabeter. Men befolkningen i Portugal blir alltmer med-
veten om att dess befriclse maste vara dess eget verk. Befolkningen
har borjat organisera sig mot fascistdiktaturen och stiller krav pa
demokratiska fri- och rittigheter. Naturligtvis mdts dessa krav med
hiinsynlos terror av fascistjuntan.

Samtidigt bedriver befrielserdrelserna MPLA 1 Angola, FRELIMO i
Mocambique och PAIGC i Guinea-Bissau en mycket framgangsrik kamp
mot fortryckarna. Befrielserdrelsernas krav kan sammanfattas i nationellt
obero¢nde och sjilvbestimmanderiitl. Mot dessa krav svarar fascisterna i
Portugal med innu hinsynslésare krigféring. Man anvinder napalm,
splitterbomber och nu i allt storre utstrickning kemisk krigfdring. Det ar
fraimst i Angola som denna kemiska krigféring bedrivs. De kemiska
giftmedlen drabbar i forsta hand civilbefolkningen. I Angola har enligt
MPLA tva tredjedelar av skdrden i de befriade omridcna forstorts, Detta
inncbir att stérre delen av befolkningen dir lider av akut hungersnod.
USA iir naturligtvis leverantoren av dessa kemiska giftmedel.

Portugal kan inte ensamt fortsdtta att hdlla tillbaka folkens krav om
frihet, om inte hjilp erhilles frin NATO och dess imperialistiska
medlemslinder. Nagra exempel: Mellan 1949 och 1961 fick Portugal av
USA 370 miljoner dollar i hjidlp. 80 miljoner dollar avsdg ekonomisk
utveckling och 270 miljoner dollar avsig militirt understdéd. 1962-1968
gav USA Portugal militir hjilp for 33,7 miljoner dollar; till detta
ckonomiska bidrag kommer ctt icke ndrmare specificerat ““fGrsvars-
bidrag”.

Visttyskland dr ett annat NATO-land som understéder Portugals
utrotningskrig i dess kolonier. Visttysklands enda utlindska militiirbas dr
beligen i Beja i Portugal. Dessutom har visttyska armén ctt triningsliger
i Santa Margarida. For detta skall Visttyskland i gengéld hjidlpa Portugal i
dess Kkrigsanstringningar. USA och Visttyskland ger alltsd gratis krigs-
hjilp till Portugal. Orsakerna till detta visttyska engagemang ir att de
viistlyska monopolforetagen fir exploatera en del av koloniernas rivaror.
Det storsta visttyska projektet dr Krupps utvinning av jirnmalm i
Cassinga i Angola; dessutom exploateras andra mineraler, bl. a. uran, i
Mogcambique och Angola.

Bland andra “‘roffarlinder” kan man finna Frankril?e, England och



Belgien. Nir det giiller svenskt engagemang i Portugal och dess kolonier
ligger svensk monopolkapitalism inte lingt efter andra imperialistiska
linder. '

Sedan bodrjan av 1960-talet gar den storsta andelen av w-landsin-
vesteringarna till Afrika. 1965 utgjorde svenskt investerat kapital i
svenska produktionsféretag i Afrika 385 miljoner kronor. Av de
utlindska foretag som etablerades i Portugal 1965 var niistan ¢n tiondel
svenska. 1971 fanns dir ett 60-tal forctag som helt eller delvis var
svenskigda.

De svenska fOretagen har frimst engagerat sig i varvs-, textil- och
pappersmasseindustrin, Det dr naturligtvis de ldga 16nerna som lockar den
svenska storfinansen att etablera sig i Portugal.

Vilka foretag ar det som ctablerat sig i Portugal? Lat mig nimna
Eriksbergs mekaniska verkstad och Kockums, som tillsammans med
hollindska och portugisiska intressen byggt viirldens st&rsta reparations-
varv, Lisnave. Detta varv har tillverkat flera krigsfartyg som sedan anviints
i kolonierna mot befrielserdrelserna. I det hiir ssmmanhanget bor det vara
pa sin plats att nimna att arbetarna vid Eriksberg kraftigt protesterat mot
detta svenska engagemang i Lisnave. Elt annat stort foretag i Portugal ir
Billeruds AB, som investerat 250 miljoner kronor i cellulosaindustrin. De
svenska textilfdretagen Algots och Melka betalar sina arbetare i Portugal
1:25 kronor per timme.

Att jag nimnt svenska investeringar i Portugal beror pa att investe-
ringarna inncbir en ckonomisk hjilp till fascistdik taturen och underldttar
krigf6ringen i kolonierna.

Svenska fOretagsinvesteringar har ocksi gjorts i de tre kolonierna. Men
det dr svirt att fa fram storleken av dessa investeringar och vilka féretag
det handlar om. Motiveringen for att investeringarna hills hemliga skulle
vara risken for konkurrens. Det dr naturligtvis en felaktig motivering. Det
ritta forhédllandet #r att den internationella opinionen vint sig mot den
portugisiska fascismen och imperialisternas investeringar i kolonierna.

Representanter {6r Sveriges Allminna exportférening féretog i bérjan
av 1950-talet en serie besok i olika afrikanska stater. T rapporten frin den
tredje resan, som gillde Angola och Mogambique, nimns att flera svenska
foretag redan var etablerade i de portugisiska kolonierna. Bl. a. framhélls
att Bolidens Gruv AB fatt koncessioner pd malmletning bide i Angola
och Moscambique. Nagra svenska plantageigare omnimns ocksa.

Trots Portugals intensifierade krigféring i kolonierna har inte mot-
stindsviljan pa nigot sitt kuvats. Tvirtom, befrielserdrelserna noterar allt
storre framgingar. Stora omraden ir befriade. I dessa omriden bedrivs ett
ekonomiskt och socialt arbete. Men naturligtvis arbetar befrielse-
rorelserna under svira ekonomiska férhdllanden. Det rider stor brist pa
sjukvardsmateriel; man saknar s enkla smirtstillande medel som magne-
cyl. Genom den Okade kemiska Kkrigféringen rider brist pd livsmedel.
Transporten av nédvindiga varor méste ske under svdra forhallanden.
Trots ett vil utbyggt undervisningssystem i de befriade omradena saknas
undervisningsmateriel.

Sveriges bidrag till de tre sociala befrielserérelserna i Portugals
kolonier borde vara av en helt annan storlek in som #r fallet i dag. Man
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madste stiilla frigan: Vad ir orsaken till att man inte Gkar stédet kraftigt?
Ar det hiinsynen till de svenska monopolkapitalisternas lysande affiirer i
Portugal? Ar det pitryckningar frAn detta hill som gdr att regeringen
struntar i befolkningens omedelbara behov av hjilp?

Vi har i vir motion ocksé tagit upp frigan om villkorslost stéd till
befrielserdrelserna. SIDA:s stéd till befrielserdrelserna har karaktiren av
s. k. humanitirt bistind. Principen om humanitiirt bistdnd bygger pa
forestillningen att vissa av befriclserérelsernas verksamheter iir humani-
tira och viirda stéd, medan andra bér undandras stéd. Denna princip ir
ohallbar och strider mot principen att bistdndct bor vara obundet.

Grinsen for vad som 4r humanitirt ir omdojlig att definiera och i
praktiken flytande.

Det iir riktigt att befrielserérelserna behdver medicin, skolmateriel och
klider. Men man kan inte skilja detta materiella stéd frdn annat, mindre
fint stod. Vad skall medicinen vara till om man inte kan fOrsvara sina
sjukhus och kliniker? Om inte befolkningen hade vapen, skulle heller
ingen skola kunna fortsitta undervisningen. Vi anser siledes att. allt
materiellt stod dr humanitirt.

MPLA, FRELIMO och PAIGC har inte begirt att fi vapen frin
Sverige, men diremot idr dessa organisationer lagliga representanter for
sitt folk och bor di ocksi ha riitten att disponera de skinkta medien efter
sitt folks bchov.

SIDA:s metod att inte lita mottagaren fritt disponera de anslagna
medlen utan att ur befrielserrelsernas prioriteringslistor vilja ut *"hu-
manitir” utrustning for inkép av SIDA och transport till respektive
omride ir ett tecken pd férmynderi i bistdndsgivningen. Solidaritet med
de folk som under FRELIMO:s, PAIGC:s och MPLA s ledning kiimpar for
sina linders frihet fordrar att man crkinner dessa folks rdtt att sjilva
disponera bistdndet.

Fru talman! Vi har i motion 935 begirt ctt bistind till Cuba for
budgetiret 1972/73 pa sammanlagt 225,5 miljoner kronor. Vir motive-
ring for detta dr att Cuba idr ett land som pa mycket kort tid avskaffat
analfabetismen och atergivit minniskorna deras virde, siledes ctt land
som pd bista sitt kan disponcra de medel som erhalles. Trots de stora
framsteg som gjorts lider landet stor brist pd materiel, bl. a. sjukhus- och
undervisningsmateriel. Jag vill hiinvisa till att SIDA erhdllit en fullstindig
forteckning 6ver vad Cuba ir i omedelbart behov av. SIDA och ABF har
dven genom besdk i landet kunnat konstatera bristen pa ovannimnda
medel. Vi anser det darfér nédvindigt att bistindet 6kas med det belopp
vi foreslagit.

USA-imperialisterna blir i sina angrepp mot de indokinesiska folken
alltmer despcrata. De kriminella bombningarna av Demokratiska repu-
bliken Vietnam har trappats upp i stor skala. Svaret pA USA-imperia-
listernas brott kan bara bli ett: 6kat stdd till de indokinesiska folken.

I propositionen 1 dr 1972, bilaga 5, foresids att den finansiella ram
som angavs av 1970 ars riksdag f6r st6d till DRV skall fullfdljas under
budgetiret 1972/73 med ett humanitért bistand om 25 miljoner kronor
samt att 50 miljoner kronor skall anvisas for dteruppbyggnadsbistand.

I motionen 182 slir vi dn en ging fast att detta ir en retritt frin de



16ften som regeringen givit infor sitt partis kongress 1969. Stddet bor i
sin helhet vara utbetalat under dessa tre &r utan nigon aterbetalnings-
skyldighet eller rinta. Detta var alltsd ursprungsioftet.

Det 4r vidare angelidget att, mot bakgrund av USA-imperialisternas nya
forbrytelser mot DRV, det svenska folkets solidaritet med det kimpande
vietnamesiska folket och protest mot USA-regeringens handlande
kommer till uttryck i att det statliga ekonomiska stédet, som skall ges
under budgetdret 1972/73, skrivs upp. 100 miljoner kronor bor da vara
ett minimikrav.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Fru talman! Storsta delen av herr Mabrinks anforande gillde de
sociala befrielserdrelserna, som behandlas under punkten 5 i utskottets
betdnkande. Det &r fel nar herr Mabrink siger att SIDA och UD skulle
tillimpa en férmyndarprincip. Herr Mabrink och utskottet iir dverens om
att militdrt stdd inte kan limnas av ett neutralt land. Nir det giller det
civila bistdnd som utgir har inget varuslag, varom 6nskemal framstillts av
befrielserorelserna, foéranlett avslag av principiella skil. Bistindet ges i
detta fall pd samma sitl som i friga om allt annat varubistind som gér till
regeringar i olika linder. Allt sddant bistdnd utgir i form av varor och
uigdr alltsd inte heller till regeringarna i form av checker.

Det som har hint dr tvirtom en breddning av bistindet till
befrielserdrelserna, s att det medicinska inslaget relativt sett har minskat
och bistindet mer och mer kommit ait gilla sidana sektorer i
befrielserbrelsernas arbete som har en utvecklingseffekt, dvs. sirskilt
utbildningsbistindet. Det bistind som utgir giller silunda bdcker,
papper, skolutrustning f6r alfabetisering, civila konsumtionsvaror, kiader,
skor, tyger och livsmedel. Det giller mediciner, vaccin,férbandsmatcriel
och blodplasma. Och till skillnad frin vad man kan utlisa ur den
kommunistiska motionen utgir ocksi bistind i form av lastbilar,
transportmedel av annat slag, radiosdndare osv.

Nagon férmyndarprincip for detta civila bistind tillimpas alltsa inte.
Avslag pa framstdllningar har icke gjorts av principiclla skiil.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Det kanske iir riktigt att SIDA viljer pa den lista som
befrielserdrelserna har limnat till SIDA &ver sina hjdlpbehov. Mcn den
listan har man naturligtvis limnat, darfér att SIDA har begirt den och
dirfér att vi har den hir bestimmelsen om att det skall vara rent
humanitirt bistind. Onskemalet frin befrielserdrelserna ir ju att de skall
fd de medel som anslis och sjilva bedoma vad de dri behov av och kdpa
in det. Det ir detta det handlar om. I och med att man inte kan gi med
pa denna begiran, ir det ju iind4 friga om ett férmyndarskap. SIDA skall
hela tiden bestimma vad som skall képas in. SIDA skall skéta inkdpet.
Befrielserdrelserna far inte dessa pengar for att sjilva gbra prioriteringen
och skota inkdpen.
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Herr HELLSTROM (s) kort genmile:

Fru talman! Bistindet beslutas givetvis av de svenska bistands-
myndigheterna i samrid med de representanter for befrielserrelserna
som kommer till tals med vira bistindsmyndigheter. 1 det avseendet
foreligger alltsi ingen skillnad mellan bistind till befriclserdrelser och
bistind till regeringar, dir man ocksa har ett sidant samrad. Néigon kritik
frin befrielserdrelserna har inte férekommit pd den punkten att SIDA
skulle ha bestimt att den eller den varan icke finge komma med. Dér har
alltsd herr Mibrink uppenbarligen déliga informationer. Han har inte
ordentlig kontakl med den instillning som befrielserérelserna har i det
hir avseendet.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att herr Hellstrém trots sitt
vackra tal hir fér en stund sedan om behovet av att stédja befrielserorel-
serna inte dr beredd att g med pa virt forslag att ansld 20 miljoner
kronor till respektive befrielserérelser i de tre kolonier det giller. 20
miljoner 1ill var och en av dessa befrielserorelser dr dndock en mycket
liten summa. Men diremot dr herr Hellstrom tydligen i dag beredd att
ansld 177 miljoner kronor till IDA. Jag konstaterar att herr Hellstrém
inte dr med pi att ge ett storre och bittre stéd till dessa sociala
befrielserdrelser.

Herr ASLING (¢): )

Fru talman! Den som lyssnat till dagens u-landsdebatt har kunnat
notera ett nytt inslag av kritik och analys, som pa ett markant sitt bryter
av mot den u-landsdebatt som fordes under 1960-talct. Det behdvs dock
annu mer av vilja till analys av erfarcnheter frin konkreta projekt och
vilja att lira av debatten #ven i mottagarlinderna. 1 alltfér stor
utstrickning har u-landsdcbatien i vart land forts frikopplad frin den
verklighet den borde spegla. Den har i alltfér hég grad varit ensidigt
teoretisk, for att inte siga akademisk. Det har funnits inslag av den arten
ocks3 i dagens debatt. '

I den ekonomiska, sociala och politiska frigérelseprocess som manga
u-linder genomgiit under de senaste artiondena har de kooperativa
rorelserna spelat en framtriidande roll. 1970-talet har av Internationella
kooperativa alliansen proklamerats som det kooperativa utvecklings-
artiondet. Da jordbruket dr s§ domincrande i u-lindcrna, dr det ocksa
naturligt att jordbrukarnas internationella organisation, IFAP, efter sin
formaga ocksd stéder det kooperativa utvecklingsarbetet. Det mest
karakteristiska for detta artionde, f6rutom enprocentsmalet, miste
nimligen vara att mobilisera samarbetsviljan och de minskliga resurserna
— dvs. att hjdlpa médnniskorna i de unga linderna att hjilpa sig sjalva. Och
i detta sammanhang har de kooperativa idéerna visat sig vara ett verksamt
medel.

[ de allra flesta u-linder finns nu ett vdl férankrat intresse for
kooperativ utveckling. Det har ocksa tagit sig uttryck i att FN:s
generalsekreterare nu  folijer upp olika resolutioner genom att till
ekonomiska och sociala riddets femtioandra sammantride nu i maj



framligga en utredning om hur den kooperativa rérelsen skall frimjas
under det andra utvecklingsartiondet.

I virt land har de kooperativa rOrelserna, sivil de konsument-
kooperativa som den lantbrukskooperativa, sedan 1950-talet dgnat ctt
betydande intresse at u-landsbistdndet. En viisentlig del av dessa insatser
har kanaliserats genom det gemensamma organet fér u-landsbistind,
Swedish Cooperative Centre. Anledningen till dessa aktiviteter frin de
svenska kooperativa rérelserna var till en borjan att efterfrigan pd rad
och bistdind i och med u-lindernas politiska frigdrelse kom att vixa
mycket snabbt. Erfarenheterna har sedan visat att kooperation ir cn
effektiv viig till sjdlvhjalp och att dessa rorelsers viigledande idéer star vil i
samklang med u-lindernas egna planer och forutsidttningar. Det finns
alltsd starka skil att ifragasitta om inte det svenska bistdndsprogrammet
borde ha ett storre inslag av kooperativt utvecklingsarbete.

I mycket stor omfatining dr det cn friga om hur man skall kunna
forbittra forhallandena for fattiga bonder och lantarbetare i u-linderna.

De kooperativa samverkansformerna &r dock applicerbara lingt
utanfér lantbrukets och livsmedelsdistributionens omriden. Det ir i
princip samma problem man har att géra med vid utvecklingen av annan
industri i u-linderna.

En annan central friga i detta sammanhang ir u-landsbéndcrnas
forutsittningar att sjilva delta i utvecklingsarbetet for att h6ja livsmedels-
produktionen i virlden. Det 4r frigan om den illa organiserade handeln
med ravaror pé virldsmarknaden och denna handels ruinerande effekter
for sdvil producenter som av ravaruexporten beroende u-linder.

Vi vet frdn den jordbrukspolitiska debatten hir hemma, att viirlds-
marknadspriserna pa livsmedelsravaror inte stir i niagot funktionellt
samband med produktionskostnaderna ens i de linder som genom t. ex.
laga I6ner har 13ga produktionskostnader.

Priscrna bestims i stiillet av bl. a. marginella utbud av sma kvantiteter.
Vi vet ocksi att vidrldshandeln &r illa organiserad, fér alt inte siga
manipulerad av vad man pd modernt sprik skulle vilja kalla multinatio-
nella intressent Det dr inget tvivel om att utvecklingslinderna med sina
bristande resurser for marknadsforing och foradling befinner sig i ett
besvirligt underlige i dag.

Effekten av de starka prisvariationerna och den negativa utvecklingen
mot starkt forsimrade terms of trade for rivaror dr att den enskilde
producenten inte pi ett rationellt sitt kan planera for en varaktig
produktion. En f6rsta forutsidttning for en langsiktig produktionspla-
nering 4r att man med nigon grad av sikerhet kan beddma det
ckonomiska resultatet.

Lantarbetaren och u-landsbonden har i regel inte tillgang till den.typ
av vilutvecklade marknadsorgan som t.ex. de kooperativa rorelserna j
Nordeuropa utgér. Han ir dessutom férmodligen den minst skickade att
spekulera mot hoga odds. Man kan di inte heller forutsidtta att
u-lindernas producenter med nagon entusiasm skall s6ka ta utvecklingen
i egna hinder. Det dr ett alltfor allvarligt spel med de knappa resurser de
har till férfogande.

Friagan om en stabiliscring av priserna pd riavaror i internationell
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handel har dgnats ett betydande intresse i olika internationella samman-
hang. Det har ocksd lett till att avtal har triiffats for vissa varugrupper:
vete, kaffe, kakao etc. Det ligger i sakens natur att 6verenskommelser pé
detta omrade dock ir svira att dstadkomma. Det ar svirt att mobilisera
den solidaritet Sver grinserna som bchovs for att avtalen skall fa en reell
betydelse. UNCTAD:s rekommendation vid konferensen i New Delhi
1968 om oOnskvirdheten av att FN:s medlemsldnder i princip stiller sig
positiva till atgirder for atl stabilisera och férbitira producenternas
forhandlingsposition har tyvirr inte lett till nigra konkreta atgirder.
UNCTAD:s resolution om minimiinkomst for de i luntbruket sysselsatta
har for dvrigt inte foljts upp av UNCTAD sjilv.

F&r ctt land som vart dr def i ett lige som detta utomordentligt viktigt
att vi hiller dessa frigor levande och sdker paverka viirldsopinionen for
framitsyftande positiva 16sningar. Vir u-landspolitik maste pa detta sitt
ses i ett storre sammanhang.

Jag noterar med tillfredsstillelse och tacksamhet mot bakgrund av vad
jag hir sagt, alt utskottet delar den av mig i motionen nr 950 framfdrda
uppfaltning att det dr 6nskviirt att tillvarata de mdjligheter som Sverige
har for att tillgodose mottagarlindernas o6nskemal om bistind péa
kooperationens omride”. Utskottet anser ocksd, att ’man bor utreda
frigan hur den rika fond av erfarenheter som finns inom de svenska
kooperativa organisationerna bist skall kunna mobiliseras for Gkade
bistandsinsatser™.

Detta dr bra, det dr utomordentligt bra. Diremot férekommer i
utskottels betinkande etl par meningar som jag intc kan lita passera
opatalade. Med hiinvisning bl. a. till siloprojckten i Tanzania och Indien
samt fredskarsprojekiet i Zambia finner utskottet att ’de strivanden som
motionen vill frimja i stor och vixande utstrickning redan beaktats i det
svenska bistdndsprogrammet”. Det 4r tyvirr inte si. Och just de projekt
som uiskottet anfor ger exempel pd hur man med en kooperativ
inriktning av bistdndsinsatserna skulle fitt en annan och fér mottagar-
linderna bidtire anpassad typ av projekt. Utskottets exemplifiering &r
alltsd en bekriftelse pad att man i det svenska bistandsarbetet behdver ett
starkarc inslag av Kooperation, intc pad att dessa behov redan ir
tillgodosedda. Jag hoppas emellertid nu efter den positiva skrivning
utskottet presterat att den aviscrade utredningen kommer att ta upp
dessa frigor till ndrmare analys, eftersom de #r av grundliggande
betydelse for u-landsbistindets fortsatta utveckling.

Herr LINDAHL (s):

Fru talman! Om herr Aslings motion om &kat u-landsbistind pa
kooperationens omrade vill jag girna siga nigot positivt. Mina manga
viinner inom konsumentkooperationen ger den ocksa sitt stdd. Man
instimmer girna i motionens krav att formerna och forutsittningarna for
en betydligt 6kad satsning pa kooperativt utvecklingsarbete dven via det
offentliga bistindsansluget bor utredas. Mellan producent- och konsu-
mentkooperationen rider betriiffande u-hjidlpen ett fortroendefullt och
resultatgivande samarbete. Bida dessa organisationer vill ndmligen arbeta
for den samverkan mellan ménniskor som ar grunden for all kooperativ



verksamhet.

Utrikesutskottet siger sig ocksd ha konstaterat alt “de linder som
Sverige samarbetar med i dkad utstrickning anligger ¢n posiliv syn pa
kooperationen”. Detta iir i och for sig inte dverraskande, men det ir
likvil glddjande att utskottet gér denna iakttagelse. Utskottets slutsats att
kooperationen i viixande utstrickning beaktas i det svenska bistands-
programmet far vil bedomas som riktig. Som exempel pid forestiende
insatser pd det kooperativa omridel kan niimnas plancrade projekt i
Ceylon, Indien och Zambia. Kanske kan listan kompletteras med
Bangladesh som kraftigt understrukit behovet av hjilp frin Sverige i vad
avser den kooperativa rorelsens utveckling.

Jag finner det tillfredsstillande att utskottet delar uppfattningen, som
ocksd motionen ger uttryck it, att ”man bdr utreda fragan hur den rika
fond av erfarenheter som finns inom de svenska koopcrativa organisa-
tionerna bist skall kunna mobiliseras for Skade bistandsinsatser”. Jag
forvintar att denna friga om den svenska kooperationens insatser
kommer att ignas vederborlig uppmirksamhet av den kommande
utredningen om det svenska utvecklingssamarbetets utformning pa lingre
sikt. Kooperationen erbjuder en mojlighet att pa sikt skapa andra
forutsittningar for den utjimning av de sociala och ekonomiska
forhallandena i de fattiga linderna som ir absolut oundgiinglig. Koopera-
tionen kan genom insamlingar i viss utstrickning skaffa pengar till
bistdndsarbetet, men en samverkan med statliga och internationella organ
ir nddvindig och ofrankomlig. Den kooperativa ideologin dr gemensam
for rorelserna i bade u-linder och i-linder. Det bor dédrfér vara med
verklig glidje som kooperativa organisationer i vistlinderna stiller sin
kunskap och erfarenhet till forfogande. Det ir inte uteslutet att de
sjdlva kan fa en viss nytta av denna kontakt. [ det linga loppet bor affiirs-
missiga forbindelser kunna astadkommas t. ex. mellan kooperativa
exportorganisationer i u-linderna och konsumentkooperativa partihan-
delsforeningar i i-linderna.

Redan kortsiktigt bdr emellertid den 6msesidiga kontakten verka
stimulerande pé den ideologiska debatten inom i-lindernas kooperation.
Alla de problem som fanns inom svensk kooperation fér ett halvsckel
sedan eller mera ir dagens problem i u-linderna. Varje medverkan till en
vidare utveckling av kooperationen i u-land dr samtidigt ett bidrag till den
lingsiktiga, fredliga 16sningen av u-landsfrigorna i stort. Savil i u-linder-
na som i olika internationella organ &r man positivt instilld il
kooperationens majligheter i detta utvecklingsarbete. Detta har konsta-
terats tidigare men slas fast ocksd i utskottets betiankande. Koopera-
tionens medverkan till att gora detta arbete effektivt maste ske pd olika
nivier och kan vara bide mdédosam och kostsam, men den utlgdr en
ideologisk stimulans ocksd f6r kooperationen i vart cget land.

Fru talman jag har inget yrkande.

Herr KOMSTEDT (m):

Fru talman! Efter en ling dags debatt om u-landsproblematiken ir
naturligtvis det mesta sagt. Jag tror att alla i denna kammare dr ense om
att vi alla har ett ansvar fo6r den tredje virlden och dess problem. Frigan
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ir endast hur man péa bista sitt skall kunna 16sa problemen och ge stdrsta
mojliga hjidlp. Dirfér tror jag det dr olyckligt niir man i debatten, inte
bara i kammaren utan dven och kanske innu mer pa filtet, gir till
ytterligheter bade pd den ena och pad den andra sidan. For u-lindernas
eget biista giller det att balansera debatten. Det fir inte bli ndgon
budgivning modell auktion om u-landsbistindet - diirmed tjinar vi inte
syftet med u-landshjilpen bist. Om man diskuterar denna friga man och
man emellan mirker man nimligen att svensken inte har sa forfirligt stor
forstielse for u-landsproblemen. Skall vi lyckas i var strivan att oka
bistindet giller det att pd ett vettigt sitt fora ut fragan till minniskorna.

Vpk:s representant herr Mabrink lyckades pd ganska manga stillen i
sitt anfdérande tala om imperialism och utsugning — det skall bli
intressant att se hur méanga ginger det blir i protokollet. Man frigar sig
hur vpk cgentligen vill ha det. Den ena dagen forféljer partiet den privata
foretagsamheten pa alla siitt, och det klimat som i dag rader for
foretagsamheten i detta land 4r inte det bista. Manga tar ocksi
konsckvenserna hiirav och flyttar sina foretag utanfor landets grinser. Da
fortsitter vpk forfoljelsen didr och dr beredd att tala om att detta ir en
hjilp till imperialism och utsugning i de andra linderna.

Jag tror inte att det dr si enkelt. Nir vpk nu forféljer svensk
foretagsamhet som etableras utomlands skulle man egentligen inte géra
det. Man har ju ndtt sitt mil i och med att man lyckats driva ut privat
foretagsamhet ur landet. Foéljden dirav har vi sett: Vi har i dag i detta
land arbetsloshet och svira ekonomiska forhillanden som undergriver var
formaga att till tredje virldens lander ge hjilp i den omfattning som det
hiir handlar om.

Fru talman! Jag har inget speciellt yrkande; jag har bara velat till
protokollet fa antecknat att jag tror att vi alla tjiinar pd att fora den hir
debatten pa ett mera balanserat sdtt in vad den hittills upplevts.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill ta upp tvd saker: dels ldndervalet, dels
enprocentsmalet.

Del har tidigare hiir i debatten framhillits att de sociala och politiska
fuktorerna har en avgdrande betydelse for utvecklingsprocessen. Mot den
bakgrunden ir det rimligt att man visar dterhdllsamhet med nya svenska
bistandsinsatser till linder med regimer som inte ir intresserade av en
social utveckling. Likasd b6r man vid en utvidgning av mottagarkretsen
for bistindet frimst vilja de linder som har Dbidec bcehoven och
framstegsviljan.

Om jag ser pd den struktur som det bilaterala bistindet har i dag,
upplever jag det sd att strukturen inte fullt ut stir i dverensstimmelse
med det synsitt som ligger till grund for landervalsresonemanget. A andra
sidan kan det finnas en del skdl t6r att det foérhaller sig sa. eftersom
bistindsarbetet har linga planeringsperioder och kriiver kontinuitet och
stadga. Nigra hastiga omstidliningar kan man inte rikna med. Men just
dirfor att planeringstiderna ir ldnga och dirfor att det ofta kan finnas
praktiska skiil som talar for att man fortsitter med nya insatser ddr man
redan har erfarenhet och #r inarbetad, ir det som jag ser det desto



viktigare att sjilva planeringsarbetet redan fran bdrjan starkt priiglas av
den grundsyn som innebir att man ser bistindsarbetet i sumband med de
sociala och politiska férhillandena.

Med det hiir vill jag inte ha sagt annat dn att det svenska
u-landsbistindet vid en internationell jaimfGrelse star sig mycket bra. De
svenska skattebctalarna har ingen anledning att kinna att man misshus-
héllar med deras pengar. Tvirtom tror jag att vi pa det hela taget kan ge
ett mycket gott betyg at det svenska bistindsarbetet.

I den hir debatten har det forekommit helt olika siffror i frdga om vad
enprocentsmalet skulle innebiira i kronor riknat. Det dr vil angeliiget att
man férs6ker komma 6verens om hur det kan férhalla sig.

Enligt langtidsutredningen kriver enprocentsméilet elt anslag pd 2,3
miljarder budgetiret 1974/75. Nu har emellertid den samlade produktio-
nen inte 6kat sd snabbt som lingtidsutredningen riknade med, och om
man justerar med hinsyn till vad man vet om produktioncen forra dret
kommer man ner till ett anslag pd 2 260 miljoner. Vi skall alltsd 6ka
anslagen frin 1 1/4 miljard nista budgetar till 2 1/4 miljard budgetaret
1974/75S.

Om vi dven det niést sista dret 6kar med 25 procent, sa skulle vi i sista
omgingen behdva 6ka med 46 procent — ett paslag pad ungefir 710
miljoner kronor, allt enligt langtidsutredningens forutsitiningar. Att det
inte ricker med en 25-procentig stegring sista aret hinger framfor allt
samman med att Sverige liksom andra linder i Visteuropa for ctt tag
sedan 6verskéljdes av den stOrsta prisstegringsvig som vi har haft sedan
Koreakriget.

Eftersom vi haft en 25-procentig anslagshdjning i 16pande priser, s&
har den nigot snabbare prisutvecklingen inneburit att man avdelat
mindre reala resurser till u-hjdlpen dn man skulle ha gjort om prisutveck-
lingen hade varit mindre markerad.

Vilka mdjligheter finns det di att klara en hojning pa ca 700 miljoner
sista rct? Herr forste vice talmannen Bengtson forvidnade mig verkligen
nir han talade om att det kan synas nirmast odverstigligt att pd ett enda
budgetir gdra en sa stor hojning. Centerpartiet har ju verkligen varit ute
och intecknat framtiden i minga olika sammanhang, och det har varit
fraiga om mycket stora summor som man skulle plocka fram med kort
varscl.

Nu upplever vi en hird konkurrens mcllan olika utgifter pa statsbudge-
ten. For den statsbudget som riksdagen behandlar i vir 6kar utgifterna
med 7 000 miljoner kronor i forhdllande till forra dret. Men av dessa
7 000 miljoner kunde bara ungefir 400 miljoner anviindas till nya
ataganden. Resten gir till kostnadsstegringar, olika automatiska utgifts-
O6kningar och en utbyggnad i enlighet med redan tidigare fattade beslut.

Om man gor ett rikneexempel och 6verfér den hir situationen till
budgetaret 1974/7S, kan man siga att 300 av de 700 miljonerna
bistindspengar gir in i de automatiska utgiftsstegringarna, och de 400
miljonerna i extra 6kning kan klaras med den del av de automatiska
inkomststegringarna som inte dr uppbundna. Enligt det hidr exemplet
skulle det alltsi inte behdvas nigon skattchdjning for att klara enpro-
centsmalet. Sedan dr det e¢n annan sak om man aktualiserar andra
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angeligna reformer som kan motivera ¢n inkomstforstirkning.

Dessutom bor det understrykas att i dessa “automatiska™ utgiftssteg-
ringar pd 7 miljarder i kommande budget ligger ju rader av reformer och
forbittringar. Det dr bara det att man har bundit upp politiken i flera fall
pd mer dn ett dr, och ddrfér kommer man i en enstaka budget att uppleva
att handlingsutrymmet for nya dtaganden ir begrinsat. Men hir ir det
alltsa friga om 700 miljoner totall som inte kommer som en dverraskning
och som man ett par ar i férviig kan forsdka bereda utrymme for bland
andra utgiftsékningar.

Niir riksdagen 1968 fattade beslut om att enprocentsmalet skulle vara
uppfyllt 1974/75, si hade man bakom sig flera ars debatt om olika
utbyggnadsalternativ, méinga ganska lingtgiende. Man. stannade for
budgetiret 1974/75 diirfor att man ville ha en realistisk malsittning och
vara siker pd att man skulle kunna gi i land med vad man hade f6resatt
sig. 1 procent 1974/75 angavs di som ctt minimimal. Jag skulle uppleva
det som mycket tragiskt om den svenska riksdagen inte kunde klara
detta. 1 ett lige ddr de grundliggande ekonomiska forutsiittningarna 4nda
inte forindrats pd nigot avgérande sitt skulle det vara ett nederlag for
oss politiker, en allvarlig motging i arbetet pd en vidgad internationell
solidaritet.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Pi forslag av fru andre vice talmannen beslot kammaren uppskjuta den
fortsatta Gverliggningen rorande detta betinkande samt behandlingen av
dterstdende drenden pa forcdragningslistan till kl. 19.30.

§ 6 Interpellation nr 134 ang. forlidggning till Alvesta av en godsterminal
och godsbangird

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c), som yitrade:

Fru talman! Betriffande de i sammanhanget aktuella orterna for
placering av en godsterminal och en godsbangird — Nissio, Alvesta,
Rippe och Berganids — har SJ-distriktet i Viixjo begiirt att forslaget i friga
om Rippe blir foremél for ytterligare utredning. Om planerna forverkli-
gas skulle dit forliggas den verksamhet som f6r nirvarande utféres vid
godsmagasinct i Vixjo; samtidigt skulle det gods som nu gar 6ver Alvesta
i huvudsak dirigeras 6ver Riippe. Alvesta skulle dirmed f6rlora en stor del
av sin betydelse som godsbangard. Enligt uppskattningar framtvingas en
inskrinkning av personalen dir med ctt tiotal anstéllda.

Det finns anledning hysa stora betiinkligheter mot den lokalisering till
Rippe som planeras. Enligt min mening talar 6vervigande skil for att
godsterminalen och godsbangarden forligges till Alvesta. Foretridare for
de SJ-anstillda har pipekat att investeringen i Riippe knappast kan
tinkas bli 16nsam. Man ifrigasitter om systemet med containertranspor-
ter kommer att bli av den omfattning som ér en foérutsittning for att
Rippeprojektet skall 16na sig.

Till detta kommer att det fér nirvarande foreligger 6verkapacitet pé



bangirden i Alvesta; det dr givetvis angcliget ati denna utnytijas. Dirmed
skulle investeringarnas omfattning kunna begrinsas. Det skulle silunda
vara mojligt att till mindre kostnader vinna de foérdelar i friga om
rationaliseringar och kortare transportlider, vartill foresprikare for
Riippealternativet hinvisar, gcnom att viilja Alvesta som lokaliseringsort.

Med hiinvisning til] det anférda anhiller jag om kammarens medgivan-
de att till herr kommunikationsministern fi stilla f6ljande friga:

Ar statsridet beredd medverka till att Alvesta blir forldggningsort for
en godsterminal och godsbangird?

Denna anhdllan bordlades.
§ 7 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande:

Nr 24 i anledning av propositionen 1972:78 med forslag till lag om
indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allménna handlingar

Justiticutskottets betdnkanden:

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:its i propositionen 1972:1 gjorda
framstédllning om anslag fér budgetaret 1972/73 till domstolsviisendets
organisationsnimnd, m. m. jimte motioner

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstillningar om anslag fér budgetiaret 1972/73 till polishus m. m.
jamte motioner

Jordbruksutskottets betankande:

Nr 26 i anledning av Kungl. Majits proposition 1972:85 angaende
utgifter pa tillaggsstat II1 till riksstaten for budgetdret 1971/72 i vad
avser anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

§ 8 Anmildes och bordlades motionen nr 1689 av herr Bohman m. fl. i

anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 95 med {6rslag till férordning
om dndring i {6rordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, m. m.

§ 9 Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstiillts, nimligen av

Nr 197 Herr Westherg i Ljusdal (fp) till herr utbildningsministern

angiende undervisningen vid lantbruksskolorna under vegetations-
perioden:
Vilka dtgirder ir statsridet beredd att vidta for att siikerstilla att
undervisningen vid lantbruksskolorna kan bedrivas under storre delen
av vegetationsperioden?
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Nr 71 § 10 Kammaren atskildes k1, 17.40.
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