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av Goran Allmér m. fl. (m) i
med anledning av riksdagens revisorers fors. Mot.
1987/88:22 om granskning av kostnaderna for 1988/89
hogskoleutbildningar L)

Riksdagens revisorer har enligt var mening gjort en vardefull granskning av
den ekonomiska redovisningen rorande vissa hogskoleutbildningar. Av
granskningen framgar bl.a. att det finns stora brister i redovisnings- och
uppfoljningssystemen. Vi kan darfor instaimma i de forslag till atgarder som
revisorerna framldagger. Dessa innefattar bl.a. en 6versyn av formerna for
planering och finansiering av den grundlaggande hogskoleutbildningen.

Det ar emellertid anmarkningsvart att regeringen inte redan presenterat
nagot forslag rorande hogskolans styr- och anslagssystem.

En proposition i drendet var anmald till varriksdagen 1988 men planerna
andrades uppenbarligen. Enligt propositionsforteckningen kommer négon
proposition inte heller att avlimnas under hosten.

Vi hidvdade i var partimotion 1987/88:Ub806 att den socialdemokratiska
politiken i denna for den hogre utbildningen stora fraga gor ett forvirrat och
okunnigt intryck. Det finns i dag dess varre inga uppgifter som innebar att
denna bedomning kan omprovas.

Sedan ett antal ar har man fran regeringens sida sagt att det pagar en
oversyn av hogskolans anslags- och styrsystem inom regeringskansliet.
Redan 1 prop. 1984/85:100 anmalde regeringen sin avsikt att *'... se Over
anslagssystemet for hogskolan och darmed ocksa formerna f6r medelstilldel-
ningoch styrning. Harvid bor ocksa belysas vilken rollhégskolemyndigheter-
na pa olika nivaer bor spela i detta avseende.” Néagon klarhet skapades dock
inte i fragan om hur en sadan 6versyn skulle genomféras, vilket syfte den
skulle ha eller hur de narmast berdrda skulle beredas insyn och mojligheter
till paverkan i arbetet.

Hosten 1986 skedde ett ""utspel’’ i fragan om regionstyrelsernas avskaffan-
de och forandrad sammansattning av hogskolestyrelserna. Det dréjde dock
till varen 1987 innan en proposition i amnet kom pa riksdagens bord. Da hade
fragan om oversynen av anslagssystemet enligt formuleringen i propositio-
nen reducerats till en friga om ekonomiadministrativt utvecklingsarbete.

Nar riksdagen tog stallning till prop. 1986/87:127 (UbU 1987/88:1) gjordes
etttillkdnnagivande av inneborden att regeringen borde framldggaettforslag
till nytt anslagssystem i budgetpropositionen 1988. I denna inskranker sig
emellertid regeringen till att anmala att fragan skall tas upp i en sarproposi-
tion under 1988. Nagon 6ppen redovisning av nagot utredningsarbete har
inte skett sedan avsikten att gora en Oversyn forst offentliggjordes.

Regeringens hantering av drendet om en 6versyn av hogskolans anslags-
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och styrsystem ar djupt otillfredsstallande. Stallt i relation tilt det ursprungli-
ga. ovan citerade, uttalandet i frdgan praglas handlaggningen av brist pa
overblick och konsekvens. De ndarmast berérda inom hdgskoleorganisatio-
nen har helt stéllts utan insyn och inflytande.

Ettnytt anslags- och styrsystem

Hogskolans anslags- och styrsystem bor. enligt var mening, ses i ett
helhetsperspektiv, eftersom dess utformning har grundlaggande betydelse
for forhallandet mellan hogskolan och statsmakterna. Enligt var uppfattning
bor en dversyn ske med utgdngspunktidels en ambition att starka hogskolans
autonomi i forhallande till staten, dels en stravan att ytterligare forenkla
hogskolans organisation och att 6ka mojligheterna att avvaga skilda resurs-
slag mot varandra.

En reform av anslags- och styrsystemen bor darfor innebdra bade
forandringar i dagens anslagskonstruktioner och férandringar i organisatio-
nen pa den nationella myndighetsnivan. Till dessa forandringar knyts darvid
naturligen en foérandring av redovisningssystemen.

Anslagssystemet

Vad giller anslagssystemet ansluter vi oss till det tidigare refererade
uttalandet av riksdagen. Det dari angivna syftet kan t. ex. uppnés genom att
resp. hogskola sa ldngt mojligt far ett samlat anslag dver riksstaten. Detta bor
vara gemensamt for den grundlaggande utbildningen men differentieras med
hansyn till fakultetsorganisationen.

Det ar vidare vasentligt att medel for lokalkostnader och utrustning raknas
in 1 de av oss foreslagna samlade hogskoleanslagen. Eftersom huvudsyftet
med denna foérandring ar att mojliggora for hogskolans ledningsorgan att
gora avvagningar mellan olika resurssiag innebar detta att tyngdpunkten i
inflytandet 6ver lokalanvandning och lokalplanering forskjuts fran bygg-
nadsstyrelsen till hogskolan.

I det nu foreliggande forslaget anges att det “antytts’™ att en dvergéng till
tredriga budgetramar vore Onskvdrd ocksd for grundutbildningen. Av
formuleringen frestas man tro att riksdagens revisorer inte kanner till
regeringens uttalande 1 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil
10):

For att oka det lokala ansvaret och samtidigt begransa det omfattande
arbetet med Aarliga anslagsframstallningar bor for hela hogskolan tillampas
ett system med tredriga planeringsperioder och budgetbeslut av i princip
samma slag som sedan ar 1979 tillampas for forskning och forskarutbild-
ning. .. Ett sddant system bedoms kunna inforas tidigast fr. 0. m. budgetéret
1990/91. . ..

En tolkning ar att regeringen nu avser att andra inriktning och frangd den
tidigare strategin att infora tre&riga budgetramar.

Vianser for var del att tredriga budgetramar skall efterstravas bade for att
skapa forutsattningar for en storre langsiktighet i planering och for en 6kad
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sjdlvstandighet vid medelsanvandningen. Tredriga budgetramar for den
hogre utbildningen innebér ocksd 6kade mojligheter att samordna planering
av grundutbildning med planering av forskning och forksarutbildning.
Riksdagen bor darfordnyo hos regeringen begara forslag till nytt anslags- och
styrsystem for hoégskolan i enlighet med vad som ovan anforts.

De centrala hogskolemyndigheterna

I sdval 1987 som 1988 ars budgetpropositioner har regeringen gjort uttalan-
den rérande UHA :s framtida roll. Dessa har varit mycket allmant hdllna och
huvudsakligen rort det dnskvadrda i att ambetsverket i framtiden mer dgnar
sig &t uppfoljning och utvardering an at planering.

Vi angav i var partimotion 1987/88:Ub806 att vi finner det beklagligt att
regeringen dgnar en sa forstrddd uppmarksamhet dt den nationella myndig-
hetsnivéns utformning och funktion. Vi finner det knappast realistiskt att en
myndighet som under ett antal &r har utsatts for dels besparingar, dels
upprepade fall av desavouering skall kunna fornya sina arbetsuppgifter och
sitt arbetssatt utan ett mer aktivt stod fran regering och riksdag.

Flera centrala myndigheter har i dag sin verksamhet framst inriktad mot
hogskolan. Férutom UHA giller detta bl. a. UUH (utrustningsndmnden for
universitet och hogskolor), NUU (namnden for undervisningssjukhusens
utbyggnad) och FRN (forskningsrddsnamnden). Organisationen pa den
nationella myndighetsnivdn méste sjalvfaliet anpassas till andrade forutsatt-
ningar och behov. Den nuvarande ansvarsférdelningen har funnits i tio ar.
Under denna tid har stora forandringar agt rum pé lokal nivé i frdga om
organisation och finansieringsstruktur.

Frdgan om vilka centrala hogskolemyndigheter som skall finnas och vilka
forutsattningar som skall galla for deras verksamhet bor darfor dvervagas.
Erfarenheterna frdn storre organisationsforandringar i andra sammanhang
visar att en sddan dels maste forankras val i omgivningen, dels maste ges ett
vasentligt stod i genomférandeskedet.

Regeringens passiviteti frdga om den nationella myndighetsnivdngoratt vi
anser det nodvandigt attkravaendversynunder parlamentarisk medverkan.
I en sddan 6versyn bor uppgifterna for den centrala myndighetsnivdn och
antalet myndigheter provas med utgéngspunkt i bl.a. stringa krav pé
enkelhet och effektiviteti myndighetsarbetet. En annan viktig utgdngspunkt
bor vara behovet av att skapa en stark verksorganisation med goda
mojligheter att stodja hogskolan i dess arbete lokalt och att foretrada den i
forhallande till andra samhillssektorer och statsmakterna. Oversynen bér
ocksa syfta till att faststdlla en lamplig dimensionering for den centrala
myndighetsnivdn och vilka atgarder som krdvs i personalpolitiskt och
kompetensutvecklande syfte.

Mot denna bakgrund anser vi att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas
med uppgift att prova uppgifterna for den centrala myndighetsnivan, liksom
antalet myndigheter samt foresld en lamplig dimensionering av verksamhe-
ten pd denna niva.
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Redovisning av uppdragsutbildning och uppdragsforskning

Sedan nagra ar utgdr uppdragsforskning och uppdragsutbildning en del av
hogskolans verksamhet. Vi anser att dessa verksamheter kan vara av stort
varde for sdval hogskolor som uppdragsgivare.

Hogskolans kontaktyta mot samhallet vidgas. Basen for verksamheten kan
oka. Uppdragsutbildning och uppdragsforskning kan ge erfarenheter och
intakter som kan bidra till att utveckla bdde grundutbildning och forskning.

Ett oavvisligt krav ar emellertid att dessa verksamheter sarredovisas samt
att de bedrivs i former som stodjer hogskolans ordinarie verksamhet och inte
utarmar den.

Under senare tid har uppgifter forekommit om att ekonomiska resurser
avsedda for grundutbildning fatt fungera som subvention for uppdragsutbild-
ning. Om sd sker ar detta i strid mot gallande bestaimmelser. Redovisnings-
systemet méste vara s& utformat att uppdragsutbildningens och uppdrags-
forskningens intakter och kostnader sdrredovisas.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag tifl nytt styr- och
anslagssystem for hogskolan i enlighet med vad som i motionen
anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begar att en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att géra en 6versyn av den nationella myndighetsni-
van sdvitt avser styrsystemet tillsatts i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om redovisning av uppdragsutbildning och upp-
dragsforskning.

Stockholm den 10 oktober 1988

Gaoran Allmér (m)

Birger Hagdrd (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Hans Dau (m) Rune Rydén (m)

Ingela Gardner (m)

gotadb Stockholm 1988 15904

Mot. 1988/89
Ubl




