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Migration och rorlighet: utmaningar och
mojligheter for EU:s utbildningssystem

Sammanfattning

Gronboken behandlar en av de utmaningar som de europeiska utbildnings-
systemen star infér, namligen det stora antalet skolbarn med invandrarbak-
grund som befinner sig i en svag socioekonomisk position och som har
svart att na tillfredsstallande resultat i skolan. Denna utmaning har under
de senaste aren vuxit till ett allt storre problem.

Utbildning dr avgérande om man ska kunna sékerstalla att dessa elever
far de ratta redskapen for att bli integrerade och produktiva medborgare
som klarar sig i vardlandet. En kraftig 6kning av antalet invandrarbarn har
medfort att utbildningssystemen darfor maste anpassas. Hur utbildningssys-
temen hanterar problemen far omfattande sociala konsekvenser.

Vissa lander har haft storre framgéng &n andra med att minska skillna-
derna i skolresultat mellan invandrarelever och jamnariga elever som é&r
fodda och uppvuxna i vardlandet. Kommissionen menar att det har finns
en klar potential for 6msesidigt larande.

Atgarder som kommissionen identifierat som positiva politiska I&sningar
ar bla. tillagnandet av vardlandets sprak, fraimjande av ursprungslandets
sprak, malinriktat stod, kompletterande undervisningsstod, skolor som ger
en andra chans, vuxenutbildning, dels for att undvika att daliga utbildnings-
resultat gar i arv till nasta generation, dels for att underlatta kommunika-
tion mellan skola och hem samt forskoleutbildning, integrerad utbildning,
skapande av magnetskolor m.m.

Direktiv 77/486/EEG ar ett tidigare forsok fran EU:s sida att uppmuntra
en okad uppmarksamhet fran medlemsstaternas sida pa skolgang for barn
till migrerande arbetstagare. Direktivet géller dock endast utbildning av
invandrarbarn som ar EU-medborgare och ror alltsa inte barn som é&r tred-
jelandsmedborgare.

Mot bakgrund av det ovan ndmnda inbjuder nu Europeiska kommissio-
nen till samrad i foljande fragor:

*  Vari bestér de politiska utmaningarna vad géller tillhandahéllandet av
god utbildning till barn med invandrarbakgrund?
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Vilka goda politiska losningar finns pa dessa utmaningar?

Vilken roll kan Europeiska unionen spela for att stddja medlemsstaterna?
Hur ser parterna pa framtiden for direktiv 77/486/EEG om undervis-
ning av barn till migrerande arbetstagare?
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Migration och rorlighet: utmaningar och mojligheter for EU:s
utbildningssystem
Riksdagen lagger utlatande 2008/09:UbU3 till handlingarna.

Stockholm den 11 december 2008

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pdlsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s), Lars
Hjélmered (m), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund
(m), Rossana Dinamarca (v), Thomas Strand (s), Mats Pertoft (mp), Per
Lodenius (c) och Fredrik Malm (fp).



Redogorelse for drendet

Europeiska kommissionen har den 3 juli 2008 lagt fram grénboken Migra-
tion och rorlighet: utmaningar och méjligheter for EU:s utbildningssystem
KOM (2008) 2173, dar berdrda parter inbjuds till samrad.

Europeiska kommissionen kommer att analysera resultaten av samradet
och offentliggora sina slutsatser i bérjan av 2009.

2008/09:UbU3



2008/09:UbU3

Utskottets granskning

Gronbokens huvudsakliga innehall

Gronboken behandlar en av de utmaningar som de europeiska utbildnings-
systemen star infor, namligen det stora antalet skolbarn med invandrarbak-
grund som befinner sig i en svag socioekonomisk position och som har
svart att na tillfredsstallande resultat i skolan.

En stark tillstrdmning av tredjelandsmedborgare till EU, tillsammans
med stor rorlighet internt i EU efter de tva senaste utvidgningarna, innebar
att skolor i ett antal EU-lander upplever en plotslig och kraftig 6kning av
antalet invandrarbarn. Invandrarstrommarna har en tendens att skapa kon-
centration av invandrarelever i stadsomraden och vissa stader. Gronboken
ger exemplet att cirka halften av skolbarnen i Rotterdam, Birmingham och
Bryssel har invandrarbakgrund.

Den kraftiga 6kningen av invandrarbarn far foljder for utbildningssys-
temen som maste anpassas. Utbildning &r avgérande om man ska kunna
sikerstdlla att dessa elever far de ratta redskapen for att bli integrerade
och produktiva medborgare som klarar sig i véardlandet.

Det finns en stark korrelation mellan utbildningsresultat och socioekono-
miska forhéallanden. Detta ar dock inte den enda forklaringen. PISA-under-
sokningen visar att invandrarbarn ofta uppndr samre utbildningsresultat &n
andra barn frdn en motsvarande socioekonomisk bakgrund. Detta galler i
hogre grad i vissa lander. Kommissionen identifierar foljande faktorer av
betydelse i detta sammanhang. For det forsta upplever invandrare och
deras familjer att den kunskap de har ackumulerat, t.ex. i sitt modersmal
eller om hur samhallsinstitutioner fungerar, har mist sitt vérde. For det
andra ar kunskaper i undervisningsspraket en avgérande faktor for fram-
gang i skolan. Forvantningarna, egna och andras, har mycket stor bety-
delse i samband med utbildning. Studier visar t.ex. att modrars paverkan
ar av sérskilt stor betydelse for resultaten i skolan. Slutligen har forebilder
och positiva attityder i de olika invandrargrupperna stor betydelse foér om
den berdrda invandrargruppen befinner sig i en missgynnad socioekono-
misk stéllning.

Fokus i gronboken ligger pd kombinationen av sprakliga och kulturella
skillnader samt socioekonomiska svarigheter, och tendensen att denna kom-
bination koncentreras i vissa omraden och skolor.

Hur utbildningssystemen hanterar problemen far omfattande sociala kon-
sekvenser. Kommissionen har tidigare i en rapport papekat vilka risker
som kunde uppstd om utbildningsmajligheterna inte forbattrades for barn
till invandrare: véxande sociala skillnader som gar i arv fran en generation
till en annan, kulturell segregation, utestiangning fran samhallet och konflik-
ter mellan olika etniska grupper.
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Kommissionen pekar pé att det finns en stark tendens till segregation i
manga system, vilket forsvagar utbildningssystemens majligheter att leva
upp till en av sina centrala malsattningar, att skapa social integration, van-
skap och sociala band mellan barn till invandrare och andra barn. Invand-
rarbarn &r i manga lander ofta koncentrerade i skolor som &r segregerade
frdn skolsystemet i dvrigt. Internationella undersékningar sdsom PISA och
Pirls visar att invandrarbarn uppnar samre resultat an jamnariga elever fran
vardlandet. Det finns ocksé ofta segregation inom den enskilda skolan, dar
en oproportionerligt stor andel invandrarbarn vid nivagruppering placeras i
de samsta grupperna. | vissa lander finns ocksd en hdg andel invandrar-
barn i specialskolor for funktionshindrade barn.

Vissa lander har haft stérre framgang an andra med att minska skillna-
derna i skolresultat mellan invandrarelever och jamndriga elever som é&r
fédda och uppvuxna i véardlandet. Kommissionen menar att det har finns
en klar potential for 6msesidigt larande.

Atgarder som kommissionen identifierat som positiva politiska I&sningar
ar bla. tillagnandet av vérdlandets sprak, framjande av ursprungslandets
sprak, malinriktat stod, kompletterande undervisningsstod, skolor som ger
en andra chans, vuxenutbildning, dels for att undvika att daliga utbildnings-
resultat gar i arv till nasta generation, dels for att underlatta kommunika-
tion mellan skola och hem samt forskoleutbildning, integrerad utbildning,
skapande av magnetskolor m.m.

Att oka kvalitetsstandarden i alla skolor ser kommissionen som en vik-
tig atgard. | vissa landers skolsystem finns ocksd en ambition att ¢ka
antalet larare med invandrarbakgrund.

Innehallet i och organisationen av utbildning &r i princip fragor fér med-
lemsstaterna. Europeiska kommissionen har dock genom sina initiativ
direkt eller indirekt paverkat medlemsstaternas politik, exempelvis genom
meddelandet "En gemensam agenda for integration — En ram for integra-
tion av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen eller genom pro-
grammet for livslangt larande, sérskilt programomradena Comenius
(skolutbildning), Leonardo da Vinci (yrkesutbildning) och Grundtvig
(vuxenutbildning).

Radets direktiv 77/486/EEG om undervisning av barn till migrerande
arbetstagare ar ett tidigare forsok fran EU:s sida att uppmuntra en ékad
uppmarksamhet frdn medlemsstaternas sida pa skolgéng for barn till migre-
rande arbetstagare. | direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska saker-
stilla kostnadsfri undervisning pd sitt territorium, anpassad till dessa barns
sarskilda behov, daribland sérskild undervisning i nagot av vardlandets offi-
ciella sprdk, samt framja undervisning i modersmalet och i hemlandets
kultur, samordnat med den normala undervisningen och i samarbete med
hemlanderna.

Direktivet géller endast utbildning av invandrarbarn som &r EU-medbor-
gare och ror alltsa inte barn som ar tredjelandsmedborgare.

2008/09:UbU3



2008/09:UbU3

UTSKOTTETS GRANSKNING

Nar direktivet utformades var migration ett omrdde som reglerades
genom bilaterala avtal mellan medlemsstater. Det var svart att skapa det
bilaterala samarbete som kravdes for ett formellt genomférande inom de
da nio medlemsstaterna. Det har ocksa varit svart att 6vervaka direktivet.
Direktivets rackvidd for att l16sa dagens problem ifragasatts av kommissio-
nen som snarare foresprdkar en blandning av utbyte av politiska lésningar
och programstdd till utveckling av politiska atgarder.

Mot bakgrund av det ovan ndmnda inbjuder nu Kommissionen till sam-
rad med berdrda parter om utbildningspolitik som ror barn med invandrar-
bakgrund.

De berorda parterna inbjuds att lamna synpunkter i féljande fragor:

*  Vari bestar de politiska utmaningarna vad galler tillhandahallandet av
god utbildning till barn med invandrarbakgrund?

* Vilka goda politiska l6sningar finns pa dessa utmaningar?

* Vilken roll kan Europeiska unionen spela for att stddja medlemsstaterna?

*  Hur ser parterna pa framtiden for direktiv 77/486/EEG om undervis-
ning av barn till migrerande arbetstagare?

Regeringens faktapromemoria

Med anledning av grénboken &éverlamnade regeringen den 23 september
2008 en faktapromemoria (2008/09:FPM9). Av faktapromemorian framgar
att regeringen ser positivt pa att kommissionen har presenterat en gronbok
om detta angeldgna tema. Vidare anges att grénboken kommer att diskute-
ras inom ramen for de EU-referensgruppsmoten som regelbundet hélls av
Utbildningsdepartementet, dar bl.a. Sveriges kommuner och landsting,
berérda myndigheter sasom Skolverket, Folkbildningsradet och Hogskole-
verket samt representanter for fackliga organisationer ingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar positivt att méanniskor fran andra lander vill
arbeta och bo i Sverige. Detta bidrar till Sveriges fortsatta utveckling och
var gemensamma valfard. Utskottet dr ocksa positivt till att kommissionen
initierar en diskussion och inbjuder till samrad om situationen i forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och skola fér barn och elever med utlandsk
bakgrund. Utskottet anser att denna diskussion &r mycket angelagen.

I gronboken inbjuder kommissionen berdrda parter inom utbildningsom-
radet till samrdd i flera fragor. Den forsta frigan géller de politiska
utmaningarna vad galler tillhandahallandet av god utbildning till barn med
invandrarbakgrund.
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Barn och elever med utlandsk bakgrund kommer fran manga olika spréak-
grupper. Under 2007 erbjods i den svenska grundskolan modersmalsunder-
visning i ca 140 olika sprak. Detta stiller stora krav pd kommuner som
enligt lag maste erbjuda modersmalsstod till behovande elever vid t.ex.
rekrytering av larare med ratt kompetens.

Utskottet konstaterar att barn och elever i Sverige med utlandsk bak-
grund utgdr en mycket heterogen grupp, vars forutsattningar kraftigt skiljer
sig at. Faktorer som paverkar studieresultaten ar framfor allt socioekono-
misk bakgrund, kon samt i vilken &lder eleven borjat i det svenska skolsys-
temet. Pojkar med svag socioekonomisk bakgrund som anlant till Sverige
under sina senare skoldr har storst behov av sarskilda insatser, medan det
omvinda galler flickor fran stark socioekonomisk bakgrund som gatt hela
sin skoltid i Sverige som uppvisar mycket goda studieresultat.

Kommissionen lyfter i gronboken fram segregation i utbildningssyste-
met som en bidragande faktor till att elever med invandrarbakgrund upple-
ver underlage i skolan. | grénboken pekas ocksd pa tendensen att
kombinationen av sprakliga och kulturella skillnader samt socioekono-
miska svarigheter koncentreras till vissa omraden och skolor. Utskottet
menar att en starkt bidragande orsak till segregation i utbildningssystemet
kan vara segregation i boendet.

Kommissionen staller vidare fragan om politiska lésningar pa de utma-
ningar som finns vad galler tillnandahallandet av god utbildning till barn
med invandrarbakgrund.

Utskottet konstaterar att forhallandet i forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg och skola i stor utstrackning paverkas av faktorer som boendesegrega-
tion och socialt utanforskap. Insatserna dar bor vara generella och utgé
frén barnets eller elevens behov och rattigheter oavsett utlandsk eller
inhemsk bakgrund. Den viktigaste insatsen for att ge elever med utlandsk
bakgrund forutsattningar att nd goda resultat ar en generell kvalitetshojning
for alla elever, samt en medveten satsning for att stodja alla elever som
riskerar att inte na uthildningens mal. En okad flexibilitet och anpassning
till individuella behov &r generellt viktig for alla barn.

Deltagande i forskoleverksamheten har sarskild betydelse for t.ex. sprak-
utvecklingen. Det &r viktigt att eleven successivt slussas dver till den
reguljara undervisningen. Utskottet anser att kraftfulla och tidiga insatser
bor genomforas for att stodja elevens utveckling av undervisningsspraket.
Studiehandledning pd modersmalet kan underlitta denna process bl.a.
genom att stddja elevens utveckling av &mneskunskaper. Utskottet vill
ocksa understryka vuxenutbildningens betydelse som ger majlighet till en
andra chans.

Europeiska kommissionen tar ocksa upp fragor om den roll den Europe-
iska unionen kan spela for att stodja medlemsstaterna. Medan manga
medlemsstater upplever liknande utmaningar inom sina respektive utbild-
ningssystem finns ocksa skillnader i dessa samt t.ex. skillnader i andelen
barn och elever med invandrarbakgrund, olika invandringsmonster osv.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet tror darfor att det kan vara svart att utforma generella rekommen-
dationer for medlemsstaterna. Daremot anser utskottet att Europeiska unio-
nen har en viktig roll att spela genom att stimulera till erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna, sprida kunskap och stimulera forskningen i amnet.

Slutligen stalls fragan om direktiv 77/486/EEG kan spela en roll for att
stodja medlemsstaternas politik i dessa fragor, mot bakgrund av dels ratts-
aktens genomfdrandehistoria, dels det satt pa vilket migrationsflodena
&ndrats sedan den antogs.

Utskottet menar att ett direktiv som endast behandlar forhallandet mel-
lan barn och elever som kommit frdn ett annat EU-land har en begransad
betydelse. Utskottet anser att det ar svart att utforma ett direktiv som bade
ar anpassat till olika utbildningssystem och situationer och samtidigt ar till-
rackligt konkret for att ge medlemsstaterna meningsfullt stéd i utform-
ningen av sina utbildningssystem. L&nder bor inte utforma sarskilda
I6sningar utifrdn barnets eller elevens etniska eller nationella bakgrund,
utan behovet av stdd bor vara styrande. Det bor saledes Gvervagas att upp-
héva direktiv 77/486/EEG.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok Migration och rorlighet: utmaningar
och mdjligheter for EU:s utbildningssystem (KOM (2008) 423 slutlig).

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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