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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2011

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2011/12:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak férhal-
landena t.o.m. 2011. Utskottet framhdller att den arliga skrivelsen &r ett
viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformationen till riksdagen.
Utskottet valkomnar redovisningen av erfarenheterna av de specialdestine-
rade statshidragen och forutsétter att metodarbetet for utvéardering av dessa
bidrag fortsatter samt att resultaten av utvdrderingarna redovisas &ven i
framtida skrivelser. Utjagmningskommittén.08 &verldamnade sitt slutbetdn-
kande, “Likvardiga forutsattningar - Oversyn av den kommunala utjim-
ningen”, till regeringen i april 2011. Kommittén foreslog forandringar bade
i inkomst- och kostnadsutjamningen, med férslag till inférande den 1 janu-
ari 2013. Ett fungerande utjamningssystem &ar av avgorande betydelse for
att kommunerna och landstingen ska ges likvérdiga ekonomiska forutsatt-
ningar att bedriva sin verksamhet. Den parlamentariska utredningen presen-
terade, efter flera kompromisser, ett enhélligt forslag. Utskottet erfar att
utredningens forslag nu bereds av regeringen. Regeringen ska aterkomma
till riksdagen under hosten 2012 med proposition i fragan. Utskottet fore-
sléar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Vidare foreslar utskot-
tet att riksdagen avslar tre motioner som har vackts under den allmanna
motionstiden.
I betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:102 till handlingarna.
Reservation 1 (V) — motiveringen

2. Vinstutdelning i offentligt finansierad valfardsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi299 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S).
Reservation 2 (V) — motiveringen

3. Avknoppning av kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi287 av Fredrik Schulte (M).

4. Utjdmning av sarskilt hoga kostnader inom LSS
Riksdagen avslar motion
2011/12:50413 av Mats Pertoft (MP).
Reservation 3 (MP)

Stockholm den 12 juni 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V) och Jérgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betidnkande behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (skr. 2011/12:102) samt tre motioner
frdn den allménna motionstiden.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselséattningsutveck-
lingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn. Redovis-
ningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i forsta
hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard och omsorg. Redo-
visningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter har utvecklats i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formu-
lerat. Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetsaret
2011.



Utskottets 6vervaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Utskottet valkomnar redovisningen av erfarenheterna av de spe-
cialdestinerade statsbidragen och forutsatter att metodarbetet for
utvardering av dessa bidrag fortséatter samt att resultaten av utvar-
deringarna redovisas aven i framtida skrivelser. Jamfor reserva-
tion 1 (V).

Regeringens skrivelse

Skrivelsen utgor regeringens arliga redovisning av ekonomin och verksam-
heterna inom kommuner och landsting. | skrivelsen redovisas resultatut-
vecklingen for kommuner och landsting, sysselséattningsutvecklingen,
utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn samt utvecklingen
inom de obligatoriska verksamheterna vard, skola och omsorg. Redovis-
ningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. 2011.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Resultatet for kommunsektorn som helhet har sedan 2004 varit positivt.
For 2011 uppgick sektorns resultat fore extraordinéra poster till 6,3 miljar-
der kronor, enligt prelimindra uppgifter. Det ar en forsamring med 12
miljarder kronor jamfort med det mycket hdga resultatet 2010 (se tabell
1). Resultatet inklusive extraordindra poster blev 6,9 miljarder kronor
2011, vilket &ven det var en forsdmring med 12 miljarder kronor jamfort
med 2010.

Kommunernas resultat fore extraordinara poster 2011 uppgick prelimi-
nart till 8,8 miljarder kronor. Det var 4,9 miljarder kronor battre &n
budgeterat, vilket framst berodde pa att skatteintakterna blev hogre an bud-
geterat. JAmfort med utfallet for 2010 forsdmrades resultatet med 4,8
miljarder kronor. En forklaring &r okade finansiella kostnader, framst
beroende pa engangseffekten av den sédnkta kalkylrantan for berdkningen
av pensionsskulden (se nedan om det finansiella nettot).

Landstingens samlade resultat fore extraordindra poster 2011 uppgick
preliminart till —2,5 miljarder kronor, vilket var en forsémring med 7,2 mil-
jarder kronor jamfort med 2010. Det budgeterade resultatet for 2011 var
0,9 miljarder kronor. Den storsta orsaken till forsémringen var, bade jam-
fort med utfall 2010 och budget fér 2011, engangskostnaden till foljd av
den sénkta kalkylréntan vid berdkning av pensionsskulden (knappt 6 miljar-
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der kronor). Exklusive engangseffekten hade landstingen haft ett dverskott
pa 3,2 miljarder kronor 2011, huvudsakligen eftersom skatteintikterna blev
drygt 3 miljarder kronor hégre an budgeterat.

Tabell 1 Resultat fore extraordinara poster for kommunsektorn 2007-2011,
miljarder kronor

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 Forandring
2010-2011

Resultat fore extraordi- 13,5 7,9 13,4 18,3 6,3 -12,0

néra poster

varav kommuner 9,5 7,0 10,6 13,6 8,8 -4.8

varav landsting 4,0 0,9 2,8 47 -2,5 7,2

Enligt kommunallagen (1991:900) ska kommunerna och landstingen
fr.o.m. 2005 ange de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekono-
misk hushallning. Ett vanligt féorekommande finansiellt mal &ar att arets
resultat ska uppga till 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.
Ar 2011 uppgick detta resultatmatt till i genomsnitt 1,7 procent bland kom-
munerna och —1,1 procent bland landstingen.

Andelen kommuner som redovisade nollresultat eller positiva resultat
fore extraordindra poster var 85 procent (246 kommuner) medan motsva-
rande andel var 15 procent for landstingen (3 landsting). Av de 126
kommuner och 18 landsting som redovisade ett negativt resultat fére extra-
ordinara poster ett eller flera & under de senaste fem &ren var det 13
kommuner och 5 landsting som redovisade negativa resultat tre av fem ar.
Blekinge lans landsting hade ett negativt resultat fyra av de fem aren.

Kommunernas och landstingens sammantagna skatteintakter 2011 upp-
gick till 540 miljarder kronor, vilket var en okning med 3,7 procent
jamfort med 2010. Den genomsnittliga sammanlagda skattesatsen for kom-
muner och landsting minskade 2011 med 0,01 procentenheter till 31,55.
Skillnaden mellan den hégsta och den lagsta skattesatsen har minskat med
0,52 procentenheter under den senaste tioarsperioden och uppgick 2011 till
5,28 procentenheter.

Statsbidragen, sasom de redovisas i statens budget, uppgick sammanta-
get till knappt 135 miljarder kronor 2011.

De generella statsbidragen, i form av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning, uppgick 2011 till 85 miljarder kronor, vilket var 12,3 miljarder
kronor mer dn 2010. Av 6kningen utgjorde 3 miljarder kronor en tillfallig
okning av anslaget motiverad av en berdknad svag inkomstutveckling i
kommunsektorn, medan 1 miljard kronor var permanent nivdhojning. Ansla-
get Okades dessutom med 7,5 miljarder kronor med anledning av den i
budgetpropositionen for 2011 aviserade sénkningen av skatten for pensio-
nérer genom ett forhojt grundavdrag. Kommunsektorns skatteintdkter mins-
kar p.g.a. pensionérernas skattesdnkning, och anslaget hojdes for att
reformen skulle vara neutral fér kommuner och landsting. Darutdver dka-
des anslaget framst till féljd av regleringar enligt den kommunala finansie-
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ringsprincipen. Tar man hansyn till att det tillfalliga konjunkturstodet pa
13 miljarder, som betalades ut i december 2009, avsdg 2010 minskade i
stallet de totala generella statshidragen med 0,7 miljarder kronor.! Detta
konjunkturstod raknades namligen som generellt statsbidrag.

Fran statsbudgeten 2011 utbetalades specialdestinerade statsbidrag fran
83 anslag, vilket var 8 farre &n 2010. Dessa bidrag uppgick till 49,5 miljar-
der kronor 2011, vilket var en minskning med 2,8 miljarder kronor jamfort
med 2010.

Tabell 2 Statsbidrag till kommunsektorn &ren 2010 och 2011 samt férandring,
miljarder kronor

Ar 2010 2011 Forandring
Generella statsbidrag 85,7 85 -0,7
varav kommunalekonomisk utjamning 72,7 85 +12,3
varav tillfalligt konjunkturstod 13 - -13
Specialdestinerade statshidrag 52,3 49,5 -2,8
Summa 138 134,5 -3,5

Specialdestinerade statsbidrag inom utgiftsomradde 9 Halsovérd, sjukvérd
och social omsorg utgjorde 53 procent av de totala specialdestinerade stats-
bidragen, dvs. 26,4 miljarder kronor, varav lakemedelsformanen utgjorde
22,6 miljarder kronor. Andra specialdestinerade statsbidrag fanns framst
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (9,3 miljarder
kronor) och utgiftsomrdde 13 Integration och jamstalldhet (4,9 miljarder
kronor).

Det finansiella nettot forsamrades med 10,2 miljarder kronor, framst
p.g.a. en engangskostnad pa 8 miljarder kronor till foljd av forandringen
av kalkylrantan vid berdkning av pensionsskulden. Enligt lagen om kom-
munal redovisning redovisas i balansrakningen enbart pensionsskuld som
har uppkommit fr.o.m. 1998. Pensionsskulden t.0o.m. 1997 redovisas som
en ansvarsforbindelse utanfor balansrékningen. Pensionsskulden berdknas
som nuvérdet av alla framtida pensionsutbetalningar. Finanskrisen och de
finansiella obalanserna har lett till en period med ett mycket lagt rante-
lage, och 2011 uppmattes den lagsta tiodriga statsobligationsrantan nagon-
sin. For kommuner och landsting blev konsekvenserna av det laga
rénteldget en omvérdering av pensionsskulden. En sénkning av kalkylrén-
tan medfor namligen en hogre pensionsskuld, da det berdknade nuvérdet
av framtida pensionsutbetalningar blir hogre. For sektorn som helhet inne-
bar sankningen av diskonteringsrédntan en 6kning av pensionsskulden med
33 miljarder kronor. Fordndringar av pensionsskuld intjanad t.o.m. 1997,
som redovisas som ansvarsforbindelser, paverkar inte kostnaderna, medan
forandringar av skulder fr.o.m. 1998 daremot gor det. Den storsta delen,
25 miljarder kronor, avser ansvarsforbindelsen for pensioner intjanade fére
1998. Pensionsskulden fr.o.m. 1998 tkade med 8 miljarder kronor, varav
2 miljarder kronor for kommunerna och 6 miljarder kronor for lands-
1 | kommunernas resultatrakning ligger konjunkturstodet pa 13 miljarder kronor pa 2010.
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tingen. Effekten av den sénkta kalkylrantan blev betydligt storre for lands-
tingen, eftersom de har fler hogavlénade som har ratt till formansbestamd
pension.

Systemet for kommunalekonomisk utjamning bestdr av inkomstutjam-
ning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och regleringspost. Systemet finan-
sieras i huvudsak med statliga medel. Ar 2011 var fem kommuner
nettobetalare i systemet, daremot inget landsting. Det aret betalade staten
ut totalt 61,3 miljarder kronor i det kommunala utjdmningssystemet. Dess-
utom omférdelades 10 miljarder kronor bland kommunerna.

| inkomstutjamningen pa totalt 54,1 miljarder kronor utbetalades av sta-
ten 50,2 miljarder kronor till kommunerna 2011 medan 11 kommuner
betalade en avgift pa sammanlagt 3,9 miljarder kronor.

Kostnadsutjdmningen &r sammantaget ett nollsummespel for kommu-
nerna. En genomsnittlig strukturkostnad berdaknas, och de kommuner som
har en lagre strukturkostnad an rikets genomsnitt far betala en avgift
medan de kommuner som har en hogre strukturkostnad &n rikets genom-
snitt far ett bidrag. Kostnadsutjamningen omfordelade 6,1 miljarder kronor
i bidrag 2011 till 136 kommuner fran 154 kommuner som betalade en avgift.

I strukturbidrag utbetalades totalt 1,5 miljarder kronor 2011 till kommu-
nerna. Regleringsposten var positiv for kommunerna 2011. Ett bidrag
betalades ut pa totalt 9,6 miljarder kronor, fordelat pa en lika stor summa
per invanare for samtliga kommuner.

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet for landstingen betalade
staten ut 23,7 miljarder kronor 2011. Dessutom omftrdelades 3,7 miljarder
kronor bland landstingen.

I inkomstutjamningen, totalt 17,6 miljarder kronor, utbetalades av staten
15,5 miljarder kronor till landstingen. Ett landsting, Stockholms léns lands-
ting, betalade en avgift i inkomstutjamningen pa 2,1 miljarder kronor.

Kostnadsutjamningen for landstingen &r uppbyggd pa motsvarande satt
som for kommunerna. Bland landstingen omfordelade kostnadsutjamningen
1,6 miljarder kronor 2011, och 13 landsting betalade en avgift medan &tta
landsting fick ett bidrag.

Ar 2011 fick sex landsting strukturbidrag, vilka sammanlagt uppgick till
0,7 miljarder kronor. Aven for landstingen var regleringsposten positiv
2011. Ett bidrag pa 7,6 miljarder kronor betalades ut, lika fordelat pd samt-
liga invéanare i alla landsting.

Kommunsektorns kostnader uppgick till 781 miljarder kronor 2011. Det
var en okning med 3 procent jamfort med éret innan. Kommunal konsum-
tion utgdér ca 85 procent av sektorns totala kostnader. Kommunsektorns
konsumtion i fasta priser 6kade &r 2011 med 1,8 procent. Okningstakten
2011 i den demografiska paverkan av konsumtionen beraknas till ca 0,8
procent.

Loneutvecklingen har storst paverkan pd den totala kostnadsutveck-
lingen, eftersom personalkostnaderna for verksamhet i egen regi utgdr ca
50 procent av de sammanlagda kostnaderna. Den genomsnittliga I6nedk-
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ningstakten i kommunsektorn har under 2007-2011 varit 3,4 procent per
ar, vilket kan jamforas med loneutvecklingen i ekonomin som helhet, som
var 3,2 procent.

Antalet sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i privata foretag
som utfor arbete pa uppdrag av kommuner och landsting uppgick 2011 till
drygt 1 192 000, vilket var en 6kning med 1,0 procent jamfort med aret
innan. Under den senaste femarsperioden har antalet sysselsatta i kommu-
ner och landsting minskat med i genomsnitt 1,0 procent per ar. En forklar-
ing till minskningen &r att det har blivit allt vanligare att privata foretag
tillhandahaller tjanster som finansieras av kommunsektorn. Den kommu-
nalt finansierade sysselséattningen i naringslivet har under den senaste
femérsperioden 6kat med i genomsnitt 6,0 procent per ar. Ar 2011 upp-
gick antalet sysselsatta i denna del av naringslivet till éver 138 000, vilket
var en 6kning med 4,6 procent jamfort med aret innan.

Sedan 2006 har bade kommunernas och landstingens kostnader for kop
av verksamhet fran privata utférare okat varje ar som andel av de totala
kostnaderna. Sektorns samlade kostnader for kop av verksamhet fran pri-
vata utforare var 118 miljarder kronor 2010. Kostnaderna for kommuner-
nas kop motsvarade da i genomsnitt 17,5 procent av de totala kostnaderna,
vilket kan jamforas med 2006, da andelen var 13,5 procent. Andelen verk-
samhetskdp bland landstingen har okat fran 11 procent 2006 till 13,3
procent 2010. Dérutéver kopte kommunerna och landstingen tjanster av
varandra for totalt 19,5 miljarder kronor under 2010. Verksamhetskdpen
som andel av totalkostnaderna varierar mellan kommungrupperna, fran ca
10 procent i varuproducerande kommuner till omkring 25 procent i storsta-
der och forortskommuner till storstdder. | landstingen varierar andelen
mellan 3 procent och 33 procent (Stockholms l&ns landsting).

Redovisning av de kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard

De senaste aren har ett antal atgarder genomforts for att forbattra tillgang-
ligheten till svensk halso- och sjukvard, t.ex. den nationella vardgarantin
och den s.k. kémiljarden. Kémiljarden har reglerats i arliga 6verenskom-
melser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. | Overens-
kommelsen for 2011 kom parterna 6verens om att dndra prestationskraven,
och det innebar att landstingen skulle erbjuda vérd inom 60 dagar i stallet
for 90 dagar, som ar det lagstadgade kravet. De landsting som uppnédde
dessa krav fick ta del av medlen, varav 500 miljoner gick till de landsting
som nadde att erbjuda vard inom 60 dagar och resterande 500 miljoner
gick till de landsting som nadde malnivan for behandling.
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Ar 2011 fick 93 procent av patienterna komma pa ett lakarbesok i pri-
marvérden inom vardgarantins tidsgrans pa sju dagar. Av de som kontak-
tade vardcentralen per telefon fick 90 procent svar samma dag de ringde.
Andelen patienter som véantat mindre &n 60 dagar pa specialistbesok varie-
rade mellan 64 och 84 procent bland landstingen.

Sedan den 1 januari 2010 ska landstingen organisera primarvéarden sa
att medborgarna kan valja utforare av halso- och sjukvardstjanster. Detta
ska ske genom att landstingen infor vardvalssystem i enlighet med lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. Nagra landsting har dock
haft vardvalssystem for primarvarden innan LOV infordes. Konkurrensver-
ket har gjort en uppfoljning av inforandet av vardvalssystem i primarvar-
den. Uppféljningen visar att antalet vardmottagningar i primarvarden har
Okat med 190, eller 19 procent, sedan vardvalet infordes. Antalet vardgi-
vare har 6kat med 55 procent till 247. Av uppféljningen framgar ocksa att
vardmottagningarna har utokat sina oppettider, att tillgangligheten for patien-
terna har forbattrats och att vardgivarna tycks ha blivit battre pa att
tillgodose patienternas behov. Daremot &r intresset for att nischa verksam-
heten eller att satsa pad nya satt att organisera och bedriva primarvard
relativt begrénsat.

Regeringens ambition &r att stodja en utveckling mot en alltmer kun-
skapsbaserad sjukvard, bl.a. genom framtagandet av nationella riktlinjer
och Oppna jamforelser. Socialstyrelsen ger ut de nationella riktlinjerna som
ett stod for huvudmannen sa att de kan fordela resurserna efter befolkning-
ens behov och dirmed gora storsta mojliga nytta. Riktlinjerna visar pa
nyttan och riskerna med olika atgarder. Under 2011 har Socialstyrelsen
bl.a. publicerat riktlinjer inom omradet lungcancer och kompletterat riktlin-
jerna for hjartsjukvard och strokesjukvard. Hjart- och krlsjukdomar orsa-
kade 41 procent av dodsfallen bland kvinnor ar 2010. For mén var
motsvarande andel 39 procent. Dodligheten minskar dock béde nar det gal-
ler hjartinfarkt och stroke. Som exempel kan ndmnas att andelen patienter
som avlidit inom 28 dagar efter sjukhusvardad hjartinfarkt har minskat
frén 18,9 procent 2000 till 13,2 procent 2010.

De nationella kvalitetsregistren har bidragit till de goda resultat for patien-
terna som svensk halso- och sjukvard kan uppvisa i internationella jamfo-
relser. Under 2011 enades staten och landstingshuvudménnen om en stor
gemensam satsning pa att utveckla dessa register. Registren ar bl.a. en av
huvudkallorna till de éppna jamforelserna.

De oppna jamforelser av halso- och sjukvérdens kvalitet och effektivitet
som publicerades 2011 visar att antalet indikatorer har okat fran 134 ar
2010 till 173. Det framgar ocksa att halso- och sjukvarden har forbattrats
sedan 2006, och att skillnaderna mellan landstingen har minskat pa flera
omraden. Men det finns fortfarande en betydande ojamlikhet i form av
skillnader mellan olika samhallsgrupper. Regeringen har under 2011 ingatt
en dverenskommelse om jamlik vard med Sveriges Kommuner och Lands-
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ting. Alla landsting bér genomféra en strategisk analys av 2011 ars Gppna
jamforelser och forbattra sina strukturer for analys och systematisk kvali-
tetsutveckling.

| statsbudgeten anslds 2011-2014 ca 2,5 miljarder kronor pé patientsa-
kerhet, dar huvuddelen utgér prestationsbaserade stimulansbidrag till lands-
tingen. For 2011 betalades 375 miljoner ut till landstingen enligt den
prestationshaserade modellen. Satsningen har satt fokus pa fragorna om en
sakrare vard, bl.a. en minskad antibiotikaf6rskrivning.

Landstingens nettokostnader for halso- och sjukvard, exklusive tand-
vard, var 196,7 miljarder kronor under 2010, vilket var en 6kning med 2,4
procent jamfort med 2009. Tandvérdens totala kostnader 2009 var ca 24,3
miljarder kronor, varav den offentliga sektorn stod for 9,8 miljarder kro-
nor. Jamfort med 2008 okade de totala kostnaderna med 12,3 procent.
Enligt regeringen torde det nya statliga tandvardsstodet som tradde i kraft
den 1 juli 2008 ha bidragit till en del av denna kostnadsékning. De privata
utgifternas andel av de totala utgifterna for tandvarden minskade nagot till
59,5 procent 2009. Kostnaderna for lakemedelsférmanerna okade 2011
med 0,8 procent till 20,9 miljarder kronor.

Tillgdngen pa tandldkare minskade under perioden 1995-2009 med 3
procent. Aven tillgdngen pa specialistsjukskoterskor har sjunkit. Tillgéngen
pa lakare och specialistlakare 6kade med 39 respektive 34 procent. Inom
framfor allt lakarkaren har andelen med utlandsk utbildning dkat. Ar 2009
var andelen 22 procent. Socialstyrelsen bedémer att arbetsmarknaden for
sjukskoterskor och tandhygienister &r i balans. For évriga grupper &r efter-
fragan storre an tillgdngen, sarskilt nér det géller specialistutbildade lakare
och sjukskdoterskor.

Socialtjansten

Regeringens insatser inom socialtjanstens omrade har sarskilt inriktats pa
att stddja huvudménnens arbete med att utveckla de sociala tjénsterna
genom ett langsiktigt arbete for kunskaps- och kvalitetsutveckling. En cen-
tral insats under 2011 som syftar till att utveckla en evidensbaserad social-
tjnst var regeringens Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting pd omradet. Utdver detta har ett antal andra sarskilda satsningar
gjorts, t.ex. utveckling av Oppna jamforelser och kompetensutveckling av
personal. P& regeringens uppdrag har ocksd Socialstyrelsen lanserat en
webbaserad kunskapsportal i syfte att underlatta kunskapsinhdmtning.

Kommunernas kostnader for socialtjansten 2010 var 184,9 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar ungefdr en tredjedel av kommunernas verksamhets-
kostnader.

Det finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna for socialtjans-
tens verksamheter, men det finns inget entydigt samband mellan kostnader
och kvalitet. Manga nyckeltal visar styckkostnader, dvs. vad ndgot kostar;
per plats, per timme eller per person. Det gar dock inte att med dagens
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statistiska underlag beskriva effektivitet och resursanvandning utifrdn ett
helhetsperspektiv. Det kan t.ex. finnas olikheter i ansvarsférdelningen mel-
lan socialtjansten och andra verksamheter som paverkar kostnadsbilden.

Aldreomsorg

I statsbudgeten 2007-2011 har ca 5 miljarder kronor avsatts fran utg.omr.
9 anslag 5:11 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken ap. 11 sti-
mulansbidrag till dldreomsorgen, i stimulansbidrag till kommuner (70 pro-
cent) och landsting (30 procent) for insatser inom vard och omsorg om
aldre personer. Avsikten har varit att uppna varaktig hojning av kvaliteten.
Vid arsskiftet 2010/11 finansierade medlen ca 1 600 tillsvidare- och viss-
tidsanstallningar. Medel har dven anvants for utbildningar. For &r 2010
avsattes sammanlagt ca 2 miljarder i riktat statsbidrag fran hela anslaget
5:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken, varav prestationsha-
serat bidrag pa 271 miljoner kronor.

Den 1 oktober 2010 var 211 000 personer 65 ar och aldre beviljade
hemtjanst, jamfort med 205 800 personer 2009. | sérskilt boende fanns
93 900 personer den 1 oktober 2010.

En studie fran Socialstyrelsen (2012) visar att aldre personer med laga
inkomster och lag utbildningsniva i hogre grad fick hjalp av narstaende,
medan de med hdga inkomster oftare kdpte tjanster pa marknaden. Drygt
16 procent gjorde RUT-avdrag i gruppen 80 ar eller aldre med en taxerad
arsinkomst pa 400 000 kronor eller mer. | inkomstgruppen 100 000-
199 000 kronor gjorde 3,5 procent i samma aldersgrupp RUT-avdrag.

Kommunernas sammanlagda kostnader for vard av och omsorg om
&ldre 2010 var 95,9 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 2,9 pro-
cent jamfort med 2009. Den storsta delen av kostnaden, 57,9 miljarder
kronor, avsag kostnader for aldre i sarskilt boende. Kostnaderna for vard
och omsorg om aldre i ordindrt boende uppgick till 36,4 miljarder kronor,
varav hemtjansten stod for 25,1 miljarder kronor.

Insatser for personer med funktionshinder

Fran och med den 1 januari 2011 far inte en enskild person utan tillstand
av Socialstyrelsen yrkesmassigt bedriva sadan personlig assistans som
avses i 9 8§ 2 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Enligt Socialstyrelsen hade 1 269 ansdkningar om att anordna
personlig assistans kommit in till myndigheten fram till den 31 december
2011. Socialstyrelsen pabérjade sin tillstandsgivning i maj 2011. Totalt fat-
tade Socialstyrelsen beslut i 459 drenden fram till den 31 december 2011,
varav 18 procent i form av avslag. De vanligaste orsakerna till avslag var
kompetensbrist inom LSS-omradet (80 procent) eller anmarkningar avse-
ende personlig vandel (20 procent). Socialstyrelsen har darutéver avvisat
26 ansokningar som innehdll vésentliga formella brister.
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Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionsnedsétt-
ning uppgick 2010 till ca 55 miljarder kronor, varav 84 procent avsag
kostnader for insatser enligt LSS och reglerna for assistansersattning. Den
1 oktober 2010 hade ca 62 100 personer en eller flera insatser enligt LSS.
Det motsvarar en 6kning med 11 procent sedan 2006.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var 33,9 miljarder
kronor under 2010.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand var 12,6 miljarder kronor under
2010. Arbetsloshet var det vanligaste forsorjningshindret (38 procent av
bistdndsmottagarna). Otillracklig eller ingen ersittning fran sjukforsak-
ringen vid sjukdom var det ndst vanligaste skalet (11 procent). Antalet
l&ngvariga bistdndsmottagare (bistdnd i minst 10 manader under kalender-
aret) okade under perioden 2006-2010 med 29 procent till 166 100 perso-
ner. Antalet barn som levde i hushdll med ekonomiskt bistdnd 2010
uppgick till ca 143 000, vilket motsvarade 7,5 procent av alla barn i befolk-
ningen. Andelen barn med ekonomiskt bistand varierar dock kraftigt mel-
lan kommunerna, frdn 1 procent till 21 procent. Ar 2010 mottog 24
procent av alla ensamstédende kvinnor med barn i befolkningen ekonomiskt
bistand.

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevéard uppgick
2010 till 5,8 miljarder kronor. For personer med missbruks- och beroende-
problem ar hdg tillganglighet till vard och behandling en mycket viktig
faktor. Socialstyrelsens ¢ppna jdmforelser 2010 visade att de stkande i
regel fick en tid inom en vecka och i manga fall inom nagra dagar. Det
fanns inte heller nagra vantetider for att fa borja en behandling inom soci-
altjanstens Gppenvard.

I en rapport frdn 2012 konstaterar Socialstyrelsen bl.a. att av alla som
foddes i Sverige 1982-1993 var 86 procent behdriga till gymnasiets natio-
nella program. For personer som placerades i social dygnsvard forsta
géngen fore 10 ars alder var motsvarande siffra 71 procent. For personer
som placerades forsta gangen efter 12 ars alder var siffran 55 procent.
Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga var totalt 13,9 mil-
jarder kronor 2010. Detta var en 6kning med 1,5 procent jamfort med aret
innan.

Skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Forskola

Hosten 2011 var 472 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade
83,5 procent av alla 1-5-dringar. Av samtliga barn inskrivna i forskolor
2011 gick 19 procent i fristdende forskolor, vilket var en 6kning med
2 procentenheter sedan 2006.
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Det & kommunernas ansvar att ge tillstand till fristdende forskolor och
fritidshem. Ar 2011 genomférde Skolinspektionen en totalundersokning av
hur kommunerna skétte sitt tillsynsansvar. Resultaten av undersékningen
visar att ca 20 procent av kommunerna inte genomférde ndgon regelbun-
den tillsyn av fristdende forskolor inom sina ansvarsomraden. Motsvarande
andel for fritidshemmen var sd hég som 33 procent. De kommuner som
gjorde en regelbunden tillsyn skaffade sig dnda inte alltid ett tillrackligt
underlag for att kunna beddma om kvalitetskraven var uppfyllda.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2010 till 53,4 miljarder kro-
nor, vilket innebar en 6kning med 4 procent i fasta priser jamfort med
2009. Antalet barn 6kade under samma period med 2,7 procent. Den genom-
snittliga kostnaden per barn inskrivet i forskolan var 117 500 kronor under
2010, vilket i fasta priser motsvarade en 6kning med 1,4 procent jamfort
med 2009. Foréldrars avgifter finansierade i genomsnitt 8 procent av kost-
naderna.

Annan pedagogisk verksamhet

Annan pedagogisk verksamhet bestdr av pedagogisk omsorg (bl.a. familje-
daghem), 6ppen forskola, 6ppen fritidshemsverksamhet samt omsorg under
s.k. obekvam arbetstid. Andelen barn i aldern 1-5 ar i befolkningen som
var inskriven i pedagogisk omsorg uppgick till 3,1 procent under 2011.
Hosten 2011 fanns totalt 457 6ppna forskolor i riket, vilket var en minsk-
ning jamfort med 2010, da antalet var 473. Hosten 2011 fanns det 593
oppna fritidsverksamheter, vilket var en minskning jamfort med 2010, da
antalet var 617. Hosten 2011 var 4 551 barn i aldern 1-12 &r inskrivna i
omsorg under obekvam arbetstid, vilket var en 6kning jamfort med 2010,
da antalet var 4 035. Antalet kommuner som erbjod sddan omsorg uppgick
till 130, vilket var en 6kning med 12 kommuner jamfoért med 2010. Kom-
munernas kostnader under 2010 for pedagogisk omsorg, Oppen forskola
och Oppen fritidsverksamhet uppgick till drygt 2,6 miljarder kronor.

Forskoleklass

Nastan alla sexaringar, 94,9 procent, var inskrivna i forskoleklass hosten
2011. Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick 2010 till 5,0 mil-
jarder kronor. Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick 2010 till 45 800
kronor.

Grundskola

Andelen elever som uppnadde malen i grundskolans samtliga d&mnen upp-
gick varen 2011 till 77,3 procent, vilket var 1,3 procentenheter hogre &n
2006 och den hogsta andelen pé tio &r. Jamfort med varen 2010 var det
endast i d&mnet matematik som en lagre andel elever uppnadde malen.
Awven det genomsnittliga meritvardet 6kade. Varen 2011 var det genomsnitt-
liga meritvérdet 210,6 (av maximala 320), en ¢kning med 1,8 meritpoang
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jamfort med véaren 2010. Skillnaden i det genomsnittliga meritvardet mel-
lan elever med utlandsk bakgrund som &r fodda i Sverige och elever som
invandrat till Sverige fore sju ars alder var liten, 206,6 respektive 205,9.
Elever som har invandrat efter ordinarie skolstart hade ett betydligt lagre
genomsnittligt meritvarde, 158,8, vilket dock var en ékning fran 152,5 fore-
gdende ar. Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan flickor och
pojkar uppgick véren 2011 till 22,2 meritpoang till flickornas fordel, en
skillnad som har varit i stort sett oférandrad de senaste fem aren.

Andelen elever med betyget godkant i svenska/svenska som andrasprak,
engelska och matematik uppgick varen 2011 till 87,9 procent, vilket var
en minskning med 0,3 procentenheter jamfort med 2010.

Sedan lasaret 2006/07 har andelen elever i skolor med fristdende huvud-
man Okat med 4,3 procentenheter till 12,6 procent av elevunderlaget
lasaret 2011/12.

Den totala kostnaden for grundskolan 2010 var knappt 79 miljarder kro-
nor, vilket var en marginell okning jamfort med aret innan. Av den totala
kostnaden avsag 71 miljarder kronor kommunala grundskolor (inklusive
skolskjuts), medan kostnaden for fristiende grundskolor var 7,8 miljarder
kronor, vilket motsvarade knappt 10,3 procent av den totala kosthaden.
Kostnaden per elev for undervisning uppgick till 43 600 kronor, vilket inne-
bar en 6kning med drygt 0,8 procent i fasta priser jamfort med 20009.

Fritidshem

Andelen barn i aldern 6-9 ar som var inskrivna i fritidshem 2011 var 82,6
procent, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2010. Den
totala kostnaden for fritidshemmen 2010 var 12,4 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med knappt 3 procent i fasta priser jamfort med 2009.

Gymnasieskola

Totalt fanns knappt 98 procent av alla elever som slutade grundskolan pa
varen 2011 i gymnasieskolan i oktober 2011. Utbudet av gymnasieutbild-
ningar har okat de senaste aren, liksom elevernas rérlighet Gver kommun-
grénserna. Andelen elever som gick i en gymnasieskola beldgen i en
annan kommun an hemkommunen okade fran 32 procent 2010/11 till 33
procent 2011/12, av vilka drygt en tredjedel gick i en fristdende skola.

Andelen elever i fristdende gymnasieskolor 6kade fran 24 till 26 pro-
cent mellan lasdren 2010/11 och 2011/12.

Malgruppen for gymnasieskolan &r ungdomar i &ldern 16-19 ar. Av alla
som fyllde 20 &r 2011 hade 73 procent fétt slutbetyg fran gymnasieskolan
senast under varen 2011. Det ar en o¢kning med 1 procentenhet jamfort
med dret innan. Av de drygt 99 500 elever som fick ett slutbetyg frén
gymnasieskolan véren 2011 uppnédde 87,1 procent grundlaggande behérig-
het till hogskoleutbildning p& grundnivd. Av de elever som fick slutbetyg
eller motsvarande fran gymnasieskolan varen 2010 hade 23,6 procent pabor-
jat hogskolestudier lisaret darpd. Elever med utlandsk bakgrund fortsatte
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oftare till hogskola &n elever med svensk bakgrund. P& kommunniva varie-
rade andelen elever som uppnétt grundlaggande hégskolebehdrighet mellan
33 och 100 procent laséaret 2010/11.

Hosten 2011 infordes larlingsutbildning som en ordinarie utbildnings-
form inom den reformerade gymnasieskolan. Totalt deltog 1 700 elever i
gymnasial larlingsutbildning, vilket motsvarar drygt fyra procent av alla
elever i arskurs 1 pa yrkesprogram.

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i gymnasieskolans yrkesforbe-
redande utbildningar. Granskningen, som omfattade 39 kommunala och
fristdende skolor, fokuserade pa elevernas arbetsplatsforlagda utbildning
samt pa hur skolorna samverkar med arbetslivet. Enligt skolinspektionen
klarade bara 20 procent av skolorna i granskningen att ge en arbetsplatsfor-
lagd utbildning, APU, med den kvalitet som kravs.

Enligt en rapport frdn Skolverket finns det indikationer pa att resursfor-
delningen till skolorna sker schablonmassigt, inte utifrdn en analys av
lokala forutsattningar och behov for att nd de nationella malen. 1 Skolin-
spektionens tillsyn 2010 bedomdes 55 procent av de granskade gymnasie-
skolorna ha brister nér det galler rektorns ansvar for att skolans resultat
utvérderas regelbundet i syfte att forbattra skolans arbete. 1 90 procent av
kommunerna féljdes inte resultaten fran skolor och verksamheter upp och/
eller vidtogs inga atgarder utifran en sadan uppfdljning for att nd de natio-
nella malen.

Kostnaden for gymnasieskolan 2010 var drygt 37 miljarder kronor.
Samma &r var den genomsnittliga kostnaden per elev 95 900 kronor.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet anforde med anledning av regeringens foregaende skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2010/11:102) att utskot-
tet forutsatter att regeringen fortsatter att fordjupa kunskapen om statshidra-
gen med tonvikt pd om bidragsgivningen har natt sina mal och att detta
arbete aterspeglas i skrivelsen (bet. 2010/11:FiU34). Med anledning av
detta har regeringen bl.a. framfort féljande i skrivelsen:

Regeringen gav den 22 december 2010 Statskontoret i uppdrag att bl.a.
ta fram ett underlag som ska kunna anvéndas som ett stod vid utfor-
mandet av specialdestinerade bidrag. | uppdraget ingick &ven att redo-
visa erfarenheter av tidigare specialdestinerade statsbidrag. Statskonto-
ret avrapporterade sitt uppdrag i september 2011 (dnr Fi2011/3996).
Huvudresultaten av studien visar att utifrdn de utvarderingar som gjorts
ar det svart att dra entydiga slutsatser om vilka effekter specialdestine-
rade statsbidrag har som styrmedel och om de leder till maluppfyllelse.
En forklaring &r att det 4 metodologiskt svart att utvardera sadana
bidrag. En annan forklaring &r att utformningen av statsbidragen ar sa
olika. De specialdestinerade statsbidragen kan ha undantrangningseffek-
ter som innebér att de frdn statlig synvinkel ger upphov till oonskade
omprioriteringar. En kommun eller ett landsting kan exempelvis vélja
att minska sina egna satsningar och lata statsbidraget finansiera verk-
samheten. Det ar vanligt att den kommunala nivan anser att tiderna for
genomforande &r for korta i samband med inforandet av bidragssystem.
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For korta tider for genomférande kan leda till att kommunerna och
landstingen inte har mdjlighet att planera for verksamheten och att bidra-
gen darfor inte far avsedda effekter. Ansvariga myndigheter behover
ocksa tid for att forbereda inforandet av ett nytt bidragssystem. Inom
Regeringskansliet har en genomgang av gjorda utvarderingar avseende
specialdestinerade statsbidrags maluppfyllelse genomférts. Det ar dock,
som bl.a. framgar av Statskontorets ovan namnda rapport, komplicerat
att utvirdera statsbidragens maluppfyllelse. Det kan bl.a. bero pa att
bristen i tillgdngen pa statistik kan gora det svart att folja upp malupp-
fyllelsen. Dartill kan malen vara formulerade pa ett sddant satt att det
ar svart att folja upp och utvardera statsbidraget. 1 genomgangen ingick
31 riktade bidrag... Genomgangen &r avgransad till statsbidrag som
betalats ut mellan 2006 och 2011. Ytterligare en urvalsgrund &r att stats-
bidragen utbetalats till kommunerna och landstingen med syfte att
stimulera eller dstadkomma en utveckling som ar politiskt onskvérd.
Vissa bidrag har utvarderats flera ganger och antalet utvarderingar upp-
gar sammantaget till 51... Det finns 4 utvarderingar som pekar pa att
malen for statsbidragen har nétts i hog grad. Huvuddelen av utvérder-
ingarna, 34 stycken, pekar pd att malen har natts delvis, medan 2
utvarderingar kan tolkas som att malen till mindre del har nétts. Det
finns ocksa 11 utvarderingar som inte besvarar frdgan om i vilken grad
malen for statsbidraget har natts.
I betankande 2010/11:FiU34 sdg utskottet fram emot resultatet av Statskon-
torets uppdrag (Fi 2010/3495) att lamna en samlad redovisning av den
offentliga sektorns utveckling. Uppdraget resulterade i tre rapporter. En av
dessa ar En samlad och systematisk uppféljning av kvalitet, produktivitet
och effektivitet i offentlig sektor. Dar konstaterade Statskontoret bl.a. att
tillgangen till olika kvalitetsmatt &r relativt sett god inom kommunal och
landstingskommunal sektor. Den stora mangfalden av verksamheter och
svarigheterna att jamfora dessa med varandra gor det dock svart att ge en
samlad bild av kvalitetsutvecklingen i kommuner och landsting. Inom stat-
lig sektor ar tillgdngen pa kvalitetsmatt inte lika stor, och framfor allt
saknas jamforbarhet i metoder och framtagande. Statskontoret anfor vidare
att metoderna for kvalitetsjustering maste utvecklas for att det ska vara
meningsfullt att anvanda nationalrakenskapernas produktivitetsmatt. Stats-
kontoret menar ocksa att det visserligen pa vissa delomraden finns forut-
sattningar att folja upp effekter (framst inom halso- och sjukvarden samt
utbildningsomradet) men att det i nulaget saknas forutsattningar att besvara

dessa fragor pa ett samlat och systematiskt satt.

Kompletterande information

Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen éverlamnade beténkan-
det Spara i goda tider — for en stabil kommunal verksamhet (SOU
2011:59) den 15 september 2011. Utredningen hade i uppdrag att presen-
tera analyser och forslag som forbattrar forutsattningarna for en kommunal
verksamhet som &r stabil dver konjunkturcykeln och som inte forstérker
konjunkturvariationerna i samhéllsekonomin.
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Utredningens analyser av de kommunala finansernas konjunkturkanslig-
het visar att det finns samband mellan konjunktursvangningarna i ekono-
min och utvecklingen av kommunsektorns finanser, dvs. att konjunktur-
svangningarna leder till en mindre stabil kommunal verksamhet, vilket
ocksad kan motverka en stabil samhallsekonomi. Analyserna har dock inte
kunnat belégga att det finns starka och stabila samband mellan konjunktur-
variationerna och variationer i utvecklingen av den kommunala verksamhe-
ten, ekonomin och sysselsattningen. Man kan darmed inte pasta att sektorn
bidrar till att kraftigt forstarka konjunkturvariationerna i samhallsekonomin.

Enligt utredningens samlade bedémning har balanskravet, som infordes
2000, bidragit till att starka en god ekonomisk hushallning genom att sitta
mer fokus pd ekonomin och forbattra de ekonomiska resultaten. Samtidigt
kan kravet ségas ha bidragit till en begrénsning av méjligheten till god
hushallning genom att inte klart medge ett sparande i goda tider som kan
anvandas for att tacka underskott i lagkonjunktur. Det kan leda till kortsik-
tiga neddragningar i kommunsektorn i lagkonjunktur och till 6verhettning i
hogkonjunktur, vilket pdverkar samhallsekonomin negativt.

Mot bakgrund av analyserna foreslar utredaren att regelverket for ekono-
misk forvaltning fordndras och stérks for att framja stabilitet genom ett
Okat lokalt ansvarstagande for intdkts- och resultatutjamning 6ver tid. For-
slaget innebér att kommuner och landsting, som ett led i en god ekono-
misk hushallning och givet att vissa forutsattningar ar uppfyllda, far bygga
upp lokala resultatutjamningsreserver som kan tas i ansprak for att klara
balanskravet ndr intéktsutvecklingen ar svag.

Utredaren foreslar ocksd att ett centralt stabiliseringssystem inférs, vil-
ket i forsta hand tar sikte pa att skydda verksamheten i en kris, da det inte
ar rimligt att enskilda kommuner och landsting har en tillracklig egen bered-
skap. Systemet utformas som en inkomstgaranti som ska skapa stabilitet
vid en kris da det kommunala skatteunderlaget utvecklas mycket svagt. For-
slaget innebar att en kommunstabiliseringsfond inréttas och att kommuner
och landsting ska kunna fa bidrag fran fonden nar den nominella tillvaxten
av det kommunala skatteunderlaget understiger en garanterad niva.

Betédnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vélkomnar redovisningen av Konkurrensverkets uppféljning av
inférandet av vardvalssystem i primarvarden. Utskottet noterar uppféljning-
ens resultat, som bl.a. visar att antalet vardmottagningar i primérvarden
har 6kat med 19 procent sedan vardvalet infordes, att antalet vérdgivare
har 6kat med 55 procent och att vardmottagningarna har utokat sina 6ppet-
tider.
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Utskottet &r vidare positiv till den fortsatta utvecklingen av de natio-
nella kvalitetsregistren samt de Oppna jamforelserna. Utskottet anser att
dessa verktyg ar bra for att félja upp, utveckla och forbattra de kommu-
nala verksamheterna.

Utskottet valkomnar ocksd regeringens aterrapportering av Statskonto-
rets och Regeringskansliets redovisning av erfarenheter av specialdestine-
rade bidrag till kommunerna. Utskottet inser de metodologiska problemen
som regeringen namner och ser fram emot fortsatt metodutveckling fér en
mer fullédig utvardering i framtiden av berdrda bidrag.

Utjamningskommittén.08 overlamnade sitt slutbetdnkande, "Likvardiga
forutsattningar - Oversyn av den kommunala utjamningen”, till regeringen
i april 2011. Kommittén foreslog forandringar bade i inkomst- och kost-
nadsutjgmningen, med forslag till inforande den 1 januari 2013. Ett funge-
rande utjdmningssystem &r av avgorande betydelse for att kommunerna
och landstingen ska ges likvérdiga ekonomiska forutsattningar att bedriva
sin verksamhet. Den parlamentariska utredningen presenterade, efter flera
kompromisser, ett enhélligt forslag. Utskottet erfar att utredningens forslag
nu bereds av regeringen. Regeringen ska aterkomma till riksdagen under
hosten 2012 med proposition i fragan.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

Vinstutdelning i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion om vinstutdelning i offentligt finansi-
erad véalfardsverksamhet.

Jamfor reservation 2 (V) och sérskilt yttrande (S).

Motionen

I motion 2011/12:Fi299 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) anférs att val-
fardsomradet inte ar en marknad dar privata vinstintressen ska vara sty-
rande. Erfarenheter frdn andra lander visar att sddana system ar dyra,
orattvisa och ineffektiva. Nar vinstintresset far styra inom valfardens verk-
samheter &r risken uppenbar att manniskor delas upp i mer respektive
mindre I6nsamma patienter och i mer eller mindre énskvérda elever. Dess-
utom okar risken for att den som kan betala val for sig far battre tillgang
till tjansterna an de som ar mer resurssvaga. Det finns stora behov av kva-
litetsforstarkningar inom valfarden. Skattepengar som &r avsedda for vélfar-
den ska anvandas for kvalitetshjning inom vélfardssektorn — inte till
vinstuttag. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om vinstutdelning i
offentligt finansierade valfardsverksamheter.
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Tidigare behandling i utskottet

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang behandlat frgor inom det
omréade som berdrs i motionen.

Varen 2007 beslutade riksdagen att inskrankningarna i landstingens moj-
ligheter att dverldamna driften av regionsjukhus, regionkliniker och 6vriga
sjukhus till ndgon annan skulle upphévas, vilket innebar att den s.k. stopp-
lagen avskaffades. Landstingen gavs mdjlighet att sluta avtal om driften av
sjukhus utan krav pa att avtalen innehaller villkor om att verksamheten
ska drivas utan syfte att ge vinst &t agare eller motsvarande intressent
(prop. 2006/07:52, bet. 2006/07:SoU11).

I behandlingen av budgetpropositionen for 2010 valkomnade utskottet
regeringens stravan efter att na en 6kad mangfald av utforare av valfards-
tjanster, vilket kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande (bet. 2009/10:
FiU3 s. 19 f.; jfr prop. 2009/10:1 utg.omr. 25 s. 16).

I behandlingen av budgetpropositionen fér 2011 framholl utskottet i lik-
het med regeringen att de offentligt finansierade vélfardstjansterna ska
vara av hogsta mojliga kvalitet och komma alla till del. De resurser som
anvands for att producera dessa tjanster ska utnyttjas sa effektivt som maj-
ligt. Ett sétt att oka effektiviteten &r att lara av de mest effektiva utférarna.
Dessutom kan ett okat foretagande inom vard- och omsorgssektorn oka val-
friheten for brukarna och samtidigt stimulera till kvalitetsutveckling genom
konkurrens mellan olika utférare (prop. 2010/11:1 utg.omr. 25 s. 15, bet.
2010/11:FiU3 s. 11).

| betankande 2010/11:FiU30 framholl utskottet att en 6kad mangfald av
utforare leder till en dkad konkurrens och darmed till battre tillganglighet
och service for konsumenterna. Utskottet ansag att den som satsar riskkapi-
tal for att etablera en verksamhet méste kunna fa avkastning pa det insatta
kapitalet, som bl.a. kan anvéandas for aterinvesteringar i verksamheten.
Utskottet ansdg att om verksamheten ska kunna svara mot kraven pa lang-
siktighet och stabilitet maste den tillatas att g& med vinst. Med en sund
och fungerande konkurrens blir fragan om vinstutdelning sjélvreglerande.
Utskottet konstaterade att regeringen avség att tillsatta en utredning for att
narmare studera vinstuttag inom i huvudsak skolomradet.

Kompletterande upplysningar

I enlighet med dir 2011:68 Regler och villkor for fristdende skolor m.m.
har en parlamentariskt sammansatt kommitté sammankallats for att bl.a.
utreda om det, i fall d& Statens skolinspektion riktar allvarlig kritik mot en
huvudman for bristande kvalitet i undervisningen och det finns beldgg for
att ekonomiska uttag ur verksamheten vésentligen har bidragit till bris-
terna, finns behov av att Skolinspektionen tar hansyn till detta och, om sa
bedoms vara fallet, foresld vilka &tgarder som ska vidtas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2012.
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Finansutskottets stallningstagande

Med anledning av utskottets syn pa vérdet av en méangfald av valfardspro-
ducenter och majligheterna att f& avkastning pa insatt riskkapital avstyrks
motionen.

Avknoppning av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion om avknoppning av kommunal verk-
samhet.

Motionen

| motion 2011/12:Fi287 av Fredrik Schulte (M) framhalls vikten av att
arbetet med att 6ka konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finan-
sierade vélfardssektorn far fortgd. Genom att tillata och uppmuntra alterna-
tiva driftsformer vid sidan av den kommunalt och statligt drivna
verksamheten stérks den enskildes valfrihet. Detta framtvingar &ven en kon-
kurrens som kan mojliggora att verksamhetens kvalitet stirks. Ett viktigt
inslag i denna utveckling har varit “avknoppningar”. Réttslaget ar dock
oklart. Var befintliga lagstiftning ger ingen klar vagledning for hur avknopp-
ningar ska genomforas. Till foljd av detta utredde Statskontoret fragan pa
Finansdepartementets begédran och kom fram till att det inte & mojligt for
kommunen att “rikta ett sddant erbjudande [en avknoppning] till de
anstéllda”. Ingen vidare konklusion naddes, och regeringen har inte vidta-
git vidare atgdrder for att finna en I6sning. Detta ar mycket olyckligt, da
avknoppningsarbetet nu mer eller mindre har avstannat. Med anledning av
detta bor regeringen Overvéga att se Over regelverket for avknoppningar
och ta fram en modell for hur de &ven fortsattningsvis kan bidra till 6kad
konkurrens och valfrihet. Motionaren foreslar ett tillkannagivande om moj-
ligheten att forandra regelverket for avknoppningar.

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2009/10:FiU3 behandlade utskottet motioner om avknopp-
ning av kommunal verksamhet. Utskottet understrok vikten av att externa
utforare i storre utstrdckning svarar for vélfardstjanster och darmed bidrar
till ett effektivare resursutnyttjande. Mot bakgrund av tidigare gjorda utred-
ningar, av Statskontoret, Nutek och SKL, om réattslaget vid avknoppningar
av offentlig verksamhet ansag utskottet att sdval de kommunalrattsliga reg-
lerna som EU-réttens krav ar tydliga nar det galler 6verlatelser av kommu-
nal verksamhet. Av lagarna framgar att kommunerna vid forsiljning av
kommunal egendom ska agera som vilken annan aktor som helst pd en
marknad och forsoka nd hogsta mojliga pris. Det ar séledes marknadspris-
sattning som galler, och inga forsaljningar under marknadspriset ska, i
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princip, genomforas. Bade kommunalratten och EU-ratten foreskriver
detta. Det innebdr att en vérdering och ett anbudsforfarande ska genomfo-
ras. Mot ovanstdende bakgrund ansdg utskottet att sdval de kommunalratts-
liga reglerna som EU-rattens krav ar tydliga nar det galler Gverlatelser av
kommunal verksamhet. Utskottet forutsatte ocksa att kommuner och lands-
ting héller sig inom de rattsliga ramarna for statsstod. Utskottet ansdg att
motiondrerna tog upp viktiga fragor om den offentliga sektorns verksamhe-
ter, men avstyrkte de aktuella motionerna med héansyn till det ovan anforda.

Aven i betdnkande 2010/11:FiU30 behandlade utskottet motioner om
avknoppning av kommunal verksamhet. Dér upprepade utskottet de huvud-
sakliga delarna av vad som framholls i betdnkande 2009/10:FiU3. Utskot-
tet konstaterade dock att det fanns vissa fragestallningar som behover
klargéras och fortydligas i enlighet med den [friskole]utredning som
pagick och som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2012.
Mot den bakgrunden ansdg utskottet att det inte fanns skal att vidta nagra
atgarder, varfor de aktuella motionerna avstyrktes.

Finansutskottets stallningstagande

Mot bakgrund av tidigare gjorda utredningar om réttslaget vid avknopp-
ningar av offentlig verksamhet samt pagaende utredning avstyrks motionen.

Utjamning av sarskilt héga kostnader inom LSS

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion om utjamning av sarskilt hoga kostna-
der inom LSS.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

I motion 2011/12:S0413 av Mats Pertoft (MP) anfors att kostnadsutjam-
ningen inom LSS for vissa enstaka individer bor utredas. Det ror sig om
personer som dr mycket kostnadskrdvande. | dag tar enstaka kommuner
har ett mycket stort ekonomiskt ansvar. En méjlighet att l6sa fragan vore
enligt motiondren att skapa en sarskild pase pengar inom LSS-systemet
som man kan ansoka om. Denna pase pengar kan finansieras genom de
generella LSS-intakterna fran kommuner med lagre kostnader for LSS &n
genomsnittskommunerna, pd samma satt som det Gvriga LSS-utjamningssy-
stemet finansieras. Ur denna pase ska det vara mojligt for kommuner att
ansfka om sarskilda medel for exceptionellt kostnadskrdvande individer
som tillhor LSS-personkretsen. Pasen eller fonden bor forvaltas av Social-
styrelsen, som &ven borde vara den myndighet som hanterar ansékningarna
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samt fordelningen av medel. 1 motionen foreslas att riksdagen till reger-
ingen uttalar som sin mening att regeringen bor tillsatta en utredning kring
LSS utifrdn ovanstdende resonemang.

Finansutskottets stallningstagande

Med hénsyn till att LSS-systemet och kostnadsutjgamningen inom LSS har
utretts grundligt &r utskottet inte nu berett att tillmotesgd motionen. Motio-
nen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn, punkt 1 —
motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Den kommunala sektorns resultat sjonk kraftigt 2011 jamfort med 2010 da
det positiva resultatet till stor del byggde pa tillfalliga statliga bidrag. | ar
réknar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med att resultatet rdddas
av engangsposter, for att sedan successivt falla kommande ar, om inte kraf-
tiga atgarder vidtas i form av atstramningar eller skattehdjningar alternativt
att statshidragen hojs. Det visar att Vansterpartiets krav pd vérdesakrade
statshidrag till kommunerna nu maste genomfaoras.

Viénsterpartiet foreslar ocksd att kommunernas balanskrav, precis som
malet for den offentliga sektorns finansiella sparande, ska galla over en
konjunkturcykel. Balanskravet innebdr att varje kommun och landsting
maste uppratta en budget for nasta kalenderar dar intdkterna dverstiger kost-
naderna. Kommunernas finanser ar mycket konjunkturkénsliga och vid en
Iagkonjunktur forsvagas de snabbt till foljd av vikande skatteintakter samt
stigande utgifter for t.ex. ekonomiskt bistdnd. Om d& inte statshidragen till
kommunsektorn okar i motsvarande mén stélls manga kommuner och lands-
ting infor valet att antingen skéra ned pa kostnaderna, vilket ofta betyder
farre anstéllda, eller héja kommunalskatten. Oavsett vilket val kommu-
nerna och landstingen fattar kommer deras beslut att forvérra ldgkonjunktu-
ren. Dagens utformning av kommunsektorns balanskrav riskerar att skada
sdval kommunernas verksamhet som en god och balanserad samhallsekono-
misk utveckling.

For att utveckla valfarden behdvs nu stora satsningar pa mer personal i
kommunerna. Under forra mandatperioden berdknade Konjunkturinstutet
att antalet kommunfinansierade anstéllda minskade med 40 000 personer.
Utvecklingen berdknas fortsdtta mellan 2013 och 2016 med en ytterligare
minskning med 18 000 personer. Det dr en utveckling som Vénsterpartiet
inte kan acceptera. Det finns stora otillfredsstallda behov i skolan, aldreom-
sorgen och sjukvarden samtidigt som orattvisorna okar vad galler till-
gangen till valfardstjanster. En forstarkning av valfardsverksamheterna &r
saledes valmotiverad, vilket blir &n tydligare om deras samhallsekono-
miska betydelse synliggors.
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Sarskilt barn- och &dldreomsorgen behdver byggas ut. En val utbyggd
barn- och &ldreomsorg och ett jamstallt foraldraskap &r avgorande forutsétt-
ningar for att nd malet om en jamstalld arbetsmarknad. Vénsterpartiet vill
ocksd satsa pad en barnomsorg som finns tillganglig ocksd pa kvallar,
natter och helger.

Vansterpartiet vill se en rejal satsning pa aldreomsorg med prioritet for
demensvarden (se motion 2011/12:Fi17) Aldreomsorgen ar den del av de
kommunala valfardsverksamheterna som sedan 1990-talskrisen har fatt
minst resurser. Det har fatt till foljd att andelen &ldre som far kommunalt
finansierad aldreomsorg har minskat. Besparingarna och nedskarningarna
har dessutom urholkat kvaliteten inom &ldreomsorgen.

En stor del av omsorgen utfors inte heller av anstélld personal utan av
anhoriga, som blir tvungna att ta ett storre ansvar nar det offentliga trader
tillbaka. Enligt fackforbundet Kommunal fick 2010 tva tredjedelar av de
aldre Gver 75 ar som ar i behov av stod i vardagen hjélp av ndgon anhérig
eller bekant som de inte bor tillsammans med. Ungefar 70 procent av den
oavlénade anhdrigvarden utférs av kvinnor. Nar de offentliga resurserna
till aldreomsorgen minskar far dessa kvinnor betala priset i form av lagre
I6ner, men ocksa lagre ersattningar vid sjukdom och arbetsloshet. De far
ocksa en samre pension och samre majligheter till en trygg alderdom. Oratt-
visorna nar det galler tillgdngen till omsorg och hjalp till de &ldre har
ocksa forstarkts med regeringens politik. | regeringens skrivelse ndmns en
studie fran Socialstyrelsen som visar att aldre personer med laga inkomster
och &g utbildningsniva i hogre grad fick forlita sig pa hjalp av narstaende,
medan de med hoga inkomster oftare kunde kopa tjanster pa marknaden. |
gruppen 80 &r eller dldre med en taxerad arsinkomst pd 400 000 kronor
eller mer gjorde drygt 16 procent RUT-avdrag. | inkomstgruppen 100 000—
199 000 kronor var motsvarande andel endast 3,5 procent. VAr satsning pa
aldreomsorgen skulle fullt utbyggd ge utrymme fér 10 000 fler heltidstjans-
ter. Det skulle medfora en betydande ¢kning av tillgdngen och kvaliteten
pad omsorgen, vilket ar sarskilt viktigt for de dldre som saknar anhoriga
med mojlighet att varda dem. Samtidigt skulle bordan lattas for manga
anhdriga.

Regeringen har inte heller klarat av att ge forskolan och skolan en god
utveckling. De senaste decenniernas skolreformer har i stéllet skapat en
Okad segregering och sjunkande resultat. Alltfér manga elever lamnar
numera grundskolan respektive gymnasiet utan fullstdndiga betyg. Friskole-
reformen har varit férodande. Den pedagogiska mangfalden har inte blivit
storre med fler fristdende skolor. Tvartom har ojamlikheten och segregatio-
nen okat. Mycket fa skolor med enskild huvudman har nagon alternativ
pedagogik. En rapport fran Skolinspektionen, som namns i regeringens skri-
velse, visar ocksa att regeringen inte har kontroll Gver utvecklingen, efter-
som en betydande andel av kommunerna inte har kunskap om huruvida de
fristdende forskolorna och fritidshemmen uppfyller kvalitetskraven.
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Skrivelsen tar ocksa upp det faktum att nara 40 procent av dem som far
ekonomiskt bistdnd i kommunerna behgéver bistandet pd grund av arbetslés-
het, samt att antalet langvariga bistdndsmottagare har okat kraftigt sedan
2006. Detta tydliggor resultatet av regeringens arbetsmarknadspolitiska
insatser, vilka dessutom okar trycket pd de kommunala utgifterna.

Kommunsektorn star infor betydande finansiella och andra utmaningar
p.g.a. de véxande behoven av vélfardstjanster, kvalitetsforstarkningar och
redan existerande luckor i tillgangen till dessa tjanster. Darfor behover kom-
munsektorn ges goda forutsattningar, i form av statliga bidrag och 6vrig
ekonomisk politik, for att klara av utvecklingen.

2. Vinstutdelning i offentligt finansierad vélfardsverksamhet,
punkt 2 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stéllningstagande

Regeringens politik har uppmuntrat riskkapitalbolag att kopa upp tidigare
gemensamma valfardsverksamheter, och dessa gor i dag stora vinster pa
svensk skola, halso- och sjukvard. Vi menar att svenska folkets skatte-
pengar ska anvandas till béattre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till
vinster for riskkapitalbolagens &gare.

En rapport fran Konjunkturinstitutet berdknade en minskning av den
kommunfinansierade sysselsattningen mellan 2007 och 2010 med hela
40 000 personer. En forklaring torde vara den 6kande andelen privata utfo-
rare inom vard, skola och omsorg, dvs. att en allt stérre andel av skatte-
pengarna gar till privata vinster och diverse s.k. overheadkostnader.

Statistiska centralbyrans (SCB) publikation “Finansidrer och utforare
inom vard, skola och omsorg 2009” innehdller uppgifter om avkastning
m.m. inom valfardssektorn. Rapportunderlaget visar att privata utforare
inom branscherna halso- och sjukvard, utbildning och omsorg hade ett sam-
manlagt rorelseresultat for 2009 pa narmare 12 miljarder kronor. Den vinst
som genererats av skattemedel uppgick uppskattningsvis till ca 8,1 miljar-
der kronor. Dessa medel skulle i stéllet fér att hamna som privata vinster,
i ofta mer eller mindre skattebefriade riskkapitalbolag, ha kunnat anvéndas
for att anstélla ca 20 000 valfardsarbetare.

I sammanhanget ar det ocksd vart att notera att avkastningen pa totalt
insatt kapital dessutom &r mycket hdgre inom den privata skattefinansie-
rade valfardssektorn &n i naringslivet i Ovrigt. Avkastningen for privata
foretag inom vard, skola och omsorg ligger pa 15 procent, vilket kan jam-
foras med 8 procent for alla privata foretag i landet. Alltmer skattemedel
lacker saledes ut i vinster i olika riskkapitalbolag, i stallet for att ga till
I6ner. Det & med andra ord mycket I6nsamt att kdpa upp valfardsverksam-
heter i Sverige och snabbt pressa ned personalkostnaderna, vilket i sin tur
leder till sémre arbetsmiljo och -kvalitet.
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Inom hilso- och sjukvarden har dessutom det férebyggande halsoarbetet
nedprioriterats i takt med att den ekonomiska vinsten 6kat som drivkraft.

De senaste decenniernas skolreformer har skapat en ¢kad segregering
och sjunkande resultat. Alltfor manga elever lamnar numera grundskolan
respektive gymnasiet utan fullstdndiga betyg. Friskolereformen har varit
forodande for den likvardiga skolan. Den pedagogiska mangfalden har inte
blivit storre med fler fristdende skolor. Tvartom har ojamlikheten och seg-
regationen Okat. Mycket fi skolor med enskild huvudman har néagon
alternativ pedagogik, och de stora skolkoncernerna forlitar sig pa en likrik-
tad inriktning eftersom det da ar lattare att locka till sig fler elever och
darmed gora hogre vinst.

Alla elever oavsett klass, etnicitet, kon eller funktionsnedséttning ska ha
tillgang till en likvardig utbildning. Likvardighet i skolan ar central for Sve-
riges framtid. Det krdver att undervisningen anpassas till eleverna och
deras olika forutsattningar. Skolor drivna av vinstintresse star i motsattning
till skolans uppdrag att ge alla elever den kunskap de har rétt till. Vinstsyf-
tande bolag och uthildningskoncerner ska darfor inte fa driva skolor med
hjalp av offentliga bidrag. Alla resurser ska ga till eleverna. De satsningar
vi vill se &r de som leder till hogre kvalitet och béttre kunskaper.

Privatiseringarna av vard, skola och omsorg urholkar valfarden och inne-
bér att friska och ”lonsamma” elever och patienter prioriteras framfor
sjuka och “olénsamma”. Vénsterpartiet motsatter sig denna utveckling.
Vénsterpartiet menar att utbildning, vard och omsorg borde vara en rattig-
het och en del av var gemensamma vélfard, inte en marknad for skattefi-
nansierade privata bolag. Darfor ska de skattepengar som avsatts ga till
verksamheten for att 6ka personaltatheten och hdja kvaliteten och inte till
vinster. Vansterpartiet anser att skattefinansierade vinstdrivande bolag i
vard, skola och omsorg ska forbjudas och att motion Fi299 (S) ska avslas
eftersom den inte ar tillrackligt 1angtgaende.

3. Utjdmning av sarskilt hoga kostnader inom LSS, punkt 4
(MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utjdmning av sarskilt htga kostnader inom LSS. Darmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:S0413 av Mats Pertoft (MP).
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Stallningstagande

Sverige har sedan ett antal &r tillbaka ett utjamningssystem mellan kommu-
nerna ndr det géller kostnaderna for personer som tillhér personkretsen
LSS. Numera omfattar systemet i princip alla personer i Sverige som till-
hor personkretsen. Kostnadsutjamningssystemet bygger pa genomsnittskost-
nader for varden av personkretsen. Det finns emellertid alltid personer som
ar mycket kostnadskridvande och séledes avviker fran genomsnittet. | dag
tar enstaka kommuner hér ett mycket stort ekonomiskt ansvar. En méjlig-
het att I6sa denna fraga vore att skapa en sarskild fond inom LSS-syste-
met. Den kan finansieras genom de generella LSS-intakterna fran
kommuner med lagre kostnader for LSS an genomsnittskommunerna, pa
samma satt som det dvriga LSS-utjamningssystemet finansieras. Ur denna
fond ska det vara mojligt for kommuner att ansdka om sarskilda medel for
exceptionellt kostnadskravande individer som tillhor LSS-personkretsen.
Fonden bor forvaltas av Socialstyrelsen som &ven bor vara den myndighet
som hanterar ansdkningarna samt fordelningen av medel.

Regeringen bor utreda LSS utifrdn ovanstdende resonemang och ater-
komma till riksdagen med en proposition.

Vad som har anforts ovan bor riksdagen med bifall till motion So413
(MP) som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilt yttrande

Vinstutdelning i offentligt finansierad valfardsverksamhet,
punkt 2 (S)

Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Maryam Yaz-
danfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S) anfor:

Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera att privata dgare tar ut vinster
genom att gora avkall p& kvaliteten i vélfarden, eller genom att valja bort
medborgare med stora behov. For att motverka oskéliga vinstuttag i skatte-
finansierad valfardsverksamhet menar vi att det behovs vasentligt hérdare
reglering pd en rad omraden. Genom forstirkta kvalitetskrav, regler som
forsvéarar avancerad skatteplanering och skarpta etableringsvillkor kan det
sakerstallas att de gemensamma resurserna anvands pa ett s& effektivt satt
som mojligt.

Den svenska offentlighetsprincipen har bidragit till att missforhallanden
inom den offentligt drivna varden kunnat upptickas och atgardas. Vi vill
darfor utdka offentlighetsprincipen till att &ven omfatta skattefinansierad
verksamhet som drivs av privata huvudman. Av samma skal anser vi att
anstéllda inom den skattefinansierade valfarden, oavsett om arbetsgivaren
ar privat eller offentlig, ska omfattas av det grundlagsskyddade meddelar-
skyddet. Att ge de anstéllda storre mojligheter att dppet diskutera kvalitet
och patala brister i all skattefinansierad verksamhet skulle enligt var upp-
fattning kunna ge ett kraftfullt bidrag till kvalitetskontrollen samtidigt som
det utjamnar en potentiell skillnad i konkurrensvillkoren mellan offentliga
och privata utforare. Det senare &r viktigt inte minst darfor att det underlat-
tar kvalitetsdrivande jamforelser mellan olika leverantorer av valfardstjans-
ter. Vidare menar vi att bestdmmelserna i 14 kap. 3 § socialtjanstlagen,
den sa kallade lex Sarah-paragrafen, bor utvidgas till att galla anstallda i
all skattefinansierad verksamhet. Reglerna i lex Sarah om att de anstéllda i
dldre- och handikappomsorgen har bade ritt och skyldighet att direkt
anmala missforhallanden till socialnamnden galler i dag inte i privata verk-
samheter, dar i stallet rapportering ska ske till bolaget som i sin tur ska
rapportera vidare.

Vi menar att det finns betydande regionala skillnader i forutséattningarna
att med dagens regelverk bedriva kostnadseffektiva och &ndamalsenliga
upphandlingar av vélfardstjanster. Vi vill att dessa skillnader tydligare beak-
tas genom att kommuner och landsting, via fordndringar i lagen om
offentlig upphandling samt i lagen om valfrihetssystem, ges stérre méjlig-
het att sjalva avgéra om skattefinansierad valfardsverksamhet ska bedrivas
med eller utan vinstsyfte.

En nyckel for att oka kvaliteten i den skattefinansierade vélfarden &r att
pa olika satt 6ka majligheten for alla medborgare att ta del av jamfarelser
som belyser kvalitet, resultat och inriktning av olika verksamheter. Det
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maste stillas hardare krav pa att utférarna inom valfarden, bade privata
och offentliga, ska gora regelbundna och heltdckande kvalitetsredovis-
ningar samt delta i 6ppna jamforelser och nationella kvalitetsregister.

Det ar djupt stotande att foretag verksamma inom skattefinansierad val-
fard anvéander avancerade koncerninterna transaktioner, s.k. réntesnurror,
for att undandra sig vinstbeskattning i Sverige. Vi véalkomnar darfor reger-
ingens forslag om att forsvara den typen av skatteupplagg genom att
fr.o.m. arsskiftet 2012/13 6ka kraven pa att transaktionerna maste vara
affarsmassigt motiverade. Vi menar att regeringen nu ocksa bor dverviga
mojligheten att lagga fram en stoppskrivelse, vilket i sa fall skulle inne-
bara omedelbar verkstallighet av de nya reglerna i avvaktan pd att den
permanenta lagstiftningen kommer pa plats.

Vi ser med stort allvar pa de fall dar offentligt 4gda verksamheter avytt-
ras till privata &gare till Iangt under vad som &r att betrakta som ett
marknadspris. For att skydda gemensamt &gda tillgangar fran att slumpas
bort och samtidigt skapa rattvisa konkurrensvillkor mellan privata aktorer
som d&r intresserade av att ta dver offentligt driven verksamhet vill vi att
det infors en sarskild lag om investeringsskydd.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Fi287 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att fordndra regelverket for avknoppningar.

2011/12:Fi299 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamheter.

2011/12:S0413 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lata utreda en komplettering av LSS-utjamningssystemet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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