Finansutskottets betankande
2008/09:FiUu29

Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 52 motionsyrkanden angdende offentlig upphand-
ling fran den allmanna motionstiden 2008. Motionsyrkandena rér bl.a.
fragor om miljohansyn, sociala hansyn och kollektivavtal vid upphandling,
ratificering av ILO:s konvention 94, antidiskrimineringsklausuler, lokal upp-
handling och upphandling av halso- och sjukvard.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 11 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljohansyn vid upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi231 av Olle Thorell (s),
2008/09:Fi284 av Olle Thorell (s),
2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp) yrkande 3,
2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och
2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Kundvalssystem i kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi205 av Mats Gerdau (m) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (v) — motiveringen

3. Atgarder mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1 och
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 23 och 24.
Reservation 4 (v, mp)

4. Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid upphandling
samt ratificering av I1LO:s konvention 94
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi215 av Lennart Axelsson (s),
2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 2,
2008/09:Fi232 av Jennie Nilsson (s),
2008/09:Fi233 av Ann-Christin Ahlberg (s),
2008/09:Fi236 av Kerstin Haglo m.fl. (s),
2008/09:Fi241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),
2008/09:Fi248 av Ronny Olander m.fl. (s),
2008/09:Fi250 av Christina Axelsson och Anders Karlsson (bada s)
yrkandena 1-3,
2008/09:Fi268 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s),
2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 2,
2008/09:Fi278 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp),
2008/09:Fi281 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2008/09:Fi290 av Inger Davidson (kd),
2008/09:C261 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 3 och
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10.

2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 4 och 5.
Reservation 5 (s, v, mp)

Resegaranti for tgresenarer
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi242 av Staffan Danielsson och Ake Sandstrém (bada c).

Lokal upphandling samt sma och medelstora féretags moj-

ligheter att medverka vid upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m),

2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 1,

2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m),

2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s),

2008/09:Fi279 av UIf Holm (mp),

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4,

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4 och

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)

Reservation 8 (mp)

Kommunal samverkan och upphandling av tjanster fran
kommunala bolag
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi219 av Jan Ericson (m),
2008/09:Fi235 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s),
2008/09:Fi258 av Per Asling (c) och
2008/09:Fi260 av Roland Backman (s).
Reservation 9 (s, v)

Upphandling av halso- och sjukvard

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi237 av Berit Andnor m.fl. (s),

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 15 och

2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 1 och 3.
Reservation 10 (s)

Upphandling av tolktjanster
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 11 (v)

Direktupphandling och upphandling under troskelvardena
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi239 av Gunnar Sandberg m.fl. (s) och



11.

12.

13.
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2008/09:Fi257 av Per Asling (c).

Utmaningsratt

Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi204 av Hans Backman (fp) och
2008/09:Fi221 av Elisabeth Svantesson (m).

Kommunala inkdpskarteller
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi228 av Sven Yngve Persson (m).

Avknoppning
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 2.

Stockholm den 19 mars 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Per Asling (c) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 52 motionsyrkanden angéende offentlig upphand-
ling fran den allmanna motionstiden 2008. Motionsyrkandena rér bl.a.
frdgor om sociala och icke kommersiella hansyn vid upphandling, kollek-
tivavtal och antidiskrimineringsklausuler. En sammanstallning éver behand-
lade forslag finns i bilaga 1.

En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversiktligt mot bak-
grund av att utskottet tidigare och senast hdsten 2007 utforligt behandlat
de aktuella fragorna (bet. 2007/08:FiU7).



Utskottets 6vervaganden

Miljohansyn vid upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa miljéhansyn vid
offentlig upphandling. Regeringen bereder for narvarande Upp-
handlingsutredningens slutbetdnkande om bl.a. miljéhansyn vid
upphandling. Utskottet anser att det pagdende beredningsarbetet
inte bor foregripas och avstyrker darfor flera motionsyrkanden
om miljokrav vid upphandling. Ett motionsyrkande om upphand-
ling av miljobilar avstyrks med héanvisning till att regeringen i
januari 2009 infort skarpta krav pa detta omrade.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi231 av Olle Thorell (s) framfors att staten och dess
myndigheter och de leverant6rer de anvander sig av ar stora inkOpare av
varor, inte minst livsmedel, och att de borde vara ett foreddome nar det
géller att inte kdpa in hotade arter av fisk och skaldjur. Enligt motionéren
bor stat och myndigheter inte f& kopa in de arter som finns med pé
WWF:s och Artdatabankens roda lista dver hotade skaldjurs- och fiskarter,
och regeringen bor ta initiativ till ett inkdpsstopp for hotad fisk inom sta-
ten och dess myndigheter.

I motion 2008/09:Fi284 av Olle Thorell (s) anfér motionéren att regel-
verket for upphandling bor vara tydligt och inte Idmna nagon tvivel om att
en upphandlande myndighet som t.ex. en kommun ska ha med miljohan-
syn som krav vid en upphandling. Enligt motiondren ska kraven inte bara
gélla de féardiga produkterna eller tjansterna utan &ven miljoeffekterna
under hela upphandlingskedjan.

I motion 2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp) yrkande 3 framfors
att upphandlande enheter bor anvanda sig av den makt som den offentliga
livsmedelsupphandlingen ger i kraft av sina stora volymer. P& samma satt
som det finns krav pa en andel ekologiskt producerad mat, och pd samma
sétt som vissa kommuner har krav om en 0kad andel réattvisemérkta pro-
dukter borde, enligt motiondren, den offentliga upphandlingen kunna anvén-
das for att styra mot minskad animaliekonsumtion, t.ex. genom att 6ka de
vegetariska inslagen i mathéliningen i fangelser, forsvaret m.m.

I motion 2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 anfors att
upphandlingen bor klimatanpassas genom att det vid upphandlingar tas han-
syn till koldioxidutslapp och avstand, i syfte att minska transporterna.
Enligt motionarerna motverkas arbetet for hallbar utveckling och minskade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klimatutslépp av de EG-réttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling samt fri rorlighet for varor och tjanster. Motiondrerna menar
att regeringen, inom EU:s regelverk, bor verka for att det inom offentlig
upphandling ska vara mgjligt att ta hansyn till koldioxidutslapp och avstand.

I motion 2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 anfér motio-
narerna att miljobilar ska utgdéra minst 90 % av statens och de statliga
foretagens bilinkdp och att inkép av biogasbilar bor prioriteras.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade motioner om miljohansyn vid offentlig upphand-
ling senast hosten 2007 (bet. 2007/08:FiU7). Utskottet noterade da att
Upphandlingsutredningen i sitt slutbetankande (SOU 2006:28) foreslar att
bestdmmelser fors in i LOU, enligt vilka upphandlande enheter bor stélla
bl.a. miljokrav eller sociala krav vid upphandling, i den utstrdckning det &r
pakallat med héansyn till upphandlingens art. Samtliga motionsyrkanden
avstyrktes med hanvisning till att beredning av Upphandlingsutredningens
slutbetankande pagick i Regeringskansliet.

Vissa kompletterande uppgifter

Den nya lagen (2007:1091) om offentlig upphandling som tradde i kraft
den 1 januari 2008 innehéller bestammelser om tekniska specifikationer
och sarskilda kontraktsvillkor. Av lagens 6 kap. 3 § framgar att en upp-
handlande myndighet far stalla prestanda- och funktionskrav som avser
miljéegenskaper, och av 6 kap. 7 § framgar att sddana krav kan stéllas sa
att de motsvarar t.ex. en allmént tillganglig miljomérkning. Av lagens 6
kap. 13 § framgar att en upphandlande myndighet far stélla bl.a. sarskilda
miljomassiga villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Enligt uppgifter
frdn Finansdepartementet pagar fortsatt beredning av Upphandlingsutred-
ningens forslag i Regeringskansliet, men det &r i nuldget osékert nér
ytterligare lagstiftningsforslag om miljokrav vid upphandling kommer att
kunna [&mnas.

Konkurrensverket publicerade i juni 2008 en skrift om miljokrav i offent-
lig upphandling i syfte att ge upphandlare underlag for att stélla relevanta
miljokrav i enlighet med upphandlingsreglerna.

I januari 2009 publicerades en forskningsrapport fran Konkurrensverket
som tar upp fragan om miljokrav vid upphandlingar. Enligt rapporten finns
det bade for- och nackdelar med att anvanda miljokrav i upphandlingar
som ett miljopolitiskt styrmedel jamfort med andra alternativa instrument.
Ur kostnadseffektivitetssynpunkt kan miljokrav vid upphandling betraktas
som ett trubbigt miljopolitiskt instrument, enligt forskarna. De menar att
ekonomiska styrmedel som miljoskatter, miljdavgifter och subventioner
ofta kan vara mer kostnadseffektiva, samtidigt som miljékrav vid upphand-
ling ibland kan utgéra ett komplement till sédana ekonomiska styrmedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller upphandling av miljobilar, vilket tas upp i motion 2008/09:
N440 (mp) yrkande 11, antog regeringen i januari 2009 en ny férordning
om miljo- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor
(2009:1). Enligt forordningens 5 8§ ska enligt huvudregeln alla de bilar
som kops in eller hyrs av myndigheter vara miljobilar. Av férordningens
14 § framgar att myndigheterna ska se till att de bilar som myndigheten
anvander och som &r utrustade med teknik for drift helt eller delvis med
fornybara branslen i storsta majliga utstrackning drivs med s&dana bréanslen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis, liksom tidigare, att géallande regler gor
det mojligt att stalla miljokrav vid upphandlingar. Dessutom pagar inom
Regeringskansliet beredning av Upphandlingsutredningens slutbetdnkande.
| slutbetankandet foreslas att upphandlande enheter bor stalla bl.a. miljo-
krav i den utstrackning det ar pakallat med hansyn till upphandlingens art.
Enligt utskottets mening bor det pagdende beredningsarbetet inte foregri-
pas genom nagra initiativ fran riksdagens sida. Motionerna Fi231 (s),
Fi284 (s), MJ228 (mp) yrkande 3 och MJ459 (v) yrkande 7 avstyrks darfor.
Né&r det géller statliga inkop av miljobilar konstaterar utskottet att det i
5 § forordningen (2009:1) om miljé- och trafiksakerhetskrav for myndighe-
ters bilar och bilresor foreskrivs att de personbilar som kops in eller hyrs
som huvudregel ska vara miljobilar. Detta innebar mer omfattande miljo-
krav jamfort med den tidigare férordningen fran 2004, vars 8 § foreskrev
att minst 85 % av inkopta eller hyrda personbilar som huvudregel skulle
vara miljobilar. Utskottet valkomnar att regeringen har hojt ambitionerna
pa detta omrade och anser inte att ndgra ytterligare atgarder fran riksda-
gens sida ar pakallade. Darmed avstyrks motion N440 (mp) yrkande 11.

Kundvalssystem i kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kundvalsmodeller i kommunal
verksamhet. Motionen avstyrks av utskottet med hénvisning till
att de fragor som motionéren tar upp har behandlats i den nyli-
gen inforda lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I motion 2008/09:Fi205 av Mats Gerdau (m) yrkandena 1 och 2 anfors att
kundvalsmodeller har fungerat vél i kommunal verksamhet men att det upp-
kommit tvivel huruvida den ar forenlig med LOU. Enligt motiondren bor
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en dversyn av LOU goras for att undanrdja alla hinder for kundvalsmodel-
ler i offentlig verksamhet, samtidigt som stéd i form av t.ex. utbildning
bor erbjudas de kommuner som vill anvanda kundvalsmodeller.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av finansutskottet varen 2007 (bet.
2006/07:FiU13). Med hanvisning till att fragan om LOU:s tillampning pé
kundvalssystem var foremal for beredning inom Regeringskansliet
avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyrkandena (bet. 2006/07:FiU13
s. 16).

Vissa kompletterande uppgifter

En ny lag om valfrihetssystem behandlades i riksdagen hésten 2008 och
tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoU5).
Finansutskottet yttrade sig dver lagforslaget och noterade bl.a. att den fore-
slagna lagen syftade till att tydliggora rattslaget och underlatta for kommu-
ner som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter. Utskottet noterade
ocksa att det i propositionen redogjordes for hur den nya lagstiftningen
forholl sig till LOU och tillstyrkte forslaget till lag om valfrihetssystem
(yttr. 2008/09:FiU3y). En avvikande mening (s, v, mp) fanns i yttrandet.

Konkurrensverket &r ansvarig tillsynsmyndighet enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och har utarbetat informationsmaterial som finns till-
gangligt pd myndighetens webbplats (www.kkv.se).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frigan om LOU:s forenlighet med sadana kundvalsmo-
deller som omfattas av lagen (2008:962) om valfrihetssystem har behand-
lats i forarbetena till denna lag (prop. 2008/09:29). Enligt utskottets
beddmning innebdr den nya lagen om valfrihetssystem att réttslaget tydlig-
gors och att anvandningen av kundvalsmodeller underléttas. Vidare noterar
utskottet att Konkurrensverket har utarbetat informationsmaterial om valfri-
hetssystem och det nya regelverket. Motionen far med detta anses tillgodo-
sedd. Utskottet avstyrker darfor motion Fi205 (m) yrkandena 1 och 2.
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Atgérder mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgéarder mot diskriminer-
ing vid offentlig upphandling och om antidiskrimineringsklausu-
ler. Motionsyrkanden om atgarder mot diskriminering avstyrks
eftersom utskottet anser att det i forsta hand ar den ansvariga
tillsynsmyndigheten som bor vaka Over att diskriminering inte
forekommer och vidta atgarder nar det bedoms befogat. Nagot
initiativ fran utskottets sida bedoms inte som pakallat. Ett motions-
yrkande om o©kad anvandning av antidiskrimineringsklausuler
avstyrks. En myndighetsrapport har uppmérksammat problem
med tillampningen av de nu géllande reglerna om antidiskrimi-
neringsklausuler. Utskottet staller sig darfor tveksamt till att
utdka det nuvarande regelverkets tillimpningsomrade och avstyr-
ker motionsyrkandet.

Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstréom (kd) yrkande 1 fram-
for motionaren att lagen om offentlig upphandling (LOU) efterlevs daligt
inom den offentliga sektorn och att manga bestallare genomfor direktupp-
handlingar dér invandrarforetag ofta blir bortsorterade eftersom de sallan
ar sarskilt etablerade. Enligt motionaren &r kannedomen om LOU ocksé
lag bland manga invandrarforetag, vilket gor att manga av dem later bli att
lamna anbud, och konsekvenserna av detta bor enligt motionéren ses dver.

I motion 2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 23
anfors att regeringen bor anta en forordning om att antidiskrimineringsklau-
suler ska inforas i och tillampas vid alla offentliga upphandlingar. Motiona-
rerna foreslar vidare att en funktion for att stotta myndigheter i detta
arbete bor inrédttas i Finansdepartementet och att motsvarande uppdrag i
frdga om kommuners upphandling laggs pa en annan myndighet.

I yrkande 24 i samma motion framfor motiondrerna att ett utvecklingsar-
bete maste inledas inom offentlig forvaltning for att géra upphandlingsfor-
farandet mer tillgangligt for alla foretagare, bl.a. for att personer som inte
har svenska som modersmal inte ska missgynnas av ett onddigt kréngligt
och svarbegripligt forfarande.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade i april 2006 om en férordning om antidiskriminer-
ingsvillkor i upphandlingskontrakt. | férordningen slds det fast att de 30
storsta statliga myndigheterna ska fora in ett antidiskrimineringsvillkor i
sina upphandlingskontrakt som ska ha till &ndamél att motverka diskrimi-
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nering i den verksamhet som regleras i avtalet. Konkurrensverket har
ocksd utfardat allmanna rdd om tillampningen av forordningen (KKVFS
2008:1) som bl.a. innehéller forslag till antidiskrimineringsklausuler.

Konkurrensverket har ocksa utvarderat regeringens forordning om anti-
diskrimineringsvillkor och myndighetens allmanna rad. 1 en skrivelse till
regeringen i december 2008 uppger Konkurrensverket att antidiskriminer-
ingsvillkor har anammats av i stort sett samtliga berérda myndigheter.
Samtidigt framkommer det att ett stort antal myndigheter bryter mot forord-
ningens krav pa uppféljning av villkoren. Sammantaget finner Konkurrens-
verket att forordningen inte har tillampats pé& ett satt som gor att den &r
effektiv for att motverka diskriminering hos leverantdrerna och att den bor
upphévas (Konkurrensverket, skrivelse till regeringen den 22 december
2008).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att upphandlingar genomférs pa ett
sétt som inte utestdnger eller missgynnar t.ex. personer som inte har
svenska som modersmal. Att leverantorer ska behandlas likvardigt ar en av
grundbultarna i regelverket for upphandlingar, och diskriminerande behand-
ling strider dédrmed mot géllande lagstiftning. Utskottet anser att den
myndighet som ansvarar for tillsynen Over regelefterlevnad pa detta
omrade — Konkurrensverket — i forsta hand bor vaka 6ver att diskriminer-
ing inte férekommer och vidta atgarder nar det bedéms vara befogat.
Nagot initiativ fran riksdagens sida bedéms inte vara pakallat. Utskottet
avstyrker darmed motionerna N343 (kd) yrkande 1 och A402 (mp)
yrkande 24.

Nar det galler fraigan om antidiskrimineringsklausuler noterar utskottet
att den ansvariga tillsynsmyndigheten Konkurrensverket har framfort kritik
mot den nuvarande klausulen och forordat att denna bor upphdvas. Det har
i detta sammanhang framforts att forordningen om antidiskrimineringsvill-
kor inte har tillampats pa ett satt som motverkat diskriminering. Tillamp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen har sdlunda varit problematisk,
enligt myndighetens beddmning. Mot denna bakgrund staller sig utskottet
tveksamt till att utéka den nuvarande forordningens tillampningsomréade pa
det sétt som forordas i motion A402 (mp) yrkande 23, sérskilt med h&nsyn
till att den ansvariga tillsynsmyndigheten i stéllet har forordat att forord-
ningen bor upphdvas. Dérmed avstyrker utskottet motion A402 (mp)
yrkande 23.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid
upphandling samt ratificering av ILO:s konvention 94

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sociala krav och krav pa
kollektivavtal vid upphandling samt om ratificering av ILO:s kon-
vention 94. Regeringen bereder for narvarande Upphandlingsut-
redningens slutbetdnkande om bl.a. sociala krav vid upphand-
ling. Utskottet anser att det pagaende beredningsarbetet inte bor
foregripas och avstyrker darfor flera motionsyrkanden om
sociala krav vid upphandling. Nar det galler krav pa kollektivav-
tal anser utskottet inte att det framstar som lampligt att infora
sadana krav i svensk upphandlingslagstiftning eftersom sadana
krav tidigare har underkants av saval svenska domstolar som EG-
domstolen. Motioner om krav pa kollektivavtal vid upphandling
avstyrks darfor. Utskottet avstyrker dven motionsyrkanden om
en ratificering av 1LO:s konvention 94. Utskottet noterar att fra-
gan om konventionens forenlighet med EG-ratten & komplicerad
och finner att det inte framstar som lampligt att ratificera en kon-
vention som kan strida mot gemenskapsratten.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4 framf6ér motio-
narerna att regeringen bor aterkomma med lagforslag som innebar att
kollektivavtal kan och ska kravas vid all offentlig upphandling.

I samma motions yrkande 5 anfors att Sverige bor ratificera 1LO:s kon-
vention nummer 94.

I motion 2008/09:Fi215 av Lennart Axelsson (s) anfors att det ar viktigt
att regeringen tar initiativ for att ytterligare stimulera till ett dkat anvan-
dande av rattvisemarkta produkter i allménhet och nér det galler offentliga
myndigheter och organisationer i synnerhet.

I motion 2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 2 framfor
motiondren att den gemensamma upphandlingen dven bor anvéndas for att
forstarka sociala villkor, bl.a. genom att det infors rattigheter for fackliga
organisationer att delta vid upphandlingen, i enlighet med férhandlingsskyl-
digheten i medbestdmmandelagen (MBL). Dessutom anser motionéren att
Sverige bor ratificera 1LO:s konvention 94.

I motion 2008/09:Fi232 av Jennie Nilsson (s) anfér motiondren att det
ar viktigt att arbetsgivaren har en dialog med berérda fackliga organisatio-
ner vid upphandlingar och att lagen om offentlig upphandling bor innefatta
mojlighet till 6kad yttranderatt for fackliga organisationer.
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I motion 2008/09:Fi233 av Ann-Christin Ahlberg (s) anfors att upphand-
lingar alltid bor innehélla villkor som rér t.ex. arbetstid, 1oner och andra
arbetsvillkor och att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 samt
beakta ratten till heltid som ett delkrav i upphandlingar.

I motion 2008/09:Fi236 av Kerstin Haglé m.fl. (s) anfors att lagen om
offentlig upphandling bor andras sé att krav pa svenska kollektivavtal tyd-
ligt anges och att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94.

I motion 2008/09:Fi241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-
Goran Brandin (s) anfor motiondrerna att offentlig upphandling kan och
bor anvandas som ett verktyg for att vidmakthalla och framja sociala for-
battringar i samhallet. Enligt motiondrerna bor Sverige infora regler om
ratt for fackliga organisationer att delta vid upphandlingstillfédllen och om
en skyldighet for den upphandlande enheten att se till att leverantorer till-
lampar de I6ner och andra anstéliningsvillkor som allméant galler for arbe-
tet i branschen och pé orten dar arbetet ska utforas. Motionarerna anser att
Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 for att sddana sociala hansynsta-
ganden ska kunna fa stérre betydelse vid upphandling.

I motion 2008/09:Fi248 av Ronny Olander m.fl. (s) anfér motionérerna
att det vid bedémningen av anbud vid offentlig upphandling bér tas hén-
syn till om villkoren for de anstallda ligger i nivd med den bransch som
upphandlingen berdr. Detta bor enligt motiondrerna gélla I6ner, forsék-
ringar, sociala formaner och arbetsmiljo.

I motion 2008/09:Fi250 av Christina Axelsson och Anders Karlsson (s)
yrkande 1 anfér motionarerna att féretag fran andra lander som utfor tjans-
ter och entreprenader i Sverige ska gora det pd samma villkor som galler
for svenska foretag, sa att konkurrensen blir likvardig. Nar det galler moj-
ligheten att krdva kollektivavtal vid offentlig upphandling anser motioné-
rerna att upphandlingslagstiftningen behover fortydligas for att motverka
social dumpning och for att trygga goda arbetsvillkor for anstéllda hos leve-
rantérer och underleverantérer och att EG-ratten numera inte uppstaller
nagra rattsliga hinder mot att stalla sociala krav som t.ex. krav pa kollek-
tivavtal vid upphandling. Motionarerna anser darfor att regeringen bor
sékerstalla att kollektivavtal kan och ska krévas vid all offentlig upphandling.

I samma motions yrkande 2 framfors att ILO:s konvention 94 slar fast
att offentliga myndigheters upphandling ska innehalla klausuler som garan-
terar arbetare I6ner, arbetstid och andra arbetsvillkor som inte ar mindre
formanliga an de som finns i kollektivavtal for arbete av samma sort i den
bransch och i det omrade dar arbetet utfors. Enligt motionarerna skulle en
ratificering av 1LO:s konvention 94, liksom ett krav pa kollektivavtal vid
upphandling, kraftigt forbattra méjligheterna att motverka social dumpning
eftersom foretag som konkurrerar med hjalp av daliga villkor for sin perso-
nal dd utestangs fran offentliga upphandlingar. Motionarerna anser att
Sverige bor ratificera konventionen.
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I yrkande 3 i samma motion anfér motiondrerna att regeringen bor
verka inom EU for att undanréja de eventuella hindren inom EG-ratten
mot att kunna stalla krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.

I motion 2008/09:Fi268 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (s)
anfors att Sverige ska ha en stor oppenhet i frdga om att ge féretag frn
andra lander mojlighet att utfora tjanster och entreprenader i Sverige men
att detta ska ske pd samma villkor som galler for svenska foretag sa att
konkurrensen inte snedvrids. Motionérerna anser att det i lagen om offent-
lig upphandling uttryckligen ska framga att leverantorer till stat, landsting
och kommuner och de underleverantdrer som dessa anvander sig av ska
folja géllande svenska kollektivavtal och att Sverige bor ratificera ILO:s
konvention 94.

I motion 2008/09:Fi269 av Bo Bernhardson och Margareta Persson (s)
yrkande 2 anfor motionérerna att staten och dess myndigheter regelmassigt
bor stalla krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid upphandling och att riks-
dagen bor tydliggora att sadana krav inte star i strid med svensk lagstift-
ning eller EU-regler.

I motion 2008/09:Fi278 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (mp) fram-
fors att de befintliga upphandlingsreglerna redan medger att sociala krav
stélls vid upphandling och att upphandling kan utformas sa att t.ex. ange-
lagna arbetsmarknadspolitiska intressen framjas genom krav pa att leveran-
torer anstéller arbetslosa, personer med funktionshinder eller vidtar
atgarder for att framja jamstalldhet och méngfald. Motionérerna anser att
riksdagen bor tydliggora att dessa mdgjligheter finns inom ramen for existe-
rande lagstiftning.

I motion 2008/09:Fi281 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s)
anfors att hansyn bor tas till de anstélldas villkor ndar anbud bedéms vid
offentlig upphandling. Enligt motiondrerna bor villkoren for de anstéllda
vad galler Iéner, forsakringar, sociala férmaner och arbetsmiljo ligga i
nivd med den bransch som upphandlingen avser.

I motion 2008/09:Fi290 av Inger Davidson (kd) betonar motiondren vik-
ten av att stalla krav pad produkters tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttningar vid offentliga upphandlingar. Enligt motiondren &r det
angelaget att den nya lagen, med de majligheter att stalla sédana krav som
framgar av t.ex. bestaimmelsen i 6 kap. 1 §, tillampas s& att personer med
funktionsnedsattning kan f& den hjalp som de har ratt till. Motionaren
anser att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstilla att den nya lagen
nyttjas i storsta mojliga utstrackning sa att lagandringen s snabbt som mgj-
ligt far effekt i manniskors vardag.

I motion 2008/09:C261 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 3 anfor
motiondrerna att den offentliga sektorn kan stélla krav i sina upphand-
lingar pd att mojliga leverantorer visar att de i sin tur inte koper in fran
foretag som &r inblandade i oetisk reklam riktad till barn. Enligt motiona-
rerna bor staten anvanda sitt inflytande for att stalla langtgaende krav pé
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mojliga leverantorer att de inte direkt eller indirekt stéder reklam riktad
till barn om ohalsosamma matvanor och uppmuntra kommuner och lands-
ting att géra detsamma i sina upphandlingar.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2007/08:FiU7 behandlat motionsyrkan-
den om sociala krav och krav pa kollektivavtal vid upphandling samt om
ratificering av ILO-konvention 94. Med hanvisning till att frdgan ar under
beredning i Regeringskansliet avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna.

I samma beténkande tillstyrkte finansutskottet regeringens forslag till ny
lag om offentlig upphandling. Den nya lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling som tradde i kraft den 1 januari 2008 innehdller bestammelser
om sérskilda kontraktsvillkor i lagens 6 kap. 13 §, dar det foreskrivs att en
upphandlande myndighet far stalla bl.a. sarskilda sociala villkor for hur ett
kontrakt ska fullgoras.

Vad géller ratificering av ILO:s konvention 94 har denna frdga tagits
upp under varen 2009 i arbetsmarknadsutskottets betankande 2008/09:AU7
(Arbetsratt). Arbetsmarknadsutskottet noterar att ILO:s konvention 94 tas
upp i den s.k. Lavalutredningens betdnkande (SOU 2008:123) och att utred-
ningen anser att den rattsliga situationen i frdga om konventionens forhal-
lande till EG-ratten &r komplicerad (bet. 2008/09:AU7 s. 27-28).
Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att fragan om en eventuell konflikt
mellan ILO:s regelsystem och EG-ratten har uppmarksammats inom savil
ILO som EU och att det darfor inte finns anledning for utskottet att for-
orda nagot initiativ i saken. Utskottet uttalar aven att det enligt Upphand-
lingsutredningens slutbetdnkande far anses osédkert om en tillampning av
de krav som ILO:s konvention 94 stéller &r forenliga med bl.a. EG-direkti-
ven om offentlig upphandling. Utskottet avstyrker med detta motioner om
en svensk ratificering av ILO:s konvention 94 (bet. 2008/09:AU7 s. 29).
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Nar det galler frdgor om specifika upphandlingskrav vid statlig upphand-
ling, som tas upp i motionerna Fi215 (s) och C261 (mp) yrkande 3, har
utskottet under hésten 2007 behandlat motionsyrkanden med krav pa att
Regeringskansliet respektive staten bor stalla vissa sdrskilda krav vid upp-
handlingar. Utskottet uttalade att man utgick fran att sddana krav stalldes
nar det & motiverat och avstyrkte de d& aktuella motionsyrkandena (bet.
2007/08:FiU7 s. 26-27).

Vissa kompletterande uppgifter

Upphandlingsutredningen uttalar i sitt slutbetankande att det far anses osé-
kert om en tillampning av de krav som stalls i ILO-konventionen &r
forenliga med upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsréattsliga reg-
ler. Utredningen tar inte stallning till huruvida en svensk ratifikation av
konventionen anda kan vara lamplig (SOU 2006:28 s. 362 f.).
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Utredningens slutbetankande bereds enligt uppgift frdn Finansdeparte-
mentet fortfarande inom Regeringskansliet. Det &r i nuldget osékert nar
ytterligare lagstiftningsforslag om sociala krav vid upphandling kommer
att kunna lamnas. Nar det galler frdgan om krav pé kollektivavtal vid upp-
handling bereds for narvarande inte nagot forslag pa detta omrdde inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis, liksom tidigare, att nuvarande lagstiftning
gor det mojligt att stalla t.ex. krav av social karaktar vid upphandlingar.
Dessutom pagar inom Regeringskansliet beredning av Upphandlingsutred-
ningens slutbetankande. | slutbetankandet foreslds att upphandlande enhe-
ter bor stilla bl.a. sociala krav i den utstrackning det ar pékallat med
hansyn till upphandlingens art. Enligt utskottets mening bor det pagaende
beredningsarbetet inte foregripas genom ndgra initiativ frdn riksdagens
sida. Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet anser utskottet inte
heller att det framstar som pakallat att riksdagen nu uttalar sig om hur
omfattande sociala krav som kan stéllas vid upphandlingar. Med detta
avstyrks motionerna Fi215 (s), Fi232 (s), Fi248 (s), Fi278 (mp) och Fi281
(s).

Nér det géller krav pa kollektivavtal vid upphandling noterar utskottet
att fragan har provats rattsligt och att det enligt forvaltningsdomstolar
ansetts strida mot upphandlingsreglerna (se t.ex. mal 2434-05 fran Lansrat-
ten i Hallands 1&n). Utskottet noterar dven att EG-domstolen har provat
tillatligheten av vissa krav pa kollektivavtal vid upphandlingar i det s.k.
Ruffertméalet (mal C-346/06). Domstolen fann att sadana krav stred mot
gemenskapsrétten. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det framstar
som lampligt att ta initiativ till att infora krav pa kollektivavtal i svensk
upphandlingslagstiftning. Fragan om en svensk ratificering av ILO:s kon-
vention 94 har enligt utskottets mening ett tydligt samband med frdgan om
krav pd kollektivavtal vid upphandling. Utskottet noterar i denna del att
sdval Upphandlingsutredningen som den s.k. Lavalutredningen anser att
det rader en osakerhet vad galler férhallandet mellan konventionens regler
och EG-rétten. Vidare noterar utskottet att arbetsmarknadsutskottet har
avstyrkt motioner om en svensk ratificering av 1LO:s konvention 94 med
hanvisning till den rddande osikerheten om férhallandet mellan konventio-
nen och gemenskapsratten. Enligt utskottets mening framstar det inte som
lampligt att vidta atgarder for att ratificera en konvention vars regler kan
strida mot gemenskapsratten. Motionsyrkanden med krav pa en sadan rati-
ficering avstyrks darfor.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna A345 (v) yrkandena 4
och 5, Fi230 (s) yrkande 2, Fi233 (s), Fi236 (s), Fi241 (s), Fi250 (s) yrkan-
dena 1-3, Fi268 (s) och Fi269 (s) yrkande 2.
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Nar det galler frigor om specifika upphandlingskrav avseende tillgang-
lighet eller etiska krav pa leverantorer utgar utskottet, liksom tidigare, fran
att sddana krav stalls nar det ar motiverat. Utskottet anser inte att det finns
skal att ta nagra ytterligare initiativ fran riksdagens sida. Darmed avstyrks
motionerna Fi290 (kd) och C261 (mp) yrkande 3.

Resegaranti for tagresenéarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om resegaranti for tagresendrer.
Utskottet utgar fran att de upphandlande enheterna stéller krav
pa tex. kompensation till resendrer nar det & motiverat och
anser inte att det behdvs nagra initiativ pa omradet fran riksda-
gens sida. Motionen avstyrks darfor.

Motionen

I motion 2008/09:Fi242 av Staffan Danielsson och Ake Sandstrém (c)
anfor motionarerna att staten vid kommande upphandlingar av tagtrafik
bor dvervéga att ange riktlinjer for kompensationen till resendrer vid bety-
dande tagforseningar som beror pad materielfel, lokfel, vagnsfel, signalfel,
véxelfel, ledningsfel, brofel eller andra fel hanforliga till Banverket eller
tagoperatoren. Enligt motionarerna innebar ett system med rimlig kompen-
sation till drabbade resenarer aven drivkrafter for berorda aktorer att halla
tidtabellen béttre.

Tidigare behandling

Som ndmnts ovan behandlade utskottet under hdsten 2007 motionsyrkan-
den med krav pd att staten bor stilla vissa specifika krav vid upphand-
lingar. Utskottet uttalade att man utgick fran att sddana krav stalldes nar
det & motiverat och avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena (bet.
2007/08:FiU7 s. 26-27).

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller forseningar vid flygresor finns det regler pd EU-niva i for-
ordningen 261/2004/EG' som foreskriver att viss specificerad kompensa-
tion ska ges till passagerare som drabbas av forsenade eller instéllda flyg.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004
om faststéllande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare
vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt férsenade flygningar och om upp-
hévande av forordning (EEG) nr 295/91 (EUT L 46, 17.2.2004 s. 1-8).
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Motsvarande regler finns dock inte for tagresor. Daremot finns i SJ:s nu
géllande resevillkor bestdmmelser om att resendrer kan ha réatt till ersatt-
ning nar tag blir forsenade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att befintliga, vanligt férekommande rese-
villkor vid tgtrafik ger resenarer ratt till viss kompensation for olagenhe-
ter vid forseningar. | Gvrigt utgdr utskottet frdn att krav pad t.ex.
kompensation av tagpassagerare stills vid upphandlingar nar det ar motive-
rat. Utskottet anser inte att det finns skal att ta nagra ytterligare initiativ
frn riksdagens sida och avstyrker darmed motion Fi242 (c).

Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags
mojligheter att medverka vid upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokal upphandling och
om sma och medelstora foretags mojligheter att medverka vid
upphandling. Utskottet anser, liksom tidigare, att gallande regler
ger mojligheter att utforma upphandlingar sa att mindre foretag
kan medverka och att det ankommer pa de upphandlande enhe-
terna att tillvarata dessa mdojligheter. Enligt utskottets beddmning
ar det inte pakallat med nagot initiativ fran riksdagens sida, och
yrkanden om sma och medelstora foretags medverkan vid upp-
handlingar avstyrks darfor. Utskottet avstyrker dven motionsyr-
kanden om lokal upphandling, med hanvisning till att upphand-
lingskrav pa att produkter t.ex. ska ha producerats lokalt eller
enligt svenska normer skulle strida mot saval svensk ratt som
grundlaggande EG-regler.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (v) och 8 (mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m) anfors att lagen om offentlig
upphandling behdver ses Gver i syfte att minska risken att sma foretag miss-
gynnas vid offentlig upphandling.

I motion 2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 1 framfors att
den offentliga upphandlingen i storre utstrackning kan organiseras sa att
smé& och medelstora foretag far en reell mojlighet att delta. Motionaren
anser att stora centraliserade och samordnade upphandlingar i ramavtal ris-
kerar att leda fram till ett lage dar konkurrensen i realiteten sétts ur spel
eftersom enbart ett fatal stora aktérer kan ge anbud. Upphandlingen kan
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darmed leda till samre konkurrens och langsiktigt hogre kostnader for skat-
tebetalarna. Enligt motiondren bor regeringen ge myndigheterna i uppdrag
att se dver upphandlingen i detta perspektiv for att starka konkurrensen.

I motion 2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m) anfors att bestammel-
serna om offentlig upphandling maste ses Gver sa att det blir méjligt for
upphandlare att stalla krav pa att svenska produktionsregler for livsmedel
foljs av leverantorerna.

I motion 2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s) anfor motiondren att
regeringen lagger alltfor stor vikt vid de tekniska I6sningarna och att det
bor finnas konkreta forslag for att verkligen effektivisera den offentliga
upphandlingen. Enligt motiondren behdvs detta for att sakerstélla bestéllar-
kompetens och tillférsakra god kunskap hos upphandlande myndigheter
och enheter. Motiondren anser att man bor poangtera behovet av forskning
och spridning av nya rén om upphandling samt att det bor tas fram en
strategi for att sprida information om offentlig upphandling. Dessutom
anfor motiondren att det i lagen bor inforas en uttrycklig bestimmelse om
att en grupp av leverantérer kan aberopa resurser hos leverantérer i grup-
pen eller hos andra foretag sa att tankbara leverant6rer forstar att de har
denna mojlighet. Vidare anser motionéren att sma foretag, kooperativ och
sociala foretag bor stimuleras att ld&mna anbud bl.a. genom att upphand-
lande myndigheter och enheter tillforsékras god kunskap om bl.a. mgjlighe-
terna att dela upp anbud i flera mindre delar, och att Konkurrensverket bor
ges i uppdrag att utova tillsyn sa att offentlig upphandling bedrivs effek-
tivt utifrin medborgarnas perspektiv och for att skapa en fungerande
marknad. Motiondren anser dessutom att en upphandlad leverantdr bor
vara skyldig att se till att av denne anlitade underentreprendrer foljer de
sociala och miljomassiga kriterier som har uppstéllts vid upphandlingen.

I motion 2008/09:Fi279 av UIf Holm (mp) anfér motiondren att en cent-
raliserad upphandling av arbetsprovnings-, arbetsrehabiliterings- och arbets-
traningstjanster hos Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen skapar en
risk for osund konkurrens dar ett fatal stora akt6rer dominerar och mindre
lokala aktorer, t.ex. sociala foretag, missgynnas. Motiondren anser att
enkla och begripliga lokala upphandlingar fran dessa myndigheters sida
boér uppmuntras.

I motion 2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4 anfér motio-
naren att de som vill servera lokalt producerad mat, och som omfattas av
upphandlingsregler, ska kunna gora det, och att EU:s upphandlingsregler
for livsmedel mojliggor att produktionsmetoder for djur- och miljdomsorg
beaktas. Att de av politiker styrda instanserna, sdésom kommuner och lands-
ting, bor ga fore, som goda exempel, borde enligt motionaren vara en
sjalvklarhet och ar ocksa en viktig del for att lanen ska uppna sina miljo-
mal och for att arbeta i samma riktning som EU:s regionalpolitik. Vidare
anfor motiondren att det vid livsmedelsupphandling ofta handlar om stora
kvantiteter, som gor det svart for lokala smaféretagare att konkurrera, och
att det maste finnas majligheter att lagga anbud pa del av en upphandling
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for att gora det méjligt for fler foretag att konkurrera till gagn fér upphand-
lingen och det lokala néringslivet. Enligt motionédren behdver upphandlings-
reglerna ocksd fortydligas sa att krav p& ursprung, livsbetingelser och
narproduktion kan stéllas vid upphandling.

I motion 2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4 anfor
motiondrerna att det ar viktigt att vid dversynen av LOU tydligg6ra méjlig-
heterna att ta sociala hansyn och att se till att lagstiftningen inte tolkas pé
ett satt som ar ogynnsamt for sma kooperativa foretag och gor att sma
foretag far samre majligheter an stora foretag att delta i upphandlingar.

I motion 2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 17 framfors
att LOU bor tillampas sa att fler smaforetag kan ta del av denna marknad.
Motionarerna anser att de villkor och krav som stalls i forfragningsunderla-
get ska std i proportion till kontraktets storlek och att ett villkor bor kunna
vara att en viss procent av ett stort foretags underleverantorer ska vara sma-
foretag nér det tar hem ett anbud. Innovativ upphandling, som innebdr att
det i en upphandling finns krav pa teknikinnehall och teknikutveckling
som kraver en viss FoU-insats, bor anvandas i storre utstrackning sa att
offentliga aktorer kan anvanda den offentliga upphandlingen for att driva
utvecklingen framat vad avser FoU, innovationer och teknikutveckling.

Tidigare behandling

Nar det galler fragor om lokala hansyn vid upphandling behandlade utskot-
tet motionsyrkanden pa detta omrade under hésten 2007. Utskottet hanvi-
sade da ftill uttalanden vid tidigare behandling av liknande yrkanden i
betdnkandena 2006/07:FiU13, 2005/06:FiU19, 2004/05:FiU9 och 2001/02:
FiU12. Av dessa uttalanden framgar att det inte ar mgjligt for en upphand-
lande enhet att ta lokala hansyn vid offentlig upphandling, eftersom det
strider mot saval bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling som
mot upphandlingsdirektiven och de EG-réttsliga principerna om likabehand-
ling och forbud mot diskriminering. Utskottet avstyrkte de aktuella motions-
yrkandena (bet. 2007/08:FiU7 s. 34-35).

I samma betdnkande behandlades aven yrkanden om mindre foretags
mojlighet att delta i upphandlingar. Utskottet understrok vikten av att dven
sma foretag har mojlighet att lagga anbud i upphandlingar, samtidigt som
det ar angeldget att kommuner och landsting samordnar och effektiviserar
sina upphandlingar. Utskottet noterade att det inom ramen fér upphandlings-
reglerna & mdjligt att t.ex. dela upp en upphandling i mindre delar, och
att den nya upphandlingslagstiftning som da tillstyrktes av utskottet inne-
holl bestdammelser som kunde underlatta fér mindre foretag. Med detta
avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna (bet. 2007/08:FiU7 s. 34-35).

Utskottet har dven behandlat ett yrkande om aberopande av andra leve-
rantorers resurser, liknande det som tas upp i motion Fi249 (s), i samband
med att utskottet behandlade forslag till ny upphandlingslagstiftning under
hosten 2007. Utskottet noterade da att regeringen i lagradsremissen om ny
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LOU hade foreslagit bestdmmelser om detta i 11 kap. 12 § LOU och i 11
kap. 5 § forsorjningslagen. Lagradet menade dock att det forefoll onodigt
att i dessa bestammelser ange att en grupp av leverantorer kan aberopa
resurser hos leverantérerna i gruppen eller hos andra foretag, eftersom det
enligt Lagradet redan framgick av andra bestammelser i lagarna, som i pro-
positionen motsvarades av 1 kap. 11 § i klassiska lagen och 1 kap. 30 §
forsorjningslagen (prop. 2006/07:128 s. 633). Utskottet delade Lagradets
bedémning och avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet (bet. 2007/08:
FiU7 s. 35).

Under hésten 2007 behandlade utskottet dven fragan om leverantorers
ansvar i de fall da dessa anlitar underleverantérer, som tas upp i motion
Fi249 (s). Utskottet noterade da att regeringen i forarbetena till nuvarande
LOU uttalat att leverantéren ansvarar gentemot den upphandlande myndig-
heten for att atagandena i upphandlingskontraktet uppfylls, och att detta
géller oavsett om leverantdren sjélv utfor uppgifterna eller om de utfors av
underleverantdrer som denne anlitar (prop. 2006/07:128 s. 350). Med hén-
visning till detta avstyrkte utskottet det da aktuella motionsyrkandet (bet.
2007/08:FiU7 s. 37).

Vissa kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2008 anforde regeringen att en prioriterad upp-
gift i samband med sammanslagningen av NOU och Konkurrensverket &r
att oka forutsattningarna for sma foretag att delta i offentliga upphand-
lingar. Regeringen foreslog att Konkurrensverkets anslag 6kas med 5
miljoner kronor arligen fran 2008 for att effektivisera arbetet med offentlig
upphandling och underlatta for sma foretag att delta i offentliga upphand-
lingar (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 39). Riksdagen tillstyrkte regering-
ens forslag (bet. 2007/08:NU1).

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen att Konkurrensverket
skulle ges okade anslag, bl.a. 3 miljoner kronor arligen for att forstarka
och utveckla informationsverksamheten vad géller upphandlingsreglerna.
Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2008/09:NU1).

Konkurrensverket har under januari 2009 bl.a. tagit fram informations-
material och initierat rundabordssamtal med upphandlare och foretagare i
syfte att fa fler smd och medelstora foretag att delta i offentliga upphand-
lingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom flera av motionérerna, att det &r viktigt att &ven
sma foretag kan delta i upphandlingar. Darfor valkomnar utskottet sarskilt
att regeringen anslagit 6kade medel till satsningar pa detta omrade under
2008 och 2009. Samtidigt vill utskottet i detta sammanhang, liksom tidi-
gare, understryka vikten av att kommuner och landsting kan samordna och
effektivisera sina upphandlingar. Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta
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uppfattning om méjligheterna att, inom ramen fér gallande regelverk,
utforma upphandlingar s& att mindre foretag far battre mojligheter att
inkomma med anbud. Enligt utskottets mening ankommer det pd de upp-
handlande enheterna att tillvarata de mdjligheter som finns enligt gallande
regelverk. Nagot initiativ fran riksdagens sida framstér inte som pékallat.
Vidare noterar utskottet, liksom tidigare, att frdgor om leverantorers ansvar
for underleverantérer och om &beropande av andra leverantdrers resurser
regleras inom ramen for nuvarande lagstiftning. Darmed avstyrks motio-
nerna Fi220 (m), Fi230 (s) yrkande 1, Fi249 (s), Fi279 (mp), N344 (s)
yrkande 4 och N377 (v) yrkande 17.

Nar det géller mojligheter att vid upphandling stalla krav pa att upphand-
lade livsmedelsprodukter ska vara lokalt producerade eller producerade
enligt svenska regler far utskottet, liksom vid flera tidigare tillfallen, han-
visa till att det inte & mojligt for en upphandlande enhet att ta lokala
hansyn vid offentlig upphandling. Sadana krav skulle strida mot savil
bestdammelserna i lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdi-
rektiven och de grundldggande EG-réttsliga principerna om likabehandling
och forbud mot diskriminering. Utskottet avstyrker darmed motionerna
Fi246 (m) och MJ340 (c) yrkande 4.

Kommunal samverkan och upphandling av tjanster fran
kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kommunal samverkan och upp-
handling av tjanster fran kommunala bolag. Motionerna avstyrks
med hanvisning till att frdgan aktualiserar komplicerade juridiska
Overvdganden, samtidigt som réattslaget kan komma att andras
med anledning av ett mal som nu behandlas i EG-domstolen.
Utskottet anser darfor inte att ndgra andringar i regelverket bor
Overvdgas for narvarande.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi219 av Jan Ericson (m) framfors att manga kommuner
av praktiska skal bedriver viss verksamhet sdsom t.ex. avfallshantering i
bolagsform, vanligtvis for att mojliggoéra samverkan mellan flera kommu-
ner. Enligt motionédren tvingas kommuner enligt nuvarande upphandlings-
regler att upphandla &ven verksamheter som man sjalv bedriver i
bolagsform, vilket forhindrar effektiv samverkan mellan kommuner. Motio-
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ndren anser att de mojligheter till undantag frdn upphandlingsreglerna for
kommunala bolag som EG-domstolen faststallt i den s.k. Teckaldomen bor
inféras dven i Sverige.

I motion 2008/09:Fi235 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s)
framfér motiondrerna att kommuner och landsting kan tvingas upphandla
egna verksamheter som de valt att driva i bolagsform, pa grund av att Sve-
rige saknar regler for undantag frdn LOU avseende kop fran kommunala
bolag. Samtidigt har bl.a. Finland infért regler som motsvarar EG-domsto-
lens s.k. Teckalkriterier, vilket innebdr att upphandlingsreglerna inte ska
tillampas pa upphandling fran enheter som formellt ar fristiende men dnda
ar knutna till den upphandlande enheten, och motionédrerna anser att Sve-
rige bor se dver lagstiftningen i syfte att inféra Teckalkriterierna dven i
Sverige.

| motion 2008/09:Fi258 av Per Asling (c) anfors att EG-domstolen i det
s.k. Teckalmalet har konstaterat att vanliga upphandlingsregler inte beho-
ver tillampas vid kép fran bolag med nara anknytning till den upphand-
lande enheten. Samtidigt maste svenska kommuner och landsting gora
formella upphandlingar nar de koper varor och tjanster fran egna bolag.
Enligt motionaren bor Teckalkriterierna, som medger vissa undantag fran
upphandlingsreglerna i dessa sammanhang, foras in i den svenska upphand-
lingslagstiftningen.

I motion 2008/09:Fi260 av Roland Bé&ckman (s) anférs att LOU till
stora delar &r bra men att det behdvs en dversyn av lagen dér man belyser
hur den béttre kan anpassas till mindre kommuners forhallanden. Dess-
utom anser motiondren att regeringen bor ta initiativ till att se 6ver den
nationella lagstiftningen och inféra undantag fran LOU, sa att kommuner
och landsting inte tvingas upphandla egen verksamhet som man har valt
att driva i bolagsform.

Vissa kompletterande uppgifter

EG-domstolen har i sin praxis stéllt upp kriterier for nér upphandlingsreg-
lerna ska tillampas vid kdp mellan en kommun och ett kommunalt foretag.
Huvudregeln &r att upphandlingsreglerna ska tillampas aven vid kdp mel-
lan kommuner eller landsting och kommunala eller landstingskommunala
bolag. EG-domstolen har dock i flera fall, bl.a. i det s.k. Teckalmalet, fast-
stallt att det finns ett utrymme for att undanta kép mellan kommun och
kommunalt bolag fran upphandlingsreglerna. Upphandling kravs inte nar
kommunen utévar samma kontroll éver det kommunala bolaget som &ver
sin egen verksamhet och bolaget utfér huvuddelen av sin verksamhet for
den eller de kommuner eller landsting som ager bolaget.?

I mars 2008 avgjorde Regeringsratten det s.k. Sysavfallet som rérde kom-
munal samverkan kring avfallshantering (Regeringsrattens mal nr 172 till
175-06). Regeringsratten fann att LOU inte medger att kommuner och

2 Se t.ex. EG-domstolens mal C-107/98 Teckal och C-29/04 Kommissionen mot Osterrike.
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landsting utan formell upphandling képer varor och tjanster fran sina egna
bolag och hanvisade bl.a. till tidigare avgéranden fran Regeringsratten (refe-
rat RA 2000 ref. 60). Dessutom Kkonstaterade Regeringsratten att svensk
lagstiftning inte innehaller ndgra undantag motsvarande de s.k. Teckalkrite-
rierna, och att dessa darfor inte skulle tillampas i det aktuella fallet.
Regeringsratten fann att de berérda kommunerna hade brutit mot LOU nér
de kopt in avfallshanteringstjanster fran ett samagt konsortium utan fore-
gdende upphandling.

For narvarande bereds ett mal om kommunala inkdp av avfallshanter-
ingstjanster i EG-domstolen (mal C-480/06, Europeiska kommissionen mot
Tyskland) dar forhallandet mellan kommunal samverkan och upphandlings-
reglerna aterigen kommer att prévas av EG-domstolen. Det &r i nulaget
oklart nar ett avgorande kan vantas och huruvida domen kommer att fa
nagra effekter pa hur upphandlingsreglerna och Teckalkriterierna tolkas.

Utskottets stallningstagande

Fragan om upphandlingsreglernas tillampning vid kép mellan kommunala
bolag och kommuner aktualiserar, enligt utskottets mening, komplicerade
juridiska dvervéganden. Dessutom noterar utskottet att den praxis som har
utbildats inom gemenskapsratten kan komma att paverkas av mal som nu
behandlas i EG-domstolen. Mot denna bakgrund anser utskottet att det for
narvarande inte ar pakallat att ta initiativ till andringar i regelverket. Motio-
nerna Fi219 (m), Fi235 (s), Fi258 (c) och Fi260 (s) avstyrks.

Upphandling av halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling inom vard-
och omsorgssektorn. Motionsyrkandena avstyrks eftersom utskot-
tet beddmer att den nyligen inférda lagen (2008:962) om
valfrihetssystem mojliggor en okad flexibilitet och mangfald
bland utférare av bl.a. vard- och omsorgstjanster, och att nagot
ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte framstar som behov-
ligt.

Jamfor reservation 10 (s).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi237 av Berit Andnor m.fl. (s) anfér motionérerna att
den nuvarande upphandlingslagstiftningen hindrar 6kad mangfald pa utfo-
rarsidan inom vard- och omsorgssektorn och utgor ett intradeshinder for
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for sma foretag, kooperativ och idéburna verksamheter som utfor valfards-
tjdnster. Enligt motionarerna bor darfor sjukvarden undantas fran LOU:s
tillampningsomréde.

I motion 2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 15 anfér motio-
narerna att upphandling fér det mesta &r en mycket bra metod for att se
till att skattebetalarnas pengar anvinds pa basta satt och stimulera effekti-
vitet och nytankande. Enligt motionarerna skiljer sig dock vérd och
omsorg i flera avseenden fran t.ex. snéréjning, stadning och IT-stod. Inom
vard och omsorg &r kontinuitet ett stort varde i sig, ett vade som det &r
svart att satta pris pad. Aven skola och barnomsorg &r verksamheter dar
kontinuitet &r viktigt, och dessa upphandlas darfor inte heller. Motiona-
rerna foreslar att lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas
inom vard och omsorg pa samma satt som den inte tillampas nar det gal-
ler barnomsorg och skola. Det bor enligt motiondrerna vara kommunen
och landstinget som utifran lokala behov och méjliga partner avgor vilka
aktdrer som man ska samarbeta med.

I motion 2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 1
anfors att det kravs fornyade upphandlingsregler for att mojliggora verklig
konkurrens och mangfald, sarskilt inom sjukvarden. Enligt motionaren &r
det lagen om offentlig upphandling (LOU) som forsvarar for framfor allt
mindre vardbolag och motverkar mangfald genom att dess utformning pre-
mierar stora vardbolag. Motionéren anser att det behdvs fornyade och mer
verklighetsanpassade upphandlingsregler som skapar utrymme for verklig
konkurrens och en bred méangfald dar aven mindre aktérer finns med.

I samma motions yrkande 3 framfOor motiondren att det krévs en Gver-
syn av upphandlingsreglerna i LOU, framfor allt 6 kap. LOU och bestdm-
melsen om tillampningsomrade i kapitlets 1 § 3 som stadgar att &ven
hélso- och sjukvard ska lyda under dessa rigida upphandlingsregler. Motio-
ndren anser att halso- och sjukvarden inte bor omfattas av LOU.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2007/08:FiU7 behandlat motioner om
undantagande av hilso- och sjukvard, skol- och omsorgsverksamhet frén
LOU, liksom motioner om anpassning av LOU till halso- och sjukvards-
verksamhet. Med hinvisning till att beredning pagick inom Regeringskans-
liet avseende regler for valfrihetssystem, avstyrkte utskottet de da aktuella
motionerna (bet. 2007/08:FiU7 s. 42).

Som nadmnts ovan behandlades en ny lag om valfrihetssystem i riksda-
gen hosten 2008, och den tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:
29, bet. 2008/09:SoU5). | finansutskottets yttrande Over lagforslaget note-
rade utskottet bl.a. att valfrihetssystem enligt den foreslagna lagen avsags
utgbra ett alternativ till offentlig upphandling enligt LOU avseende bl.a.
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hélso- och sjukvardstjanster samt omsorgs- och stodverksamhet for aldre
och personer med funktionshinder. Utskottet tillstyrkte forslaget till lag om
valfrihetssystem (yttr. 2008/09:FiU3y), med en avvikande mening (s, v, mp).

Vissa kompletterande uppgifter

Néar det géller landstingen har regeringen foreslagit att valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska bli obligatoriskt i primar-
varden (prop. 2008/09:74). Detta lagforslag har tillstyrkts av socialutskottet
(bet. 2008/09:SoU9) och bifallits av riksdagen i februari 20009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem har inforts
och sedan den 1 januari 2009 kan tillampas vid tillhandahallande av val-
fardstjanster. Enligt utskottets mening mojliggér de nya reglerna en 6kad
mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvard. Utskottet ser dar-
for inte ndgot behov av ytterligare initiativ fran riksdagens sida pa detta
omrade. Darmed avstyrks motionerna Fi237 (s), Fi291 (s) yrkande 15 och
Fi301 (m) yrkandena 1 och 3.

Upphandling av tolktjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om upphandling av tolk-
tjanster. Utskottet menar, liksom tidigare, att de brister som
patalas i motionen inte torde losas genom andringar i upphand-
lingsforfarandet. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Jamfor reservation 11 (v).

Motionen

I motion 2008/09:50212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 anfors att tolk-
tjanster ar daligt anpassade for lagen om offentlig upphandling och till och
med riskerar att forsamra kvaliteten pa tolkningstjanster. Forra aret motio-
nerade Vénsterpartiet om en dversyn av upphandling av tolktjanster, men
motionarerna anser nu att utvecklingen under aret har gtt &t helt fel hall
och att tolktjanster bér undantas frn upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en éversyn av upphandlingen
av tolktjanster histen 2007 och understrok da vikten av att det finns till-
gang till tolkning av hdg kvalitet inom rattsvasendet, halso- och sjukvar-
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den och socialtjansten. Samtidigt ansdg utskottet att de brister i
tolktjansters kvalitet som motionaren patalat inte torde kunna I6sas genom
andringar i upphandlingsforfarandet i férsta hand. Utskottet avstyrkte dar-
for det da aktuella motionsyrkandet (bet. 2007/08:FiU7 s. 42-43).

Vissa kompletterande uppgifter

Tolkning i domstol och vid myndighet regleras sarskilt i flera lagar. Enligt
5 kap. 6 § rattegangsbalken ska en tolk anlitas vid rattegang i allman dom-
stol, om ndgon som ska horas infor ratten inte beharskar svenska. Om det
saknas en sérskild, till domstolen knuten tolk ska en lamplig person forord-
nas som tolk. | férvaltningsprocesslagen, som reglerar réttskipning i Rege-
ringsratten, kammarratterna och lansratterna, aterfinns motsvarande bestam-
melser i 50 8. Dessutom finns en regel om tolkhjélp i forvaltningslagen,
som reglerar myndigheters arendehandlaggning. | lagens 8 § anges att myn-
digheten vid behov bor anlita tolk nar man har att géra med ndgon som
inte beharskar svenska spraket eller ar allvarligt horsel- eller talskadad.
Enligt lagens forarbeten bor personer som av olika skél &r i behov av tolk
i sina kontakter med myndigheter fa sadant bistand i all rimlig utstrack-
ning (prop. 1985/86:80 s. 27).

Kammarkollegiet anordnar prov och auktoriserar tolkar som ratts- respek-
tive sjukvardstolk och ger aven ut en arlig forteckning over de auktorise-
rade tolkarna. De auktoriserade tolkarna har genomgatt kunskapsprov och
ska folja god tolksed i sitt arbete.

Utskottets stallningstagande

Principiellt delar utskottet, liksom tidigare, motionérernas uppfattning att
det &r viktigt att personer som har behov av tolkning vid kontakter med
rattsvasendet, halso- och sjukvarden och socialtjansten ocksa far tolkhjalp
av hog kvalitet. Utskottet vill dock aterigen understryka att de problem
som motiondrerna patalar inte torde l6sas genom att upphandlingsreglerna
&ndras, eller genom att tolktjanster inte langre omfattas av dessa regler. De
problem som motionérerna pétalar, t.ex. bristen pd utbildade tolkar, kan
inte hanforas till hur reglerna for upphandling av tolkar &r utformade.
Utskottet vill erinra om att upphandlingsreglerna ar forfaranderegler som
ar till for att sakerstalla att det allmannas medel anvands pa ett effektivt
satt. Om det vid en upphandling har stallts krav pé att auktoriserade tolkar
ska anvandas i forsta hand, men merparten av de tolkar som anvénds inte
ar auktoriserade, forefaller det som om det &r tillgdngen pa auktoriserade
tolkar som &r det framsta problemet. Detta kan inte i forsta hand avhjalpas
genom forandringar i, eller undantag frdn, de forfaranderegler som styr upp-
handling av tolkar. Utskottet avstyrker darféor motion S0212 (v) yrkande 1.
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Direktupphandling och upphandling under
troskelvardena

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om direktupphandling och upphand-
ling under troskelvardena. Utskottet anser att den pagaende bered-
ningen inom Regeringskansliet och pagaende utredningsarbete
inte bor foregripas. Motionerna avstyrks darfor.

Motionerna

I motion 2008/09:Fi239 av Gunnar Sandberg m.fl. (s) framfér motioné-
rerna att direktupphandlingar av mindre omfattande kontrakt har en rad
fordelar och kan vara bade tids- och kostnadseffektiva, samtidigt som det i
dag ar oklart nar en upphandling ar sa liten till sin omfattning att direkt-
upphandling far ske. Enligt motionarerna bor det i lagstiftningen tas in ett
fast gransvarde under vilket direktupphandling far ske, och gransvardet bor
faststallas till 600 000 kr.

| motion 2008/09:Fi257 av Per Asling (c) anfors att reglerna for upp-
handlingar under troskelvardena méste forenklas och eventuellt ldggas i en
egen mer flexibel lag utanfér LOU. Det bor 6vervdgas om ett fastslaget
gransvarde for direktupphandling bor inféras och bestammas till t.ex.
300 000-600 000 kr. Dessutom anférs att reglerna for ramavtal under tros-
kelvardena och for s.k. B-tjanster maste forenklas.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande under hosten 2007.
Utskottet ansdg da, med hanvisning till att frdgan om direktupphandling
var under beredning inom Regeringskansliet, att den d& véckta motionen
borde avslas av riksdagen (bet. 2007/08:FiU7). Riksdagen féljde utskottets
forslag, liksom da liknande yrkanden behandlades under foregaende riks-
moten (bet. 2006/07:FiU13, bet. 2005/06:FiU19, bet. 2004/05:FiU9). Dess-
forinnan har utskottet i betdnkande 2001/02:FiU12 avstyrkt regeringens
forslag att direktupphandling ska medges nar upphandlingens vérde under-
stiger fem basbelopp. Utskottet ansag att effekterna av en faststalld grans
for direktupphandling behdvde analyseras ytterligare. Riksdagen stallde sig
bakom utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen uppdrog 2002 &t Statskontoret att gora en bedomning av vilka
konsekvenser ett forslag om en faststalld grans for direktupphandling kan
fa for sma foretags villkor. | sin rapport En faststalld grans for direktupp-
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handling — konsekvenser for smé foretag (2002:25) anforde Statskontoret
att direktupphandling bér medges nér upphandlingens vérde understiger
fyra prisbasbelopp.

Upphandlingsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande att ett fast grans-
belopp for direktupphandling ersétter uttrycket "lagt varde”. Inom den
klassiska sektorn foreslds ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller 20 %
om sarskilda skél finns) av troskelvardet 236 000 euro for varor och tjans-
ter och 1 % av troskelvardet 5 923 000 euro for byggentreprenader. Inom
forsorjningssektorerna foreslas ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller
20 % vid sarskilt komplicerade upphandlingar) av troskelvéardet 473 000
euro for varor och tjanster och 1 % av troskelvérdet 5 923 000 euro for
byggentreprenader.

Konkurrensverket foreslar i en promemoria fran februari 2009 vissa for-
andringar avseende upphandlingar under troskelvardena, bl.a. att en belopps-
grans for direktupphandling infors och sétts till fem prisbasbelopp
(214 000 kr for 2009).

Enligt uppgift fran Finansdepartementet bereds utredningens forslag
inom Regeringskansliet. Samtidigt ar bl.a. frdgan om gransvarden for direkt-
upphandling féremal for en Gversyn som har initierats av Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO). Resultatet av beredningen och odver-
synen foérutses utmynna i lagstiftningsforslag, maéjligen under hosten 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regelverket for upphandlingar under troskelvardena
och fragan om en fast beloppsgrans for direktupphandlingar har varit och
ar foremal for utredning. Dessutom pagar beredning av dessa fragor inom
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagaende
beredningsarbetet inte féregripas genom initiativ frén riksdagens sida. Motio-
nerna Fi239 (s) och Fi257 (c) avstyrks darfor.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om inférande av utmaningsratt avse-
ende kommunal och landstingskommunal verksamhet. Utskottet
bedomer att fragan om utmaningsratt aktualiserar komplicerade
juridiska dvervaganden och att lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem kan bidra till forbattrad konkurrens. Utskottet anser inte att
en utmaningsrétt darutdver bor Overvégas, sérskilt med hansyn
till de komplicerade rattsfragor som da skulle aktualiseras. Motio-
nerna avstyrks darfor.
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Motionerna

I motion 2008/09:Fi204 av Hans Backman (fp) anfors att en grundlag-
gande princip for ett sunt lokalt foretagsklimat &r att kommunen inte
konkurrerar med det lokala naringslivet och att i princip alla former av
tjanster som inte utgor ren myndighetsutévning kan laggas ut pd entrepre-
nad. Darfor bor enligt motiondren en utmaningsratt inféras, som ger
enskilda entreprendrer eller anstallda ratt att tvinga fram en upphandling
av delar av kommunens och landstingets verksamhet.

I motion 2008/09:Fi221 av Elisabeth Svantesson (m) framférs att utma-
ningsrétt, som innebér att den som vill kan utmana en kommun genom att
lamna in en begdran om att fa dverta driften av en kommunal verksamhet,
okar konkurrensen och forbattrar tillvaxtforutsattningarna for sma och
medelstora foretag. Enligt motiondren bor en utmaningsratt i kommunerna
inforas i hela landet.

Tidigare behandling

Utskottet har senast hdsten 2007 behandlat liknande motionsyrkanden.
Utskottet hanvisade da till sina uttalanden nar liknande yrkanden behand-
lats tidigare (bet. 2006/07:FiU13), namligen att det bér ankomma pa
kommunerna att bestdmma om man vill bedriva verksamhet i egen regi.
Vidare noterades att det pd EU-niva pagick en 6versyn av rattsmedelsdirek-
tiven, som kunde komma att innebéra andrade regler avseende bl.a. sank-
tioner vid brott mot upphandlingsreglerna. Utskottet noterade ocksa att
ansvarigt statsrad som svar pa en skriftlig frdga i november 2006 uppgett
att ett inférande av utmaningsrétt i kommuner och landsting skulle inne-
bara ett betydande ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen, att fragan
darfor maste 6vervagas noggrant och att utrymmet for forandringar i dags-
laget var begrénsat.

Utskottet avstyrkte de aktuella motionsyrkandena med hanvisning till
den péagéende behandlingen inom Regeringskansliet av Upphandlingsutred-
ningens slutbetankande, liksom den pagéende Gversynen av rattsmedelsdi-
rektiven pd EU-niva (bet. 2007/08:FiU7 s. 45).

Vissa kompletterande uppgifter

Ett direktiv om rattsmedel vid offentlig upphandling antogs i december
2007 (dir. 2007/66/EG) och ska vara genomfort i medlemsstaterna senast
den 20 december 2009. Direktivet innehaller bl.a. forfaranderegler i syfte
att motverka overtradelser av upphandlingsreglerna och regler om ogiltig-
het och sanktioner i fall nar reglerna inte foljts. Enligt uppgift fran Finans-
departementet pagar for narvarande beredning inom Regeringskansliet av
forslag som syftar till att genomféra direktivets bestimmelser i svensk ratt.
Daremot pagar for narvarande ingen beredning av forslag avseende info-
rande av utmaningsratt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att ett direktiv om rattsmedel antogs under
2007 och att beredning av forslag till hur direktivet ska genomféras i
svensk lagstiftning for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. | detta
sammanhang vill utskottet sdrskilt betona behovet av skyndsam beredning,
for att undvika att det svenska genomférandet av direktivets regler forsenas.

Nar det specifikt galler frigan om utmaningsratt delar utskottet det ansva-
riga statsradets bedémning att inférande av en sadan ratt skulle innebara
ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. En sddan lagandring skulle
krava noggranna Gvervaganden avseende komplicerade juridiska fragestall-
ningar. Med anledning av de konkurrensproblem som tas upp av motioné-
rerna vill utskottet dven framhélla att sma och medelstora foretags
mojligheter att konkurrera om utforande av t.ex. vélfardstjanster torde ha
starkts i och med inférandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Som utskottet patalat pa annan plats i detta betdnkande mojliggor de nya
reglerna en okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och sjukvard.
Utskottet anser inte att det darutdver bor dvervdgas att i nuldget infora en
utmaningsrétt av den typ som motionarerna efterlyser, sarskilt med hansyn
till de komplicerade rattsfragor som en sadan utmaningsratt skulle aktuali-
sera. Motionerna Fi204 (fp) och Fi221 (m) avstyrks darmed.

Kommunala inkdpskarteller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inférande av reglering avseende
kommunala inkdpskarteller. Utskottet bedomer att det i forsta
hand ar den ansvariga tillsynsmyndigheten som bor vidta atgér-
der och att det inte &r pakallat med nagot initiativ fran riksda-
gens sida. Darmed avstyrker utskottet motionen.

Motionen

I motion 2008/09:Fi228 av Sven Yngve Persson (m) framfor motiondren
att kommunal inkpssamverkan kan leda till att det skapas sdval kommu-
nala inkopskarteller, pd koparsidan, som en alltfor stark stallning for stora
leverantdrer, pa leverantorssidan. Enligt motionaren kan detta leda till pris-
press uppat och uppkomsten av ett privat monopol nar endast en leveran-
tor dr stor nog. Motionaren anser darfor att mojligheten att forma sadana
karteller bor regleras och att de inte f& vara mer omfattande an att de inte
negativt paverkar konkurrensen inom en viss bransch.
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Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn éver att konkurrensreglerna
foljs. | detta uppdrag innefattas bl.a. att utdva tillsyn dver att statligt, kom-
munalt och landstingskommunalt inkdpssamarbete inte skadar konkurren-
sen och strider mot férbudet mot konkurrensbegransande samarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarens uppfattning om vérdet av fungerande konkur-
rens. Det ar viktigt att motverka konkurrensbegransande samarbeten som i
forlangningen kan leda till mindre effektivt resursutnyttjande och att offent-
liga medel inte anvands pa basta satt. Ansvaret for att utéva tillsyn pa
detta omrade vilar pd Konkurrensverket, som i forsta hand bor vara den
instans som vidtar atgdrder om detta bedéms nodvandigt. Enligt utskottets
bedémning &r det inte pakallat med ndgot initiativ fran riksdagens sida pé
detta omréade. Darmed avstyrks motion Fi228 (m).

Avknoppning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avknoppning inom
offentlig verksamhet. Utskottet anser inte att det framstar som
pakallat med ytterligare initiativ fran riksdagens sida pa detta
omrade, eftersom regeringen vidtagit flera atgarder for att starka
mangfalden inom offentlig verksamhet. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Motionen

I motion 2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 2 fram-
for motionaren att det behdvs atgarder for att sakerstalla mojligheter till
avknoppning inom offentlig verksamhet och att LOU i sin nuvarande
utformning forsvarar for mindre leverantorer och motverkar mangfald.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragor om avknoppning har utretts av flera myndigheter och organisatio-
ner under 2008 och 2009. | promemorian ”Avknoppning” av skolor —
juridiska aspekter (2008-01-28) frdn Sveriges Kommuner och Landsting
dras slutsatsen att det &r mojligt att avknoppa skolor, men &ven att kommu-
nallagen och EG-ratten leder till att tillgangar inte far Overlatas till ett
underpris i forhallande till vardet enligt en marknadsmaéssig vardering.
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I en publikation frdn Nutek, Avknoppning av verksamheter inom vard
och omsorg (Info 072-2008), konstateras att avknoppning i princip omfat-
tas av EG:s statsstodsregler och att forsaljningar till underpris ocksd kan
strida mot kommunallagens forbud mot stod till enskilda féretag. Myndig-
heter bor i samband med avknoppning forvissa sig om att overlatelse sker
till marknadsvarde.

Statskontoret lamnade i april 2008 promemorian Prissattning vid 6verla-
telse av offentlig verksamhet till kommunal personal (s.k. avknoppning) —
kommunalrattsliga och EG/EU-rattsliga aspekter. | promemorian anfors att
det vasentliga vid transaktioner som innebar 6verforingar fran kommun till
den privata sektorn &r att en vardering av det som ska dverforas genom-
fors. Den praktiska huvudproblematiken ligger inom varderingsfragan dar
marknadsprissattning galler enligt sdval kommunalratten som EG/EU-rat-
ten. | princip ska inga forsédljningar under marknadsvardet genomforas.

Konkurrensverket analyserar i en promemoria fran september 2008 (Kon-
kurrensverket, pm 2008-09-04) de rattsliga forutsattningarna for att genom-
fora avknoppningar inom vard och omsorg. Enligt myndighetens beddm-
ning ar utgangspunkten vid avknoppning att kontrakt maste tilldelas efter
en upphandling enligt LOU. Samtidigt framhalls att en kommun eller ett
landsting inom ramen for gallande regler kan underlatta for sma och medel-
stora foretag att delta i anbudstévlan, t.ex. genom att dela upp en upphand-
ling i flera mindre kontrakt; gallande regler medger &ven att bolag som &r
under bildande kan inkomma med anbud. Dessutom noteras i promemo-
rian att den foreslagna lagen om valfrihetssystem kan gora det lattare for
tjénsteleverantorer att etablera sig.

Som ndmnts ovan trddde den nya lagen om valfrihetssystem i kraft den
1 januari 2009 (prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoU5). Dessutom har
Né&ringsdepartementet ldmnat en promemoria, Konfliktlésning vid offentlig
sdljverksamhet pad marknaden, dar det foreslas andringar i konkurrenslagen
som innebar att Stockholms tingsratt pé& talan av Konkurrensverket far for-
bjuda staten, en kommun eller ett landsting att driva en verksamhet av
kommersiell eller ekonomisk natur eller att i denna verksamhet tillampa
ett visst forfarande om verksamheten eller forfarandet snedvrider, eller &r
&gnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens.

Fragor om avknoppning behandlades &ven under véren 2009 i finansut-
skottets betankande 2008/09:FiU22 Kommunala fragor. Utskottet under-
strok i detta sammanhang vikten av en stérre mangfald av utférare inom
den offentligt finansierade valfarden och noterade att detta kan uppnas
genom bl.a. avknoppning av offentlig verksamhet men &ven genom att
infora valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV). Vidare
noterade utskottet att regeringen har gett Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) i uppdrag att under aren 2008 och 2009 driva ett program for att
utveckla entreprendrskap och féretagande inom vard och omsorg, och att
Nutek tagit fram ett forslag till handlingsprogram. Utskottet valkomnade
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att regeringen driver en politik for en stérre mangfald av utférare inom
offentligt finansierad valfard och avstyrkte med detta de dd behandlade
motionsyrkandena om avknoppning (bet. 2008/09:FiU22 s. 17-18).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det &r viktigt att fa till stand en storre
mangfald av utférare inom den offentligt finansierade valfarden och val-
komnar att regeringen driver en politik for att uppna detta. Néagra ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida framstar inte som pakallade mot
bakgrund av den lagstiftning som inforts och de dvriga initiativ som vidta-
gits pa detta omrdde. Didrmed avstyrker utskottet motion Fi301 (m)
yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljéhansyn vid upphandling, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om 6kade mojligheter att ta klimathansyn vid offentlig upp-
handling. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

avslar motionerna

2008/09:Fi231 av Olle Thorell (s),

2008/09:Fi284 av Olle Thorell (s),

2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp) yrkande 3 och

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11.

Stallningstagande

De grundlaggande principerna for offentlig upphandling utgar fran likabe-
handling och icke-diskriminering samt den EG-réttsliga principen om fri
rorlighet av varor och tjanster. Tillampningen av dessa principer har lett
till en sanslés 6kning av transporter inom EU, och det motverkar mins-
kade klimatutslapp fran transportsektorn. Dessutom motverkas utveck-
lingen mot ett mer hallbart samhalle med mer lokal produktion och
konsumtion av livsmedel. Nar nu utslappen fran transporterna har 6kat dra-
matiskt i Sverige och &évriga EU-lander, samtidigt som EU nyligen har
antagit klimatmal, ar det rimligt att klimathansyn utgor ett tydligt upphand-
lingskriterium. Om lagstiftningen innehaller tydliga regler om att klimathéan-
syn ska vara ett kriterium vid upphandling kommer detta att utgdra ett
viktigt verktyg for att minska transporterna. Det skulle ocksa motverka ris-
ken for systemfel, t.ex. att upphandlare véljer mellan jamforbara likvardiga
alternativ men hindras fran att vélja det narmaste i avstand.

De EG-direktiv som kom 2004 och géller fr.o.m. den 1 februari 2006
ger mojlighet, men ingen skyldighet, att stalla miljokrav vid upphandling.
Hér finns det mdjlighet att stdrka miljoverktygen och sékerstalla att mer
klimathansyn kan tas vid upphandling. Regeringen bor inom EU:s regel-
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verk verka for att det inom offentlig upphandling ska vara mojligt att
infora kriterier med hansyn till avstand och till inkdpens generering av kol-
dioxidutslapp.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om 6kade mojligheter att ta klimathansyn i offentlig
upphandling. Darmed bifaller riksdagen motion MJ459 (v) yrkande 7 och
avslar dvriga har aktuella motioner.

2. Miljéhénsyn vid upphandling, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statliga inkdp av miljobilar. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 11 och

avslar motionerna

2008/09:Fi231 av Olle Thorell (s),

2008/09:Fi284 av Olle Thorell (s),

2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp) yrkande 3 och

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

Stallningstagande

Den statliga miljobilsupphandlingen kan och ska anvdndas som ett av
manga viktiga redskap for att stodja 6vergangen till ett mer hallbart sam-
halle. Konkret innebér detta att minst 90 % av statens samlade bilinkdp
ska vara miljobilar, &ven de inkdp som gors av statliga foretag. Dessutom
ar det viktigt att man i detta sammanhang prioriterar biogasbilar.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om upphandling av miljébilar. Darmed bifaller riks-
dagen motion N440 (mp) yrkande 11 och avslar ovriga har aktuella
motioner.

3. Kundvalssystem i kommunal verksamhet, punkt 2 — moti-
veringen (v)
av Ulla Andersson (v).

Stallningstagande

Offentligt finansierad halso- och sjukvard ska i huvudsak drivas av offent-
liga utforare. Jag motsatter mig konkurrensutsattning och privata vinstin-
tressen och &r djupt oroad 6ver den utveckling som sker. Vansterpartiet

2008/09:FiU29

37



2008/09:FiU29

38

RESERVATIONER

arbetar for att alla ska fa ratt till en jamlik och jamstalld vérd pé lika vill-
kor. I motion Fi205 (m) tas frdgor om kundvalssystem upp, och det
framgar att motionaren efterfragar stérre mojligheter att anvinda sadana
system. Till skillnad frdn motionaren motsatter jag mig en 6kad anvénd-
ning av kundvalssystem och s.k. fri etableringsratt. VVansterpartiet motsatte
sig lagen (2008:962) om valfrihetssystem nar den behandlades i riksdagen
hosten 2008 och pekade da pa ett antal brister med den nya lagstiftningen.
Denna kritik kvarstdr och har blivit &n mer befogad i takt med att ekono-
min i den kommunala sektorn forsvagas.

Den politik som motionaren foresprakar, och som regeringen redan for-
verkligat i stor utstrackning, utgar enbart fran ett marknadsperspektiv och
har inte patienterna och deras behov i centrum. Vi vill inte se ndgon "vard-
galleria”, det &r varden alltfor viktig for. | stallet maste de som ansvarar
for och finansierar systemet ha mdojlighet att styra resurser och lokalisering
efter behov. Valet av utforare, dér hansyn ska kunna tas till medborgarnas
behov, tillganglighetsaspekter och ekonomiska overvaganden, maste ligga
pd kommuner och landsting. Det kravs forstaelse for och hansyn till att
vardbehoven och tillgangen till vard ar valdigt ojamnt fordelade indivi-
duellt och i landet. Det kréavs ocksa ett konsperspektiv pa fragan. An vérre
blir motionérens och regeringens installning med tanke pa att de generella
statsbidragen till kommunsektorn har frysts. Alltfler landsting varslar
anstallda, vilket forsamrar kvaliteten i varden och arbetsmiljon for den
redan hart arbetande personalen. Den politik som motionaren foresprakar,
och som till stor del redan fors av regeringen, kommer att bidra till 6kade
sociala halsoklyftor och till en forsamrad folkhalsa. Erfarenhet fran lander
som har en marknadsstyrd sjukvard visar dven att varden blir dyrare och
att man far mindre héalsa for pengarna. Vi far alltsd en politik som innebar
fordyringar och forsamringar. Konkurrensutséttning och fri etableringsratt
ar inte framtiden. Det behdvs forstarkningar av kvaliteten och de ekono-
miska resurserna for att bygga en framtida vaérd.

De aktuella motionsyrkandena utgér alltsa fran samma synsatt som reger-
ingen. Motionéren efterlyser &nnu stdrre utrymme for kundvalssystem.
Detta skulle leda till en dyrare, simre och mer splittrad vard i ett lage dar
ekonomin i kommunsektorn ar hart anstrangd. Motion Fi205 (m) yrkan-
dena 1 och 2 kan darfor avstyrkas.

4.  Atgarder mot diskriminering, punkt 3 (v, mp)
av Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om antidiskrimineringsklausuler och ett mer tillgangligt upp-
handlingsforfarande. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motion

2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1.

Stallningstagande

Erfarenheter frdn bl.a. USA visar att antidiskrimineringsklausuler ar ett
kraftfullt verktyg for att astadkomma forandringar i arbetslivet. Utred-
ningen Det blagula glashuset — Strukturell diskriminering i Sverige (SOU
2005:56) foreslar aven att en forordning ska inforas, sa att antidiskriminer-
ingsklausuler tillampas vid alla statliga upphandlingar. Dessutom bér reger-
ingen sékerstalla att klausulerna foljs upp sa att det satts verklig press pa
de upphandlande enheterna.

En annan aspekt av diskrimineringsproblematiken ror tillganglighet och
praktiska mojligheter att kunna delta i upphandlingar. | nuldget &r en
mycket liten del av leverantorerna till statliga verk och kommuner invand-
rardgda foretag. Detta kan till stor del forklaras av att nio av tio upphand-
lingar &r direktupphandlingar dar redan k&nda leverantorer anlitas, vilket
forsvarar for sma och nystartade foretag att fa uppdrag. Dessutom &r upp-
handlingsforfarandet ofta onddigt krangligt och svarbegripligt, vilket miss-
gynnar personer som inte har svenska som modersmal. Samtidigt finns
goda exempel pa hur offentliga aktérer kan gora sitt upphandlingsforfa-
rande mer lattillgangligt, t.ex. fran landstinget i Dalarna. Det ar viktigt att
det finns mojligheter for alla foretagare att delta i upphandlingar, inte
minst sma och nystartade foretag och féretagare som inte har svenska som
modersmal. Darfor anser vi att ett utvecklingsarbete maste initieras inom
offentlig sektor for att gora upphandlingsforfarandet mer tillgangligt for
alla foretagare.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om antidiskrimineringsklausuler och ett mer tillgéang-
ligt upphandlingsforfarande. Dérmed bifaller riksdagen motion A402 (mp)
yrkandena 23 och 24 och avslar motion N343 (kd) yrkande 1.

5. Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid upphandling
samt ratificering av 1LO:s konvention 94, punkt 4 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (S)
och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sociala krav vid upphandling, krav pa kollektivavtal och
ratificering av ILO:s konvention 94. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna

2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 2,

2008/09:Fi232 av Jennie Nilsson (s),

2008/09:Fi236 av Kerstin Hagld m.fl. (s),

2008/09:Fi241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s),

2008/09:Fi248 av Ronny Olander m.fl. (s),

2008/09:Fi250 av Christina Axelsson och Anders Karlsson (bada s) yrkan-
dena 1-3,

2008/09:Fi268 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s),
2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 2,

2008/09:Fi278 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp),
2008/09:Fi281 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s) och
2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2008/09:Fi215 av Lennart Axelsson (s),

2008/09:Fi233 av Ann-Christin Ahlberg (s),

2008/09:Fi290 av Inger Davidson (kd) och

2008/09:C261 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

Kommuner, landsting och stat upphandlar varor och tjénster for minst 400
miljarder kronor varje ar. Ratt anvant kan upphandling utgora ett kraftfullt
instrument for att framja viktiga samhéllsintressen och sékerstélla att befo-
gade krav stélls pa dem som levererar varor och tjanster till det allmanna.
Den tidigare regeringen satte pa ett tidigt stadium malet att den offentliga
sektorn s& langt som majligt ska stalla krav pa bl.a. sociala hansyn, nagot
som t.ex. uttrycktes redan i 2000 ars regeringsforklaring. Vi vill nu fort-
sitta arbetet pa detta omrade och ser behov av ett flertal olika initiativ for
att stdrka mojligheterna att anvénda den offentliga upphandlingen som ett
verktyg for att tillgodose angeldgna samhallsintressen.

Ett sddant intresse, som vi tidigare har tagit upp vid flera tillfallen, ar
att de fackliga organisationerna maste ges majlighet att paverka upphand-
lingsprocessen. Fackliga organisationer besitter ofta en stor kompetens
som kan komma till nytta vid upphandlingar s& att onddiga misstag kan
undvikas pa ett tidigt stadium i upphandlingsprocessen. Den nuvarande lag-
stiftningen om offentlig upphandling ger inte heller de fackliga organisatio-
nerna tillracklig insyn i och péaverkansméjligheter vid upphandlingar.
Battre insyn for de fackliga organisationerna behévs for att de anstélldas
rattigheter ska kunna skyddas. Annars finns det en risk for att upphand-
lingar far oacceptabla konsekvenser for de anstillda i form av samre
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arbetsmiljo, daliga anstallningsvillkor och sdmre anstéllningstrygghet. En
viktig aspekt av detta ar att kollektivavtalsbarande fackforeningar maéste
ges mojlighet att paverka underlaget for en upphandling.

En annan aspekt av detta ar att bristen pa respekt for fackliga rattigheter
leder till osund konkurrens, i fall dar vissa foretag tillats basera sina anbud
pa ett annat lonelage eller andra sociala forméaner och dirigenom ge ett
lagre pris. P& sikt kan sadan osund konkurrens leda till hogre arbetslGshet,
urholkade valfardssystem och forsémrade lone- och arbetsvillkor. Darfor
bor man, vid beddmningen av anbud vid offentlig upphandling, ta hénsyn
till om villkoren for de anstéllda utgor villkor i enlighet med kollektivavtal
for den berdrda branschen. Detta bor galla saval léner, forsakringar och
sociala formaner som arbetsmiljo.

Det &r dven viktigt att lyfta fram att redan de nuvarande reglerna majlig-
gor att upphandlande enheter tar sociala hansyn i sina upphandlingar. De
upphandlande enheterna kan bl.a. stélla villkor som innebér att uppdragsta-
garen anstéller arbetsl6sa, framjar jamstalldhet och mangfald eller anstéller
ett storre antal personer med funktionshinder &n vad som kravs enligt natio-
nell lagstiftning. Detta innebdr att t.ex. kommuner, som har ett stort ansvar
for sysselsattning av olika grupper och dessutom betalar forsorjningsstod,
kan anvanda de mojligheter som finns for att bereda ménniskor menings-
full sysselséttning samtidigt som kommunala behov tillgodoses. Vi anser
att det &r viktigt att information om de mgjligheter som redan nu finns att
ta sociala hansyn vid upphandling nér ut till de upphandlande enheterna
och att riksdagen bor tydliggora de mojligheter som finns.

P4 andra omraden kravs dock andringar i lagstiftningen for att tillgo-
dose angeldgna behov. Né&r det galler mojligheten att krdva kollektivavtal
vid offentlig upphandling anser vi att den nuvarande upphandlingslagstift-
ningen &r bristféllig och behover fordndras for att motverka social dump-
ning och for att trygga goda arbetsvillkor for anstéllda hos leverantorer
och underleverantérer. Det maste, enligt var mening, vara mojligt att ute-
stinga foretag som konkurrerar med hjalp av daliga villkor for sin perso-
nal fran att delta i offentliga upphandlingar. Tva konkreta atgarder kan och
bor vidtas i nuldget, dels inforande av ett krav pa kollektivavtal vid upp-
handling, dels en svensk ratificering av ILO:s konvention 94.

Kollektivavtal dr det dominerande instrumentet i Sverige for att tillfor-
sakra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i andra lander far genom
lagstiftning och en av grundbultarna i den svenska arbetsmarknadsmodel-
len. Den svenska arbetsmarknaden utmdrks av att kollektivavtalen har en
stor tackning och omfattar 6ver 90 % av arbetstagarna, eftersom dessa
avtal har en normerande verkan och dven galler fér oorganiserade arbetsta-
gare. P& grund av detta har det inte funnits nagot behov av att lagstiftnings-
vagen sla fast att ett kollektivavtal galler for alla arbetstagare inom ett
visst geografiskt omrade eller en viss bransch. Genom tidigare lagstiftnings-
arbete inom EU, nér det s.k. utstationeringsdirektivet (96/71/EG) antogs,
har det efter initiativ frAn Sverige och Danmark tydliggjorts att bade
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svenska och danska kollektivavtal kan jamstallas med avtal med norme-
rande verkan. Detta klargor enligt var mening att krav pd kollektivavtal
vid offentlig upphandling har en hog legitimitet i Sverige.

Rattsutvecklingen inom EU visar ocksa att EG-ratten numera inte upp-
staller nagra rattsliga hinder mot att stalla bl.a. sociala krav vid upphand-
ling. Detta bekraftas genom uttalanden av Upphandlingsutredningen (SOU
2006:28) och galler dven for den svenska lagstiftningen. Samtidigt rader
for tillfallet stor osdkerhet om rattslaget, dar svenska domstolar s sent
som 2005 har tolkat EG-ratten som att krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling inte ar tillitna. Det ror sig dock om fall i lagre instanser, och det
finns anledning att tro att beddmningen numera skulle bli en annan med
hénsyn till slutsatserna i Upphandlingsutredningens slutbetdnkande. Héar
rader for narvarande en osakernet om vad som galler, vilket ockséa
avskracker offentliga upphandlare fran att stélla viktiga krav pa leveranto-
rerna.

Regeringen kan och bor rada bot pd den radande osakerheten genom
lagstiftning som tydligt slar fast att kollektivavtal kan och ska kravas vid
all offentlig upphandling. Ett sadant krav ar enligt var mening ett kraftfullt
verktyg i kampen mot social dumpning. Enligt géllande regler talas det
om att "likvardiga villkor” kan uppstéllas. Vi anser att detta ar en alltfor
svag skrivning och att upphandlingslagstiftningen bor andras sa att det tyd-
ligt framgar att det ar kollektivavtal som ska kravas. Det forefaller under
alla omsténdigheter orimligt att regering och riksdag i olika sammanhang
uttrycker stor enighet om att den svenska modellen med kollektivavtal
som huvudsakligt verktyg for att reglera férhallandena pé arbetsmarknaden
ar ett bra system, samtidigt som det offentliga sjalvt inte formér bidra till
att starka en fortsatt hog grad av kollektivavtalstackning pa arbetsmarkna-
den n&r man bedriver upphandling for skattebetalarnas medel.

En narliggande fraga ror ratificering av 1LO:s konvention 94, som slar
fast att offentliga myndigheters upphandling ska innehélla klausuler som
garanterar arbetare I6ner, arbetstid och andra arbetsvillkor som inte &r
mindre férmanliga &n dem som finns i kollektivavtal for arbete av samma
sort i den bransch och i det omrade dar arbetet utfors. En ratificering av
ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling, kraftigt forbattra mojligheterna att motverka social dumpning, efter-
som foretag som konkurrerar med hjalp av daliga villkor for sin personal
da utestangs fran offentliga upphandlingar. Konventionen underlattar upp-
ratthallandet av goda l6ne- och anstéllningsvillkor i vart land, och vi anser
att Sverige nu bor ratificera den.

Det har tidigare uppgetts att det finns fragetecken nar det galler forhal-
landet mellan géllande EG-ratt & ena sidan och konventionens regler &
andra sidan. Upphandlingsutredningen diskuterar fragan huruvida ILO:s
konvention 94 &r forenlig med EG-ratten men ger inget entydigt besked
om sin uppfattning. Med hansyn till att sammanlagt tio EU-lander redan
har ratificerat konventionen forefaller det dock osannolikt att det numera
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finns nagra EG-rattsliga hinder mot en ratificering av konventionen i Sve-
rige. Om det i EG-rétten stélls krav som kommer i konflikt med arbetet
for en réattvisare upphandling, eller om det finns réattsliga oklarheter som
paverkar mojligheterna att stilla angelagna sociala krav vid upphandling,
maste Sverige verka kraftfullt for att dessa hinder tas bort. I internationella
sammanhang, framst inom EU, maste Sverige aktivt driva pa for att ta
bort eventuella hinder mot att befogade sociala intressen beaktas vid upp-
handling. Det maste tydliggoras att sociala krav och krav pa kollektivavtal
maste kunna stéllas, och att Sverige kan ratificera och tillampa I1LO:s kon-
vention 94. Detta ar sarskilt viktigt eftersom EG-domstolens dom i det s.k.
Ruffert-malet tyder pa att domstolen ser en konflikt mellan konventionen
och géllande EG-regler. Har behovs klargdranden for att vérna ratten till
ett starkt arbetstagarskydd vid upphandling, savél i Sverige som i andra EU-
lander.

Det ar dock sldende, och illavarslande, att regeringen inte Gver huvud
taget tog upp de fragor som vi nu for fram nar nya upphandlingsregler
foreslogs hosten 2007 (prop. 2006/07:128, bet. 2007/08:FiU7). Redan den
allmanna fragan om problemen med att stilla sociala krav vid upphand-
ling, inte bara krav pa kollektivavtal, fick en bristfillig behandling och
avfardades med allmant hallna skrivningar om de mgjligheter som enligt
regeringen redan fanns. Nar det gallde frdgan om en ratificering av ILO:s
konvention 94 togs den inte heller upp, trots att fragan har utretts i Upp-
handlingsutredningens slutbetdnkande. Déremot ndmndes flera andra aspek-
ter av upphandlingsreglerna som behandlats i samma utredning. Reger-
ingen valde allts3 att forbigé flera angelagna frégor — om skydd mot social
dumpning, om majlighet att stélla krav pa kollektivavtal och om ratificer-
ing av ILO-konventionen — med tystnad. Vi papekade redan hosten 2007
att detta inte &r ratt vag att ga i ett lage dar behovet av skydd mot social
dumpning véxer, och vi star fast vid denna bedémning. Det vore mycket
olyckligt om upphandlingsreglerna, s som de nu tillampas, far till foljd
att det offentliga genom sina upphandlingar bidrar till att urholka den
svenska kollektivavtalsmodellen i stédllet for att stdrka den. Det krédvs en
storre tydlighet och en hdgre ambitionsniva i frdga om att stalla sociala
krav vid upphandling. Aven pd detta omrade visar den nuvarande reger-
ingen ett pafallande ointresse for att driva utvecklingen framat.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om sociala krav vid upphandling, krav pa kollektivavtal
vid upphandling och ratificering av ILO:s konvention 94. Detta innebér att
riksdagen bor delvis bifalla motionerna Fi230 (s) yrkande 2, Fi232 (s),
Fi236 (s), Fi241 (s), Fi248 (s), Fi250 (s) yrkandena 1-3, Fi268 (s), Fi269
(s) yrkande 2, Fi278 (mp), Fi281 (s) samt A345 (v) yrkandena 4 och 5
och avsla 6vriga har aktuella motioner.

2008/09:FiU29

43



2008/09:FiU29

44

RESERVATIONER

6. Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags moj-
ligheter att medverka vid upphandling, punkt 6 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att starka mindre foretags mojligheter att delta i upphand-
lingar. D&rmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m),

2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m),

2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s),

2008/09:Fi279 av UIf Holm (mp),

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4,

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4 och

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 17.

Stallningstagande

Den gemensamma sektorn upphandlar varje ar varor och tjanster for hund-
ratals miljarder kronor. Den enorma volymen gér den offentliga upphand-
lingen oerhért betydelsefull ur en lang rad perspektiv. Den ar en stor och
viktig marknad for foretagen. Det ar viktigt att upphandlingen sker pa ett
sitt som gor att skattebetalarna far storsta mojliga nytta for sina pengar.
Det gor den till en viktig arena dar harda krav kan foérbattra sociala villkor
och hansyn till miljén. En viktig frga 4r aven de smé& och medelstora fore-
tagens majligheter att delta i upphandlingar pa rimliga villkor.

Med utgdngspunkt i dagens situation kan den offentliga upphandlingen
forbattras genom att den i storre utstrackning organiseras sd att sma och
medelstora foretag far en reell majlighet att delta. Stora centraliserade och
samordnade upphandlingar i ramavtal riskerar att leda fram till ett lage dar
konkurrensen i realiteten satts ur spel. Det blir oerhort svart for mindre
foretag, som mycket val kan vara konkurrenskraftiga pa en del av de varor
och tjanster som upphandlas, att konkurrera med de stora aktorerna nar
upphandlingarna samordnas och det exempelvis stills krav pad mycket
breda sortiment och leveranser i hela landet. Upphandlingen kan dérmed
leda till att konkurrensen i realiteten forsvagas och att priset for skattebeta-
larna langsiktigt blir for hogt. Regeringen bor ge myndigheterna i uppdrag
att se dver upphandlingen i detta perspektiv for att starka konkurrensen.
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Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om att starka mindre foretags mojligheter att delta i
upphandlingar. Darmed bifaller riksdagen motion Fi230 (s) yrkande 1 och
avslar dvriga har aktuella motionsyrkanden.

7. Lokal upphandling samt sma och medelstora féretags moj-
ligheter att medverka vid upphandling, punkt 6 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandlingsvillkor fér smé och medelstora foretag samt
innovativ upphandling. Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 17 och

avslar motionerna

2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m),

2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 1,

2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m),

2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s),

2008/09:Fi279 av UIf Holm (mp),

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4 och

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4.

Stallningstagande

Lagen om offentlig upphandling (LOU) paverkar de sma och medelstora
foretagen. Studier visar att manga smaforetag anser att krangel och admi-
nistration &r ett stort hinder for att kunna delta i anbudsforfarandet vid
offentlig upphandling. Sarskilt problematiska ar de forfragningsunderlag
som anvands vid offentlig upphandling. Det framgéar dven att sma och
medelstora foretag i hog omfattning uppfattar LOU-reglerna i stort som
svara och problematiska. Vansterpartiet anser att denna problematik maste
tas pd allvar. Smaforetagens sarskilda behov och stod vid upphandlingar
enligt LOU maste uppmarksammas. Det finns mycket att géra med upp-
handlingsregelverket sa att smaforetag kan fa battre maojligheter att delta i
upphandlingar. De villkor och krav som stalls i forfragningsunderlaget ska
sta i proportion till kontraktets storlek. Ett annat villkor &r att en viss pro-
cent av ett stort foretags underleverantérer ska vara smaforetag nar de tar
hem ett anbud. Det gar ocksa att anvanda sig av innovativ upphandling,
dar det i upphandlingarna stélls krav pa teknikinnehall och teknikutveck-
ling som kraver forsknings- och utvecklingsinsatser. Innovativ upphandling
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gor att den offentliga upphandlingen kan bli ett verktyg for att driva inno-
vation, teknikutveckling och forskning framéat. Sadana upphandlingar bor
anvandas i stdrre utstrackning.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om upphandlingsvillkor fér sma och medelstora fore-
tag samt innovativ upphandling. Darmed bifaller riksdagen motion N377
(v) yrkande 17 och avslar Gvriga har aktuella motioner.

8. Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags moj-
ligheter att medverka vid upphandling, punkt 6 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av lokala upphandlingar. Dérmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi279 av UIf Holm (mp) och

avslar motionerna

2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m),

2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s) yrkande 1,

2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m),

2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s),

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c) yrkande 4,

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4 och

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 17.

Stallningstagande

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen genomfér numera centrala upp-
handlingar av arbetsprévnings-, arbetsrehabiliterings- och arbetstranings-
tjanster. Denna centralisering av upphandlingen, som syftar till forbattrad
effektivitet, kan i sjalva verket fa& motsatt effekt och skapa osund konkur-
rens. | stora, centrala upphandlingar blir det enbart ett fatal nationella
aktorer som kan lagga anbud. Darmed utestangs i praktiken sma, lokala
sociala foretag fran mojligheter att delta i upphandlingar pa detta omrade.
Dessa foretag utvecklar innovativa metoder for personer som behover ater-
intrdda pa arbetsmarknaden. Dessutom far lokala upphandlingar positiva
effekter genom att de ofta innebdr att olika aktorer samarbetar i ett lokalt
nétverk, som i sin tur kan utgora en viktig plattform for den enskilda indi-
viden. Det &r darfor viktigt att upphandlingar gors pd ett enkelt och
tillgangligt sétt som ger dven mindre foretag majligheter att delta. | detta
perspektiv &r det angeléget att uppmana Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen att genomféra lokala, enkla och begripliga upphandlingar.
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Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om att Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen
bor uppmanas att genomféra lokala upphandlingar avseende arbetsprov-
nings-, arbetsrehabiliterings- och arbetstraningstjanster. Darmed bifaller
riksdagen motion Fi279 (mp) och avslar Gvriga har aktuella motioner.

9. Kommunal samverkan och upphandling av tjanster fran
kommunala bolag, punkt 7 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Tommy Terne-
mar (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett inforande av Teckalkriterierna i svensk lagstiftning.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi235 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och

avslar motionerna

2008/09:Fi219 av Jan Ericson (m),

2008/09:Fi258 av Per Asling (c) och

2008/09:Fi260 av Roland Backman (s).

Stallningstagande

De s.k. Teckalkriterierna som fastslagits av EG-domstolen medger undan-
tag fran upphandlingsreglerna for foretag som pa ett visst satt ar knutna
till den upphandlande myndigheten. Sverige saknar dock lagregler om
sddana undantag, och Regeringsratten har i ett avgérande funnit att Teck-
alkriterierna darfor inte kan tillampas i Sverige. Eftersom Sverige inte har
nagra sddana undantag tvingas kommuner och landsting upphandla egna
verksamheter som de valt att driva i bolagsform. Foljden kan bli att kom-
munerna tvingas omvandla kommunala bolag till forvaltningar eller att
driva bolagen i kommunforbunden i stallet. Detta kan fa langtgdende kon-
sekvenser for hela kommunsektorn.

Samtidigt finns det exempel frdn andra EU-lander, bl.a. Finland, dar
man har infort regler om Teckalkriterierna i lagstiftning. 1 dessa lander
regleras det alltsd i lag att upphandlingsreglerna inte ska tillimpas pa upp-
handling fran enheter som formellt ar fristiende men &nda ar knutna till
den upphandlande enheten. Vi anser att regeringen bor se till att samma
typ av regler infors aven i Sverige. Teckalkriterierna bor tas in i lag, sa att
kommuner och landsting inte tvingas att upphandla egen verksamhet som
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man har valt att driva i bolagsform. Om regeringen inte formar att foresla
de nodvandiga lagandringarna kan detta fa Idngtgdende konsekvenser for
hela kommunsektorn.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts om ett inférande av Teckalkriterierna i svensk lagstift-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion Fi235 (s) och avslar dGvriga har
aktuella motioner.

10. Upphandling av halso- och sjukvard, punkt 8 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att undanta vard- och omsorgstjanster fran upphandlings-
reglerna. D&rmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi237 av Berit Andnor m.fl. (s) och

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 15 och

avslar motion

2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vaér socialdemokratiska regering valde att 2005 bérja utreda forutsattning-
arna for idéburna organisationer, kooperativ och smé foretag att vara med
och utfora valfardstjanster pd uppdrag av kommuner och landsting. Den
nya borgerliga regeringen beslutade dock i ett tillaggsdirektiv att begrénsa
uppdraget till att endast kartlagga villkor och hinder. Kartlaggningen visar
att koncentrationen till stérre privata vardbolag fortsétter och att féreningar
och smé foretag svarar for en mycket liten andel. For de sma féretagen
och kooperativen har det varit och ar fortfarande mycket svart att vara
med och konkurrera i upphandlingar.

Vi socialdemokrater bejakar alternativa utforare inom bl.a. vard och
omsorg. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att ta hansyn till att vard
och omsorg skiljer sig fran andra omraden som snéréjning, stadning och IT-
stdd. For att skapa den nddvandiga kontinuiteten bér kommun och lands-
ting kunna avgora vilka aktorer som man ska samarbeta med, utifran
lokala behov och utbudet av mojliga utforare. Det nuvarande systemet, dar
kommuner och landsting maste tillampa upphandlingsregler vid inkép av
vard- och omsorgstjanster, skapar en risk for att man inte kan ta hansyn
till viktiga varden nar vard- och omsorgstjanster kops in.
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Under senare &r har flera sma privata utforare och kooperativ tvingats
ge upp efter att ha utsatts for konkurrensupphandling dér priset har spelat
en avgorande roll. Dessa mindre utférare har ett mervarde som &r svart for
storre aktérer att kunna uppna. Storre foretag som inte ar forankrade péa en
ort kan inte skapa ett sddant socialt kapital som t.ex. ett kooperativ kan.
Det finns exempel pa att lokala, sma utférare och kooperativ kan ha stort
stod fran ortshefolkningen och lokala aktérer, liksom bra samarbete med
naringslivet pa orten. Ett exempel ar kooperativet Brismarksgarden i Strom-
sunds kommun, som blev sponsrat av en del foretag pa orten samtidigt
som eventuell vinst aterinvesterades direkt i verksamheten. Under 2006
upphandlades boendet. Det upphandlingskriterium som véagde tyngst var
priset, och kooperativet forlorade upphandlingen. Detta fall ar ett exempel
pa hur viktiga varden som lokal férankring och upparbetade samarbetsrela-
tioner gar forlorade genom att det inte &r mojligt att ta hansyn till dem vid
upphandlingar.

Om varden och omsorgen i Sverige ska utvecklas mot mangfald ar det
viktigt att villkoren for de sma foretagens, organisationernas och kooperati-
vens medverkan forbattras. LOU (lagen om offentlig upphandling) &r i dag
ett hinder for detta, som vi har kunnat se exempel pa. For att undvika att
ett fatal internationella vardkoncerner far en dominerande stéllning inom
svensk sjukvard och slar ut mindre aktérer bor sjukvarden undantas fran
lagen om offentlig upphandling.

Den borgerliga regeringen har infort en lag om valfrihet och menar att
den ska 6ka mangfalden bland utférare av vard- och omsorgstjanster. Det
viktiga for oss socialdemokrater &r dock inte att véardféretagen ges s stort
spelrum som majligt, utan att medborgarna kan fa tillgang till vard- och
omsorgstjanster som tillgodoser deras behov. Vi anser inte att den borger-
liga valfrihetslagen &r ratt satt att nd detta mal. | stéllet vill vi att kommu-
ner och landsting ska ta med medborgarnas behov, tillganglighetsaspekter
och ekonomiska &vervdganden ndar man valjer vilka utférare som ska
bedriva den skattefinansierade valfardsverksamheten. Detta gors bast
genom att undanta vard- och omsorgstjanster frdn upphandlingsreglerna
och i stallet se till att alla aktorer, privata saval som offentliga, ideella
organisationer, personaldgda enheter och kooperativ kan delta i utforandet
av dessa tjanster pd likvardiga villkor. Sjalvklart ska arbetsgivaransvaret
uppratthallas med kollektivavtal i all verksamhet, sikerstallande av medde-
larfrihet for personalen, réatt till kompetensutveckling och goda arbetsvill-
kor i dvrigt.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om att undanta vard- och omsorgstjanster fran upp-
handlingsreglerna. Dérmed bifaller riksdagen motionerna Fi237 (s) och
Fi291 (s) yrkande 15 och avslar 6vriga har aktuella motionsyrkanden.
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11. Upphandling av tolktjanster, punkt 9 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att undanta tolktjanster fran upphandlingsreglerna. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:S0212 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Stéllningstagande

Tillgangen till kompetenta och kunniga tolkar har blivit allt sdmre sedan
fem privata foretag, efter upphandling, tog over all tolkférmedling i var-
den i Stockholms I&n. | de flesta fall kan foretagen bara erbjuda outbil-
dade, icke-auktoriserade tolkar. Riskerna for missforstand, felbehandling
och skador okar i och med detta. Patienter som inte talar svenska maste
allt oftare forlita sig pa tolkhjalp fran anhériga nar de soker vard. | vissa
fall kan foljden bli att kvinnor som utsatts for overgrepp eller misshandel
och har behov av tolk, men inte kan fa detta, inte vagar s6ka vard och
hjalp. I andra fall kan detta fa allvarliga halsovéadliga konsekvenser da infor-
mationen mellan patient och lakare kan bli fel.

Det som hant visar tydligt nackdelarna med att tillampa den nuvarande
upphandlingslagstiftningen nér det offentliga ska inhandla tolktjanster. De
fem privata bolag som fick kontraktet i Stockholm fick uppdraget i ett for-
farande dér priset avgjorde vilka som skulle anlitas framéver. Trots krav
vid upphandlingen att de bolag som fick kontraktet skulle anvanda auktori-
serade tolkar i forsta hand, har dessa fem bolag anvént icke-auktoriserade
tolkar i omkring 70-75 % av fallen. Det finns aven exempel pa bolag som
nastan uteslutande — i 98 % av fallen — anvént icke-auktoriserade tolkar.

Den genomforda upphandlingen med dess inriktning pa pris har lett till
en brist pa auktoriserade tolkar i sjukvéarden pa kort sikt. P4 langre sikt
uppkommer ocksa andra risker. Om tolkarna far minskade ersattningar for
sina tjanster far de allt svérare att forsorja sig pa sina uppdrag. Detta mins-
kar motivationen att syssla med tolktjanster och kan leda till att farre
manniskor véljer att bli auktoriserade specialisttolkar. Féljden blir da dnnu
storre brist pd auktoriserade tolkar och sdmre kvalitet pd de tolktjanster
som kan erbjudas.

Sammantaget visar detta hur daligt lampade tolktjanster ar for upphand-
ling enligt reglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU). Samma
negativa foljder, och samma invandningar, galler aven i friga om asylutred-
ningar eller domstolsforhandlingar av olika slag. Forra aret motionerade
Vansterpartiet om en dversyn av tolkupphandling. Sedan dess har utveck-
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lingen fortsatt ga &t helt fel hall och situationen forvarrats avsevart. For att
kunna motverka denna utveckling anser Vansterpartiet att tolktjanster bor
undantas fran upphandlingsreglerna.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkannager for regeringen
vad som anfors om att tolktjanster bor undantas fran upphandlingsreglerna.
Dérmed bifaller riksdagen motion So212 (v) yrkande 1.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi204 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra lokal utmaningsrétt.

2008/09:Fi205 av Mats Gerdau (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stdd till kommuner som infér kundval.

2008/09:Fi215 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare &tgarder for att stimulera anvandandet
av rattvisemarkta produkter.

2008/09:Fi219 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor dvervédga att infora Teckal-kriterierna vid kom-
munal upphandling.

2008/09:Fi220 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagen om offentlig upphandling.

2008/09:Fi221 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsratt i kommunerna.

2008/09:Fi228 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forhindrande av att kommunala inkdpskarteller séatter konkur-
rensen ur spel.
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2008/09:Fi230 av Fredrik Olovsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlétta fér sma och medelstora féretag
i offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om sociala krav i upphandlingen i enlighet med
ILO:s konvention 94.

2008/09:Fi231 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till inképsstopp av hotade fisk-
arter till stat och myndigheter.

2008/09:Fi232 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling och yttranderatt for den fackliga orga-
nisationen pa arbetsplatsen.

2008/09:Fi233 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och ratt till heltid vid
upphandlingar.

2008/09:Fi235 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen och inféra undantag fran LOU, sa
att Teckalkriterierna kan tillampas dven i Sverige.

2008/09:Fi236 av Kerstin Haglo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa villkor for anstallda motsvarande svenska kollektiv-
avtal vid offentlig upphandling.

2008/09:Fi237 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av méangfald bland utférare av kommunal verksamhet.
2008/09:Fi239 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fasta belopp vid offentliga direktupphandlingar.
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2008/09:Fi241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera 1LO:s konvention 94.

2008/09:Fi242 av Staffan Danielsson och Ake Sandstrém (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid upphandlingen av tagtrafik ge riktlinjer for resenérers
kompensation vid forseningar.

2008/09:Fi246 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver lagen om offentlig upphandling for att méjliggéra
krav pé svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.

2008/09:Fi248 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for entreprenader.

2008/09:Fi249 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att effektivisera upphandlingen och sdkerstélla bestéallarkom-
petensen vid anvandning av LOU.

2008/09:Fi250 av Christina Axelsson och Anders Karlsson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pé kollektivavtal vid upphandling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratificering av 1LO:s konvention 94.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om undanrdjande av eventuella EG-rattsliga hin-
der for krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.

2008/09:Fi257 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéattringar och forenklingar i upphandlingslagstiftningen.

2008/09:Fi258 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av de s.k. Teckalkriterierna i upphandlingslagstift-
ningen.
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2008/09:Fi260 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anpassa lagen om offentlig upphandling (LOU) till lokala
forutséttningar.

2008/09:Fi268 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och att det i lagen om
offentlig upphandling uttryckligen ska framga att leverantorer till stat, lands-
ting och kommuner och de underleverantérer som dessa anvander sig av
ska folja géllande svenska kollektivavtal.

2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten och andra myndigheter alltid ska
stalla krav pa kollektivavtal vid upphandling.

2008/09:Fi278 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sociala kriterier bor tydliggéras som ett méjligt instru-
ment vid offentlig upphandling for att skapa arbete for grupper som &r
utanfdr arbetsmarknaden.

2008/09:Fi279 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ska uppmanas
att genomfora lokala upphandlingar for arbetsprovning, arbetsrehabilitering
och arbetstraning for att ta till vara kompetensen hos lokala aktorer, t.ex.
sociala foretag.

2008/09:Fi281 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for entreprenader.

2008/09:Fi284 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pd miljohansyn alltid ska stallas vid kommunala upp-
handlingar.

2008/09:Fi290 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stalla krav pd produkters tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning vid offentlig upphandling.
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2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att LOU inte bor tillampas inom vard och
omsorg.

2008/09:Fi301 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstélla fri konkurrens och
mangfald inom sjukvardens omrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstdlla mojlighet till
avknoppning inom offentlig verksamhet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se ver reglerna i LOU sd att
halso- och sjukvérden inte omfattas av denna lagstiftning.

2008/09:C261 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda den offentliga upphandlingen for
att motverka att foretag riktar reklam om ohdlsosamma matvanor
till barn.

2008/09:50212 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tolktjanster undantas frn upphandling.

2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda den offentliga upphandlingen for
att styra mot en minskad kottkonsumtion.

2008/09:MJ340 av Annika Qarlsson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphandlingsreglerna behéver fortydligas
sd att detaljerade krav ska kunna stallas vid upphandling.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for kriterier
inom offentlig upphandling for méjlighet att vid upphandling ta kli-
matansvar.
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2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om direktupphandlingars konsekvenser for invand-
rardgda foretag.

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att lagen om
offentlig upphandling inte tolkas pa ett for sma kooperativa foretag
ogynnsamt sétt.

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om offentlig upphandling och smaforetag.

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp):

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att statlig miljobilsupphandling ska omfatta
minst 90 % av bilink6pen och att biogasbilar ska prioriteras.

2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v):

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagférslag som
innebér att kollektivavtal kan och ska krévas vid all offentlig upp-
handling i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratificera ILO:s konvention nummer 94.

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antidiskrimineringsklausuler bor inforas i
samtliga statliga upphandlingar.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regler och forfaringssatt for offentlig upp-
handling bor &ndras i syfte att gora den mer tillganglig.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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