Skatteutskottets yttrande nr 5 ar 1973

NrSy

Skatteutskottets yttrande dver den i anledning av propositionen 1973:
168 med forslag till lag om édndring i lagen (1973: 303) om éindring i
lagen (1944: 705) om aktiebolag, m. m. viickta motionen 1973: 2110.

Till lagutskottet

Genom beslut den 15 november 1973 har lagutskottet hemstillt om
skatteutskottets yttrande over den med anledning av propositionen 1973:
168 med forslag till lag om dndring i lagen (1973: 303) om indring i
lagen (1944:705) om akticbolag, m.m. vickta motionen 1973:2110
av herr Nordgren m. fl. (m), sévitt avser punkten 2 i motionens hem-
stdllan.

Med anledning hirav far skatteutskottet anfora féljande.

I motionen 1973: 2110 yrkas att féretagsskatteberedningen far i upp-
drag att ldgga fram fOrslag om att akticbolag skall fa skriva upp sitt
aktiekapital med obeskattade vinstmedel. Av motiveringen i motionen
framgér att avsikten ar att de medel som utnyttjats for sddant indamal
skall aterforas till beskattning under en tid av fOrslagsvis tio ar. Bak-
grunden till yrkandet i motionen dr forslaget i propositionen 1973: 168
att aktiebolag, som bildats {6re den 6 juni 1973, vid utgingen av ar
1978 skall ha ett ligsta aktiekapital pa 50 000 kr.

T propositionen 1973: 93 framhélls bl. a. (s. 86) att nir al\tlebolavs-
formen anviinds har akticiigarna inte nagot personligt ansvar for bolagets
forbindclser. Ansvaret Ar begriinsat till aktiedgarnas Kapitalinsats i bo-
laget. For att de, som star bakom bolaget och svarar for rorelsen, skall
kunna uppfylla sina forpliktclser gentemot anstillda, det allminna och
andra borgenidrer miste deras kapitalinsats i bolaget vara betydande.
Om en fOretagare inte dr beredd eller i stdnd till att géra en sddan
kapitalinsats, bér han inte tillatas att anvinda aktiebolagsformen utan
vara hiinvisad till ndgon annan foretagsform, dir han personligen
svarar fOr foretagets forbindeclser.

Skattcutskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med fére-
dragande statsrddet i propositionen 1973: 168, att ndgra dndringar i
skattelagstiftningen eller andra sirskilda atgidrder for att underlétta en
Okning av aktiekapitalet till 50 000 kr. inte #r erfordcrliga. Utskottet kan
sledes inte bitrida utredningsyrkandet i motionen 1973: 2110.
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Nérvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (in), fruai. Nettel-
brandt (fp), Holmgqvist (s), herrar Kristenson* (s), Wirnberg® (s), Lars-
son i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner (s). Stadling (s).
Westberg i Hotors (s), Olof Johansson i Stockholm (c), Bjork i Giivle
(¢c) och Séderstrom (m).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande meningar

1. av herrar Sundkvist (c), Olof Johansson i Stockholm (c¢) och Bjérk
i Givle (c), som ansett att det avsnitt 1 utskottets yttrande pd s. 1, som
borjar med ' propositionen” och slutar med “motionen 1973: 2110"
bort ha féljande lydeise:

I propositionen 1973: 93 framhdlls bl. a. (s. 86) att niir akticholags-
formen anviinds har aktieiigarna inte ndgot personligt ansvar for bola-
gets forbindelser. Ansvarct Ar begriansat till akticigarnas kapitalinsats
i bolaget. For att de, som star bakom bolaget och svarar for rérelscn,
skall kunna uppfylla sina forpliktelser gentemot anstiillda, det allminna
och andra borgenirer méste deras kapitalinsats i bolaget vara betydande.

Mot denna bakgrund finncr utskottct en hdjning av den ldgsta gran-
sen for aktickapitalets storlek motiverad. Men det 4r ocksd uppenbart,
att cn avseviird hojning leder till 6vergangsproblem {6r redan befintliga
foretag. Ménga av de mindre fSretag som i dag drivs i aktiebolagsform
kommer inte att kunna kvarstd i denna form utan sirskilda ldttnader
under 6vergingsperioden. Atgirder for att Ska mdjligheterna att hoja
aktickapitalet till den nya miniminivdn kan ta sikic pd ctt statligt ga-
rantisystem for rorelsedrivande bolag. Systemet kan exempelvis utfor-
mas som en statlig garanti for lan i bank cller annan kreditinridtining.
Ett sidant system bor utredas av exempelvis foretagsskatteberedningen
och forslag snarast mdjligt darefter foreliggas riksdagen. For att ytter-
ligare minska problemen kan Overgangstiden forlingas och tidsutrymme
skapas [6r att utreda ockséd en alternativ foretagsform for mindre fore-
tags bechov med begriinsad ekonomisk ansvarighet {6r dgarna.

Skattcutskottet kan siledes inte dela statsridets uppfattning i propo-
sitionen 1973: 168, att sirskilda atgdrder for att underlitta dkningen av
aktiekapitalet dr obehdvliga. Diremot bor dessa atgirder vara sa ut-
formade att de kan tillimpas generellt oavsett om boiaget ar for till-
fillet vinstgivande eller ¢j. Utskottet kan saledes inte bitriida utrednings-
yrkandet i motionen 1973: 2110.

2. av herrar Magnusson i Boris (m) och Soderstrém (m), som ansett
att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 1, som borjar med "I propo-
sitionen” och slutar med “motionen 1973: 21107, bort ha foljande
lydelsc:
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Av propositionen 1973: 168 framgar bl. a. att ca 45 000 rérelsedrivan-
de aktiebolag med anstillda har ett aktiekapital understigande 50 000
kr. For manga av dessa fOretag framstir det som naturligt att dven
efter dndringen av akticbolagsbestimmelserna fortsdtta att driva verk-
samheten i aktiebolagsform. Forutsittningen for att man skall kunna
gdra detta ir att aktickapitalet 6kas till minst 50 000 kr. senast i och med
utgangen av dr 1978. Detta innebér att forctagen har fyra till fem ar,
beroende pa bokslutsdatum, pa sig foér att bygga upp ett tillrackligt
eget kapital for att genomfdra hdjningen av aktiekapitalet. Om bolaget
cndast har obetydliga fonderade vinstmedel och ctt aktiekapital pa
5 000 kr.. vilket 4r vanligt for ménga mindre foretag inom hantverk och
service, innebir detta att bolaget maste skapa reserver pa 45 000 kr. i
beskattade medel under den aktuella perioden. Med en bolagsbeskatt-
ning pd nagot dver 50 S0 inncbir detta ett extra vinstuttag pa ca 23 000
kr. per dr. I den man bolagets vinstutveckling dr ojimn kan naturligt-
vis anspraken pé bolagets vinstmede! vissa ar bli dn storre.

En belastning av denna storlek torde vara betungande dven {8r manga
foretag som har starka motiv for och goda forutsittningar att fortsiitta
verksamheten i aktiebolagsform. Det framstar dirfor som angelidget att
mildra verkningarna av Overgéngsbestimmelserna. En metod som skulle
gora detta mojligt, utan nagon dndring i det nu foreliggande lagforslaget,
vore att medge uppskrivning av aktiekapitalet med obeskattade medel.
De medel som utnyttjats pa detta sitt skall darcfter under en Svergdngs-
tid pd forslagsvis tio &r ater{dras till beskattning.

Med hinvisning hértill tillstyrker skatteutskottet yrkandet i motionen
1973: 2110 att foretagsskatteberedningen far i uppdrag att ligga fram
forslag om ait akticbolag far ritt att skriva upp sitt aktiekapital med
obeskattade vinstmedel.

3. av fru Nettelbrandt (fp) och herr Larsson i Umed (fp), som anfort
foljande:

I likhet med vad som framfdrs i motionen 1973: 2108 anser vi att
dven mindre {Oretag skall kunna drivas i former som begrinsar det per-
sonliga risktagandet. Om sidana mdjligheter inte finns dr det fara for att
villighcten att satsa kraft och kapital pa att starta nya foretag, utveckla
nya produkter och préva nya produktionsmetoder avtar. Vi motsitter
oss darfor en hojning av grinsen for ligsta aktiekapital till 50 000 kr.
tills riksdagen forelagts forslag om ny bolagsform med begriinsad ekono-
misk ansvarighet for dgarna, avsedd for mindre [Gretag.
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