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Flexicurity och lagen om
anstallningsskydd

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att utreda dndringar i lagen om anstillningsskydd for att
mojliggora storre flexibilitet 1 anstdllningsavtalen for sdvil arbetsgivare som
anstdllda och darigenom mota Lissabonstrategins krav pd att implementera
flexicurity fullt ut pa den svenska arbetsmarknaden.

Motivering

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd trddde i kraft for drygt 30 éar sedan, i
en tid da den svenska ekonomin dominerades av stora foretag med manga
anstéllda. Sedan dess har de stora foretagen allt mer kommit att lokalisera
produktionen till lander med l4gre kostnader, samtidigt som forskning, inno-
vation och utveckling liksom flertalet huvudkontorsfunktioner bedrivs fran
Sverige.

Parallellt har foretagen kommit att specialisera sig pa sina kdrnverksam-
heter. Det som tidigare var stora konglomerat, foéretagsgrupper med allt fran
biltillverkning till livsmedel och bostadsbyggande, har delats upp i mindre
och mer flexibla enheter. Arbetsplatserna i det privata niringslivet har saledes
blivit farre, med farre anstéllda per arbetsstélle. Samtidigt har antalet arbets-
stallen i det privata néringslivet blivit méngfalt fler och okat frdn knappt
525000 ar 1982 till drygt 1,2 miljoner ar 2012.

Strukturomvandlingen mirks ocksa i var de nya jobben har vuxit fram i
den privata sektorn. Enligt en undersdkning frén organisationen Foretagarna
har fyra av fem nya jobb i det privata néringslivet under den senaste 20-
arsperioden skapats i foretag med hogst 50 anstillda. Totalt &r omkring 2
miljoner ménniskor anstéllda i foretag med férre &n 50 anstdllda, 1,3 miljoner
dr anstéllda i storre foretag och 1,4 miljoner &r anstéllda i offentlig sektor.



Fel! Okint namn pa

Forutom foretagsstrukturen har dven arbetsinnehéllet i den svenska arbets-
kraften &ndrats patagligt. Fran att en stor del av de privatanstéllda klassats
som arbetare inom tillverkningsindustrin, har en stor del av arbetskraften tagit
steget dver och blivit tjinstemin eller anstillda inom serviceniringar. Ar
1982 var 51,5 procent av de anstéllda i privat sektor verksamma inom olika
tjénstendringar, fram till 2012 hade den siffran 6kat till knappt 70 procent.

Utvecklingen har stillt nya krav pé foretagen nér det géller humankapital-
forsorjning. Inom tjdnstesektorn dr den viktigaste produktionsresursen hu-
mankapitalet, det vill sdga de anstdllda och deras kompetens och forméga att
leverera tjéinster av hog kvalitet. Aven inom industrin har graden av speciali-
sering Okat kraven pé de anstdllda. Att kontinuerligt se éver personalforsorj-
ningen sé att foretaget har ratt personal for den efterfrdgan de moter har sam-
tidigt blivit en viktig del av arbetet med att forbattra eller uppritthélla ett
foretags konkurrenskraft.

Lagen om anstéllningsskydd medger dock endast begrinsad flexibilitet nér
det giller hur ett foretag far fordndra sin arbetsstyrka. Den barande idén i
lagen dr att den som senast blivit anstdlld &r den som forst ska forlora jobbet
nédr det uppstar behov av att minska eller forédndra arbetsstyrkan. Dragen till
sin spets innebér detta att tjdnsteforetag som ska dra ned eller omstrukturera
sin verksambhet tvingas gora sig av med dem som har den senaste kunskapen
och bista utvecklingsmdjligheterna i personalen.

Det dr mdjligt for parterna att avtala om vissa avsteg fran LAS. Detta fore-
kommer i mycket liten utstrackning. Istillet 4r det vanligt att avsteg fran tur-
ordningsreglerna gors forst i samband med en uppsdgningssituation. Detta ger
fackforeningar och arbetsgivare en stor makt att komma Gverens om en tur-
ordning som ibland inte ligger i den enskilde arbetstagarens intresse.

Avsteg fran turordningsregler far dven goras pa arbetsstdllen med férre én
tio anstéllda, dér tvd nyckelmedarbetare far undantas fran turordningen vid
uppsdgning. Detta kan i viss mén underldtta for mindre foretag. Samtidigt
framhaller de sma foretagen (upp till 49 anstillda) att regler for anstéllning
och uppségning dr den viktigaste faktorn som forhindrar tillvéxt (Tillvéxtver-
ket 2011). Samma undersdkning visar att hela sju av tio foretag vill vixa och
skulle dverviga att anstélla om de frimsta hindren var mindre.

Effekterna av LAS mérks ocksa fran anstélldas sida néir det géller mojlig-
heten till etableringen pa arbetsmarknaden. Forskningen pekar entydigt pa att
en stark arbetsrittlig reglering med strikta turordningsregler missgynnar de
individer som star langst ifrdn arbetsmarknaden. Att Sverige har en relativt
manga andra EU-ldnder hog arbetsloshet bland unga och utrikesfodda kan
darfor delvis forklaras av den strikta arbetsrittsliga regleringen.

Ett land vars arbetsrittsliga forhéllanden ofta framhélls som féredome ar
Danmark. Den danska arbetsmarknaden préglas i mycket storre utstrickning
av branschvisa avtal som reglerar exempelvis turordning och andra regler vid
uppsdgning. I flertalet branscher har man inte sett det som nddvéndigt att ha
samma strikta turordningsregler som den svenska lagen stipulerar. I gengéld
finns ett starkt skyddsnét i form av en generds a-kassa och avtal om uppség-
ningslon liksom annan form av hjdlp for att hitta ett nytt jobb i héndelse av

uppsigning.



Fel! Okidnt namn pa

Modellen kallas ofta for flexicurity, dd den kombinerar en hog grad av
flexibilitet for parterna med ett starkt skyddsnét for arbetstagarna. Forskning
tyder pé att kombinationen av flexibilitet och skyddsnét &r det bésta sittet att
na en varaktigt lag arbetsloshetsniva, nagot ockséd den danska arbetsmark-
naden under lang tid har kunnat uppvisa (undantaget externa chocker/kriser —
dér finns, som i manga ldnder med starka rittigheter for anstillda, en bety-
dande troghet i 16ner, med atfoljande effekt pa arbetslosheten vid forlorad
efterfragan).

Nér EU-kommissionen 2005 fornyade Lissabonstrategin antog man ett
meddelande som slog fast att flexicurity ska vara védgledande for reformerna
pa EU:s arbetsmarknad. Vidare slog kommissionen i ett meddelande frén juni
2007 (KOM 2007/359) fast gemensamma principer for implementering av
flexicurity i medlemsldnderna. Bland annat uppmanar man lander att vidta
atgdrder som framjar 1) flexibla och tillférlitliga anstéllningsavtal for bade
arbetsgivare och anstéllda, 2) 6vergripande strategier for livslangt ldrande, 3)
effektiva arbetsmarknadsatgidrder och 4) moderna sociala trygghetssystem
som framjar rorlighet.

Det bor enligt min mening dvervdgas om lagen om anstéllningsskydd ska
goras generellt dispositiv, dir avsteg fran turordningsreglerna kan goras dven
genom individuella avtal. Det bor i sé fall framga att sadana avsteg endast kan
goras om arbetstagaren far ett starkare skydd i ndgot annat avseende, exem-
pelvis rétt till ldngre uppsdgningslon, utbildningsinsats, jobbcoachning,
matching mot andra lediga jobb, etc. Avsteg bor ocksd kunna goras genom
sérskilt 16nepaslag i forhédllande till idag géllande avtal. Hur detta och andra
forandringar som foljer av kommissionens meddelande om flexicurity ska
implementeras i svensk lag bor snarast utredas. Detta bor ges regeringen till-
kénna.

Stockholm den 3 oktober 2013

Stefan Svanstrém (KD)
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