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Sammanfattning

Meddelandet beskriver det europeiska initiativet for molnbaserade tjanster,
vilket &r en del av ett atgdrdspaket for att stirka EUs stillning inom
datadriven innovation, forbéttra konkurrenskraften och frimja skapandet av
en digital inre marknad. Europa dr en av vérldens storsta producenter av
forskningsdata men den fulla potentialen i dessa “stordata” tas inte till vara
dd nuvarande infrastruktur &r otillricklig. Genom att stddja och
sammanldnka digitala infrastrukturer avser kommissionen att skapa ett
europeiskt Oppet forskningsmoln, som ska erbjuda Europas forskare och
senare dven niringsliv och offentlig sektor, en virtuell miljo for att lagra,
utbyta och 4teranvdnda data inom alla forskningsomrdden och Over
granserna. Forskningsmolnet foreslds understddjas av en europeisk
datainfrastruktur ~ bestdende  av  hoghastighetsnétverk,  storskaliga
lagringsutrymmen och den superdatorkapacitet som behdvs for att behandla
de stora dataméingder som lagras i molnet. Det europeiska forskningsmolnet
forviantas stodja en inre digital marknad och Overgangen mot Gppen
vetenskap.

I meddelandet beskriver kommissionen sina malsdttningar och planerade
atgédrder under perioden 2016-2020. Meddelandet innehéller inga bindande
atgérder for medlemsstaterna och ingen budget.



Regeringen vélkomnar pé ett dvergripande plan initiativet att utveckla digital
infrastruktur och tjénster for att stodja fria datafloden och datadriven
forskning. Regeringen dr dock fortfarande forsiktigt skeptisk till delar av
forslagen i meddelandet. Om ett europeiskt Oppet forskningsmoln ska
utvecklas bor kostnadsrestriktivitet iakttas. Regeringen efterfragar darfor att
kommissionen tydligt redogdér for kostnaderna for att genomfora de
foreslagna atgérderna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska molninitiativet bygger pa strategin for en digital inre
marknad!, vilken syftar till att stirka europeisk tillvéxt och konkurrenskraft
genom att tillvarata digitaliseringens mojligheter. Detta frimjar dven en
overgdng mot Sppen vetenskap. Vikten av Oppen vetenskap har noterats
tidigare av savil ministerradet som Europaparlamentet,
konkurrenskraftsridet forvéintas anta slutsatser om dppen vetenskap vid sitt
mote i maj (2016).

Meddelandet &r en del i ett paket med totalt fyra meddelanden som
presenterades den 19 april. De andra tre meddelandena fokuserar pa
digitalisering av den europeiska industrin?, prioriteringar for informations-
och kommunikationsteknisk standardisering pa den digitala inre marknaden?,
samt en handlingsplan for europeisk e-férvaltning®.

1.2 Forslagets innehall

Det europeiska molninitiativet syftar till att frimja fria datafléden och
datadriven forskning. Genom att underldtta och stodja tillgéng till
vérldsledande datainfrastruktur och molntjanster kan EU utnyttja den fulla
potentialen i de forskningsdata som produceras. Som ett led i detta foreslés
att ett europeiskt oppet forskningsmoln etableras. Forskningsmolnet kan ses
som en virtuell® infrastruktur dar forskare, foretag, industri och offentlig
sektor kan fa tillgang till, analysera, lagra och tillgdngliggora forskningsdata.
For att understodja ett europeiskt Oppet forskningsmoln krivs teknisk
infrastruktur bestdende av i huvudsak tre delar; hoghastighetsnitverk,
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5 Med virtuell menas att det inte finns en fysisk infrastruktur samlad pa ett stille.
Istéllet bestar infrastrukturen av ménga olika delar och funktioner, som kan vara
geografiskt atskiljda, och som anvéndaren fér tillgang till genom en gemensam digital
ingang (t.ex. en webprotal).
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storskaliga lagringsutrymmen och den superdatorkapacitet (s.k. High-
Performance Computing (HPC)) som krévs for berdkningar och analyser av
data som lagrats i molnet. I meddelandet foreslas att de tre delarna samlas
inom en europeisk datainfrastruktur dar befintliga, och pa sikt &ven nya,
infrastrukturer federeras (dvs. ldnkas samman) med varandra regionalt,
nationellt och internationellt. For att det ska vara mojligt krévs att enhetliga
tekniska standarder tas fram och att en modell for styrning av det europeiska
forskningsmolnet utvecklas.

I ett forsta steg ska forskningsmolnet stodja forskning, for att sedan
successivt byggas ut till att dven stodja privat och offentlig sektor.
Maélséttningen &r att 1,7 miljoner forskare och upp till 70 miljoner
yrkesverksamma, foretrddesvis inom naturvetenskap och teknik, ska kunna
na och anvinda tjanster for hantering, lagring och analys av data via en
gemensam virtuell infrastruktur. En hog kvalitet pa de tjanster som erbjuds
och en hog IT-sékerhet 4r nddvéndigt for att de tilltdnkta anvéndarna ska ha
fortroende for det europeiska Oppna forskningsmolnet. Det dr viktigt for
akademisk forskning men blir dnnu viktigare da anvéndningen breddas for
att inkludera dven néringsliv (skyddande av immaterialrétt) och offentlig
sektor (skyddande av personlig integritet och personuppgifter).

Kommissionen betonar dven vikten av forskning kring datorhdrdvara for att
Europeisk industri ska vara fortsatt konkurrenskraftig och kunna bidra till att
utveckla nidsta generations processorer, och i forlingningen bidra till
framtida utveckling av &dnnu kraftfullare datorer (s.k. exascale computing).

Det kan noteras att meddelandet endast berdr data som ar digitala fran
borjan. Kommissionen ndmner inte att det ocksa kan finnas behov av, och
fordelar med, att digitalisera datakdllor som tidigare bara funnits i
pappersform eller liknande.

1.2.1  Atgiirder som beror det europeiska forskningsmolnet

Kommissisonen avser att under 2016 fora en dialog med olika intressenter
om hur datadriven forskning och tillgéngliggérande av forskningsdata bést
sker, och hur prioriterade e-infrastrukturer kan ldnkas samman till ett
europeiskt forskningsmoln. For att driva pd utvecklingen kommer
ramprogrammet for forskning och innovation — Horisont 2020 — anvindas
for att finansiera harmonisering och federering av befintliga e-infrastrukturer
(nationellt och internationellt). Dialogen med intressenter forvintas under
2017 resultera i en atgédrdsplan, som bl.a. tar upp utveckling av enhetliga
tekniska standarder.

Kommissionen avser &dven under 2017 &terkomma till den tidigare
rekommendationen om tillgdng till och bevarande av vetenskaplig
information® och utveckla den for att ge tydligare incitament for en 6verging
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till 6ppen vetenskap. Samtidigt infors krav’ pé att forskningsdata som tas
fram inom forskningsprojekt med finansiering genom Horisont 2020 ska
goOras Oppet tillgéngliga.

1.2.2  Atgirder som berdr den europeiska datainfrastrukturen

I medelandet foreslas att kommissionen och medlemsstaterna tillsammans
atar sig att bygga upp och utveckla den europeiska datainfrastrukturen (dvs.
den tekniska infrastruktur som &r nddvindig for att etablera ett europeiskt
forskningsmoln), inklusive infrastruktur for att lagra data, ndtverk och
kraftfulla superdaorer. Det europeiska hoghastighetsnitverket for forskning
och innovation (GEANT) kommer att uppgraderas under 2016 och etablering
av ett europeiskt centrum for stora data (s.k. big data) planeras ske senast
2018. Senast 2018 ska ocksa minst tvd hogpresterande datorsystem och tvé
prototyper for nista generations extremt kraftfulla datorsystem (s.k. exascale
computing) anskaffas.

Slutligen avser kommissionen att under 2018 lansera ett flaggskeppsprojekt
med inriktning pé kvantteknik, vilket kan ligga till grund for att senare bygga
extremt kraftfulla kvantdatorer.

1.2.3  Atgirder for att bredda anviindningen av det europeiska
forskningsmolnet och datainfrastrukturen

Kommissionen avser att, tillsammans med néringsliv, industri och den
offentliga sektorn, anpassa det europeiska forskningsmolnet och utveckla
molntjdnster som motsvarar deras behov. Sarskilt fokus kommer att liggas
pé att nd ut till smd och medelstora foretag for att stodja innovation och
tillvixt. En del i detta &r att anvdnda det europeiska forskningsmolnet som en
s.k. testbddd for att utveckla nya molntjénster och pd sd vis stédja europeisk
molnindustri. En annan del dr att anvéinda det europeiska forskningsmolnet
som en plattform for den offentliga sektorn att tillgdngliggdra data till
forskare, foretag och allménhet.

Kommissionen avser ocksa att frimja utveckling av certifiering och liknande
for molnstjénster, vilket torde underlétta vid offentliga upphandlingar.

De forsta atgidrderna for breddad anvéndning genomfors under 2016 och de
fortsétter sedan under hela ramprogrammet.

7 Inom den tidigare piloten med 6ppna forskningsdata fanns en méjlighet att avsta fran
att gora data Oppna om det fanns vél grundade skél (t.ex. skydda personlig integritet
eller kommersialiseringshansyn), den mojligheten kommer att kvarsta.
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1.2.4  Finansiering av foreslagna atgirder

Foljande program foreslds for finansiering: Horisont 2020, fonden for ett
sammanldnkat Europa, EU:s struktur och investeringsfonder (ESIF) och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI).

Initialt kommer tvd miljarder euro fran Horisont 2020 anvéindas for att
kickstarta uppbyggnaden av det europeiska forskningsmolnet, och
utvecklingen av den underliggande tekniken. Dérutéver berdknar
kommissionen att ytterligare 4,7 miljarder euro behéver tillkomma, under en
femarsperiod, fran offentliga och privata finansidrer. P& sikt réknar
kommissionen med att det europeiska forskningsmolnet ska bédra sina egna
kostnader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte  aktuellt d& meddelandet inte innehdller nagra konkreta
lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ar svart att i nuldget gora en budgetir analys d& meddelandet ar otydligt i
fraiga om kommissionens avsikter. Initialt ska det europeiska
forskningsmolnet byggas upp genom att federera befintliga digitala
infrastrukturer och tjénster, vilket bor kunna ske inom ram bade nationellt
och inom EU. I ett senare skede vill kommissionen dven stddja utveckling av
nya tekniska l8sningar, t.ex. hogpresterande superdatorer, vilket troligen
kommer att vara kostnadsdrivande. Forslaget padverkar dock inte EUs budget
under kommande femarsperiod dé finansiering forutsitts komma fran
budgeten f6r Horisont 2020, och eventuellt andra befintliga program.

Eventuella budgetira konsekvenser for Sverige ska hanteras inom ram.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomna huvuddragen i meddelandet som ett led i
genomfOrandet av strategin for en digital inre marknad och dvergdngen mot
Oppen vetenskap. Forslaget att utveckla ett Oppet forskningsmoln ar i
grunden bra da vérdet av forskningsdata (och &ven andra data) utnyttjas fullt
ut forst dd data kan floda fritt Over landsgranser, mellan olika
forskningsomraden, samt mellan forskarsamhéllet, foretag, industri och
offentlig sektor.

Regeringen har tills vidare en forsiktigt skeptisk instéllning da kostnaden for
att skapa ett europeiskt 6ppet forskningsmoln och datainfrastruktur &r oklar.

2015/16:FPM85



Det dr ocksd tveksamt om Europa bor utveckla ett eget moln och
molntjénster.

Utveckling av ett europeiskt forskningsmoln maéste ske pa ett
kostnadseffektivt sétt dd kostnadsrestriktivitet &r prioriterat for regeringen.
En mer utforlig beskrivning av de uppskattade kostnaderna for ett europeiskt
forskningsmoln, bade initialt for uppbyggnad och senare for drift, efterfragas
fran kommissionen.

Det &r viktigt att se behovet av fria datafléden i en internationell dimension.
Idag finns ett lappticke av digitala infrastrukturer pa europeisk, nationell och
regional niva. For att mojliggora att de federeras dver grinserna, inte bara i
Europa utan dven globalt, krdvs enhetliga internationella standarder.
Harmonisering och utveckling av standarder lyfts fram i meddelandet och
regeringen ser det som prioriterat. Stravan bor vara att i mojligaste man
anvinda 6ppna standarder.

Att system och tjdnster dr kompatibla med varandra (s.k. interoperabilitet)
frdmjar inte bara utvecklingen av ett europeiskt forskningsmoln utan dven
konkurrens mellan leverantorer.

Det &r rimligt att det europeiska forskningsmolnet initialt fokuserar pa
forskning da de mest krdvande anvdndarna finns dir och dédrmed drivs
utvecklingen snabbt framat.

Det dr tveksamt om det dr prioriterat att Europa dr med i teknikracet for att
utveckla ndsta generations processorer, hardvara och pa sikt kvantdatorer
(t.ex. forslaget om att anskaffa bl.a. tva prototyper for nésta generations
hogpresterande superdatorer). Det bor diskuteras vidare om medlen, ur ett
bredare forsknings- och samhéllsperspektiv, gor storst nytta dar eller om de
kan anvéndas bittre pa annat sitt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas instéllning inte kénd.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte ként for ndrvarande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte skickats pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Dédrmed ar fragan om réttslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Diarmed ar fragan om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte
aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser inleda en dialog med medlemsstaterna under 2016, med
syfte att diskutera det europeiska molninitiativet och hur det kan genomforas.
I vilka forum den dialogen ska foras framgéar dock inte.

Kommissionen avser att finansiera utvecklingen av ett europeiskt
forskningsmoln, och en datainfrastruktur, genom Horisont 2020, och ddrmed
kan utlysningar véntas.

4.2 Fackuttryck/termer

e-infrastruktur. Elektronisk infrastrutkur, &ven bendmnd digital
infrastruktur, &r ett samlingsbegrepp som kan innefatta ndtverk for
overforing av data, hogpresterande datorer for att behandla data och utfora
berékningar, datorsystem for att lagra och tillgingliggdra data, samt
mjukvara som behovs for ovanstaende.

Hogpresterande superdatorer (pa engelska High-Performance Computing
(HPC)) betecknar kraftfulla datorsystem som anvinds for komplexa och
mycket omfattande analyser och berékningar.

Kvantdator. En dator som baseras pa kvantmekanik. Tekniken &r tdmligen
ny och langt fran att nd konsumentmarknaden.

Stora data eller ”big data”. Det engelska begreppet anvénds ofta dven pa
svenska. En stor midngd digitala data dédr datavolymens storlek gor det svért
att anvénda traditionella metoder (mjukvara, databaser, algoritmer) for
analys.

Testbiddd. En teknisk plattform eller miljo for tester av prototyper (dvs.
tidiga versioner av produkter eller tjdnster).
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