Socialutskottets betinkande nr 16

Nr 16

Socialutskottets betinkande med anledning av propositionen 1975: 66
om vissa stimulansdtgiirder for arbetsmiljoforbittringar jimte motion

Propositionen

I propositionen 1975: 66 har regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet) féreslagit riksdagen

dels att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift,

2. lag om beslutanderitt for fOrctagareforening i fraga om kreditstod
for arbetsmiljoforbittringar,

dels att ;

3. godkdnna de allménna riktlinjer for fmanswrmgen och utform-
ningen av stod till arbetsmiljoforbittringar som foredragande de-
partementschefen har angett i propositionen.

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

1 Forslag till _
Lag om éindring i lagen (1971: 282) omarbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives ‘att i-lagen (1971:282) om arbetarskyddsav-
gift skall inforas en ny paragraf, 5 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ' Fbreslagen lydelse
58

1977 skall arbetarskyddsavgift ut-
gd med ytterligare tre hundradels
procent av lonesumman enligt
3 §. Forhojd avgift skall dock ej
erliggas av kommun eller lands-
tingskommun.

Genom tilliggsavgiften influtna
medel skall foras till en fond be-
ndmnd fonden fér arbetsmiljéfor-

béttringar, som forvaltas enligt -

grunder som regeringen faststil-
ler.

Medlen skall enligt sirskilda

bestimmelser anvéndas for att be-
1 Riksdagen 1975. 12 saml. Nr 16

Fér ett vart av dren 1976 och .
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kosta riinteliittnader och ticka vis-
sa andra kostnader i samband med
statligt kreditstod for arbetsmiljc-
forbdttringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

2 Forslag till

Lag om beslutanderiitt for foretagareforening i friga om kreditstod
for arbetsmiljoforbittringar

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Enligt de nirmare foreskrifter som beslutas av regeringen cller
myndighet som regeringen bestammer far foretagareforening besluta om
statligt kreditstod i form av lanegaranti £6r arbetsmiljéforbattringar.

2 § Den som hos foretagarefGrening har tagit befattning med drende
enligt denna lag far ej obehérigen yppa vad han darvnd har erfarlt om
afféirs- eller driftsforhallanden.

Dcnna lag trider i kraft den 1 september 1975.

Motionen

I motionen 1975: 2083 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl (c) hem-
stalls

1. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall kunna utgd for arbets-
miljoforbittringar i dldre foretag med dalig 16nsamhet .i enlighet med
vad som anforts i motionen samt {or budgetaret 1975/76 for detta dnda-
mél anvisar 30 milj. kr.,

2. att riksdagen i borjan av &r 1976 foreliggs en rcdovxsnmg av i vil-
ken omfattning 1&n och bidrag kunnat beviljas och, om behov dirav
finns, ocks foreliggs forslag om en vidgning ay ramen f6r linegarantin
och/eller statsbidraget. ' ' '

Utskottet

I propositionen liggs fram _f6rslag_ om vissa stimulansatgérder for
arbetsmiljéforbittringar. o ' .

Som bakgrund till férslagen kan ndmnas fol;ande Med anledning av
motionsyrkanden om &tgirder for att stimulera till f6rbittring av arbets-
miljon inom industrin gav riksdagen viren 1974 Kungl. Maj:t till kiinna
meningen att det var moﬁiverat_ att_' viésa'_st.imu_l'ansitg'airder sattes in
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under en Overgangstid for forbattringar av arbetsmiljon (reservationen
3 till SoU 1974: 4). I maj samma ar tillsattes sakkunniga — stimulans-
utredningen — f6r att utreda frigan om sadana stimulansétgirder. [
december avlimnade utredningen betdnkandet (Ds A 1974:8) Stimu-’
lansitgdrder for att forbittra arbetsmiljon. Efter remissbehandling av
betinkandet liggs i propositionen fram {6rslag som grundar sig pa ut-
redningens dverviaganden. '

Det foreslas i propositionen att staten skall teckna garanti for lan
som skall anvindas for att finansiera forbittringar av arbetsmiljon, i
forsta hand i mindre och medelstora féretag. Garantin avser lan till
ett hogsta belopp av 100 000 kr. per foretag. Det statliga garantiata-
gandet giller totalt 200 milj. kr. under aren 1975 och 1976.

Lanegarantin skall tecknas av foretagarefdreningen i resp ldn. For -
att garanti skall stillas kriivs att lanet avscr forbdttringar av ‘arbets-
miljon i existerande anldggningar samt att laneansdkan har tillstyrkis
av de anstiilldas foretrddare i skyddsfragor. Léanens 16ptid avses bli sju
ar med de tva forsta aren rante- och amorteringsfria. :

For att ticka kostnaderna for rintebefrielsen och andra kostnader
som foljer av forslaget samt for att infria stidllda garanticr foreslds cn
héjning av arbetarskyddsavgiften for aren 1976 och 1977 med 0,03 pro-
centenheter. '

I propositionen redovisas i vilka former arbetsmiljoatgirder av avsett
slag skall komma till stand vid statliga myndigheter. Statens arbetsmiljo-
niamnd avses hirvid fa en samordnande funktion.

Kommuner och landstingskommuner foreslas undantagna sivil fran
garantisystemct som fran den forhgjda arbetarskyddsavgiften. Erforder-
liga arbetsmiljoatgirder av det slag som tas upp i propositionen kom-
mer, liksom pa det statliga omradet, till stand i andra former.

Under senare ar har upprepade ganger den principen lagts fast att =
kostnaden for arbetsmiljon skall biras av produktionen. Aven stimu-
lansutredningen tar i sitt betinkande avstind fran ctt bidragssystem och
foreslar att stod for att forbittra arbetsmiljon skall utgd i form av 1dn.
Utredningen anfOr att varje bidragssystem ldtt kan leda till orittvisa
mecllan férctag som har satsat pd forbattring av arbetsmiljon-och foretag
som cftersatt denna. Utredningen framhaller vidare att det dr principiellt
felaktigt att infora bidrag till arbetsmiljoforbittringar for de f{Gretag
som anfor bristande Ionsamhet som skil for sin férsummelsc i fraga
om arbetsmiljon. Problem som fdljer med bristande I6nsamhet maste
cnligt utredningen 16sas i ett niringspolitiskt sammanhang och kan inte
fa leda till att just arbetsmiljon eftersitts.

I propositionen erinrar foredragande departemenschefen om att ut-
redningens principiella instédllning delas av samtliga remissinstanser som
har berort denna fraga. Departementschefen ansluter sig i allt viisentligt
till den redovisade stindpunkien. Han anfor i ett allmént.avsnitt om ut-
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‘formningen av stodatgidrderna att de stodatgirder for att forbittra
arbetsmiljon som han @mnar foresld i friga om mindre och medelstora
foretag bor inriktas pd Okade lanemdjligheter. En medverkan till for-
battrade mojligheter for foretagen att erhalla 1an for arbetsmiljofor-
béttringar ligger i linje med den instillning i valet mellan 1&n och bidrag
som statsmakterna och arbetsmarknadens parter tidigare har gett ut-

tryck fér. Laneformen &r enligt d(.partementschcfen bist dgnad att till- -~

godose rationalitet och rattvisa.

D3 det giller mdjligheterna att stilla lan till férfogande férordar
departementschefen — med hénsyn till bl. a. att hdjningen av de avgifter
som nu avilar arbetsgivarna bdr begrinsas — att, med avvikelse frin
vad stimulansutredningen foreslagit om uppbyggnad av en sérskild del-
fond till arbetarskyddsfonden, stod i former av statlig lanegaranti for
lan i bank eller annan kreditanrittning bor limnas. Som inlednirgsvis
angivits dr avsikten att 1an, som beviljats med statlig 1anegaranti, skall
16pa under sju ar med de tva forsta &ren amorteringsfria. Vidare skall
gilla bl. a. att rintebefrielse fir Atnjutas under de tvd fOrsta aren av
lanets 16ptid. ' '

Utskottet bitrider forslaget i propositionen om utformmngen av lane-
systemet och finansieringen av fGrslaget. Forslaget, som innefattar rin-
tebefrielse under en del av lanens 16ptid, innebdr i realiteten att under
en Overgangstid bidrag ges till forbittring av arbetsmiljon. Genom att -
propositionens forslag i frimsta rummet tar sikte pd att ge smi och
medelstora foretag mojlighet till 1an for arbetsmiljdinsatser, som eljest
inte varit mojliga, samtidigt som andra fGretag, som med egna resurser:
satsat pa arbetsmiljon, inte alltfor hart belastas av en hdjd arbetar-
skyddsavgift utgdr regeringens forslag en god lOsning. Vad utskottet
sdlunda anfoért innebdr att utskottet avstyrker motionen 1975:2083
av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (c), savitt diri yrkas att statsbidrag

skall kunna utgd for arbetsmiljéforbittringar i dldre foretag med dalig -

16nsamhet och att sirskilda medel Gver budgeten skall anvisas for
indamaélet. :
I propositionen foreslds att lanegarantier skall fa ldimnas under &ren

1975 och 1976 inom en ram om totalt 200 milj. kr, Som remissbehand- -

lingen av stimulansutredningens forslag visar dr det svart att géra nagra
sikra uppskattningar av efterfragan pa statlig garanti for de hir aktuella
I&nen. Med beaktande av Onskemalet att begrinsa storleken av det sir-
skilda avgiftsuttaget hos arbetsgivarna och med hinsyn till att fragan
pa vilka vigar arbetsmiljon kan forbittras f. n. Overvigs i arbetsmiljo-
utredningen bitrider utskottet regeringens forslag idven i detta avseende.
Det finns enligt utskottets mening inte anledning att, som yrkas i -
motionen 1975: 2083, i detta sammanhang gdra nigot uttalande om en
eventuell senare vidgning av ramen for insatserna i forevarande ‘hiin-
seende. Utskottet finner. det inte heller erforderligt att riksdagen hos re-
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geringen gor en sirskild framstillning om redovisning av i vilken ut-
strickning den statliga lanegarantin utnyttjas. P4 grund av det anférda
avstyrker utskottet motionen 1975: 2083 dven i denna del.

Inte heller i 6vrigt har utskottet nagot att erinra mot férslagen i pro-
positionen,

Utskottet vill i detta' sammanhang erinra om att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen 1975: 92 om sinkning av den statliga in-
komstskatten, m. m., beslutat om en andring av 3 § lagen (1971: 282)
om arbetarskyddsavgift av innebdrd att taket for avgiftsunderlaget —
sju och en halv ganger basbeloppet — tas bort (SfU 1975: 17). Denna
dndring trider i kraft samtidigt med den i forevarande betdnkande till-
styrkta dndringen i samma lag, eller sdledes vid kommande arsskifte.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag p3 motionen 1975: 2083 bifaller pro-
positionen 1975: 66. :

Stockholm den 13 maj 1975

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Niérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s)*, Carlshamre (m), Dahlberg (s)*, Larsson i Oske-
vik (c), fru Skantz (s), herrar Romanus (fp), Johnsson i Blentarp (s)*,
Andreasson i Ostra Ljungby (c)*, Nordberg (s)*, Akerlind (m), Nilsson
i Vixjo (s), fréken Andersson (c) och fru Marklund (vpk)*.

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

av herrar Gustavsson i_Alvesta (c), Larsson i Oskevik (¢), Andreasson
i Ostra Ljungby (c) och fréken Andersson (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets -betdnkande som bdrjar pa s. 3 med
»”Under senare” och slutar pa s. 5 med i propositionen” bort ersittas
med text av foljande lydelse: : :

Ett genomfdrande av det i propositionen framlagda fGrslaget till stat-
lig lanegaranti for arbetsmiljoforbittringar kommer enligt utskottets
mening sannolikt att bidra till att de sma& och medelstora foretagens
mojligheter aft vidta miljoforbéttrande atgarder Okas. Utskottet delar
grundinstillningen att kostnaderna for att halla en god arbetsmiljd nor-
malt skall ses som en del av produktionskostnaderna. Det &r dirf6r rim-
ligt att en laneform som ir speciellt avsedd att bidra till finansieringen -
av arbetsmiljéforbittringar gors tidsbegriansad. Det kan dock, som
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framhalls i motionen 1975: 2083 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.
(c), ifrdgasittas om ramen pa 200 milj. kr. ar tillrdcklig for att ticka .
rimliga krav pd en snabb upprustning av undermaliga #ldre arbetsmiljé-
er. Nagra berikningar av behoven har inte rcdovisats i’ propositionen.
Med hinsyn hirtill bor frdgan om lanegarantins omfattning kunna om-
provas, om det efter reformens ikrafttridande visar sig finnas angeclig-
na atgirder som inte ryms inom ramen {or dct foreslagna garantibelop-
pet. .

I enlighet med vad som patalas i motionen 1975: 2083 iir dect cn brist i
propositionens forslag att lanegarantin, dven om den innefattar viss
rinte- och amorteringsfrihet, inte ger tillrackliga mdéjligheter fér de fore-
tag som har simst 10nsamhet och ofta ocksa den siimsta arbetsmiljon
att forindra sin situation. Ett sidant foretag vagar knappast 0ka sin
skuldbelastning ytterligare. Om man, som linge kridvts av bl. a. [Ore-
triidare for centerpartict, skall kunna forbittra arbetsmiljon idven for
de anstillda i dessa forctag, bedomer utskottet det darfor som nédvandigt
att komplettera de foreslagna reglerna om lanegaranti med en mdj-
lighet att fa statsbidrag till en del av kostnaderna. AnsGkan om bidrag
skall ske samtidigt som man begir ldnegaranti. Beddmningen av vilka
foretag som skall fi bidrag bor goras av foretagarforeningarna. Bidrag )
bor utgd for samma typ av arbetsmiljoforbittrande atgarder som be-
rdattigar till 1anegaranti. Aven i Gvrigt bor samma villkor gilla for bi-
drag som for linegaranti. Detta innebér bl. a. att arbetstagarnas repre-
sentanter skall godkiinna bidragsanstkan.

Som e¢n férutsittning for att bidrag skall beviljas bdr ytterligarc.
gilla att [Orctagets ckonomiska situation. och dess utvecklingsmdjlig-
heter &r sidana att det intc kan antas klara av de amorte.rini;a'r och
rintor som skulle uppkomma, om hela kostnaden for arbetsmiljofér-
bittringen skulle lanefinansicras. For att undvika att oréttvisor uppstar
mellan de foretag som ligger alldeles over och dem som ligger alldeles
under den grins dir bidrag kan utgd bor det ankomma pa forctagar-
foreningarna att faststiilla bidragets storlek i relation till det begirda
l&net i varje enskilt fall. Statsbidraget {ar dock utgora hogst 50 % av de
totala medlen som i detta sammanhang stiills till forfogande genom
fOretagarforeningens beslut. - - o

Eftersom bidraget ir ett komplement till den statliga lanegarantin,
bor iiven bidraget vara tidsbegrinsat och gilla under dren 1975 och
1976. . :

For att ticka kostnaderna for statsbidraget bor {0r hela perioden an-
slds 50 milj. kr. Av dessa kan.ca 30 milj. kr. beriknas for budgctaret
1975/76. _ .

Liksom n#r det giller l&negarantin iir det,” utifrin de ofullstindiga
kostnadsberikningar som finns i propositionen, svart att bedoma behovet
dven pé bidragssidan. Den av utskottet foreslagna totalramen fOr utgd- -
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ligga Leaktansviirda bchov.

Utskottets stillningstagande ovan innebiir att utskottet helt ansluter
sig till yrkandena i motionen 1975: 2083. [ &vrigt har utskottet inte ni-
got att erinra mot forslagen i propositionen.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen '

1. antar dct vid propositionen fogade forslaget till lag om ind-
ring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift,

2. med anledning av regeringens forslag och motionen 1975: 2083
i motsvarandc del antar det vid propositionen fogade forslaget
tilt lag om beslutanderitt for foretagareforening i friga om
kreditstdd for arbetsmiljéforbittringar med den dndringen att
rubriken till lagen samt 1 § skall ha nedan angivna lydelsc.

Lag om beslutanderitt for forctagareforening i friga om kreditstod och
statsbidrag for arbetsmiljoforbittringar

Regeringens forslag

Enligt de niirmare fSreskrifter
som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer far foretagarefOrening
besluta om statligt kreditstod i
form av lanegaranti for arbets-
miljoforbittringar.

Reservanternas forslag

Enligt de nirmare foreskrifter
som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stammer far foretagareforening be-
sluta om statligt kreditstod i form
av lanegaranti och starsbidrag for
arbetsmiljoforbattringar.

3. med bifall till motionen 1975: 2083 i motsvarande del till Bi-
drag till vissa arbetsmiljoforbittringar fér budgetaret 1975/76
under elfte huvudtiteln anvisar ett
30 000 000 kr.,

4. med bifall till motionen 1975: 2083 i motsvarande del hos re-
geringen hemstiller att riksdagen i borjan av ar 1976 fore-
laggs en redovisning av i vilken omfattning lan och bidrag
Kunnat beviljas och, om behov dirav finns, foreliggs forslag
om en vidgning av ramen for lanegarantin och/eller stats-
bidraget.

5.1 den man frigan inte behandlats under 2—4 godkiinner dc
allmidnna riktlinjer for finansieringen och utformningen av
stdd till arbetsmiljo{orbéttringar som foredragande departe-
mentschefen har angett i propositionen.

reservationsanslag av
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