Prop. 1984/85: 65
Regeringens proposition

1984/85: 65
om vidgad medelsram for allminna pensionsfondens fjarde

fondstyrelse;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KIELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att det belopp som hdgst far dverforas till AP-
fondens fjirde fondstyrelses forvaltning 6kas med 500 milj. kr. till 2350
milj. kr.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden

Hiirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§

Riksforsakringsverket skall till fjirde fondstyrelsens forvaltning dver-
fora de medel, som styrelsen rekvirerar hos verket. Medlen avriaknas pa de
medel som beloper pa forsta, andra och tredje fondstyrelserna i férh3llan-
de till kapitalbchillningarna enligt dessa styrelsers balansrikningar avse-
ende stillningen vid utgingen av nirmast féregiende ar.

Till fondstyrelsens forvaltning skall ocksi. med den begransning som
foljer av 28 §, hinforas avkastningen av de medel som styrelsen forvaltar.

De medel som dverfors till fond- De medel som dverfors till fond-
styrelsens forvaltning far uppgd till  styrelsens forvaltning far uppga till

hégst 1 850 miljoner kronor. hégst 2 350 miljoner kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrém, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vidgad medelsram for aliménna pensionsfondens
fjarde fondstyrelse

1 Inledning

Allménna pensionsfonden (AP-fonden) bildades i samband med att lag-
stiftningen om en allmén tilliggspension genomfordes ir 1959. AP-fonden
har i)l uppgift att férvalta de avgifter som erlaggs for att finansiera tillaggs-
pensioneringen. Forvaltningen av fonden uppdrogs fran borjan &t tre fond-
styrelser. Den kapitalfoérvaltande verksamhet som forsta—tredje fondsty-
relserna utévar kan avse endast placering i obligationer och vissa andra
fordringsbevis.

Genom beslut av riksdagen &r 1973 utstracktes verksamheten i AP-
fonden till att avse placering dven i aktier och vissa slag av skuldebrev
(prop. 1973:97, NU 58, rskr 237, SFS 1973: 503). For att handha den delen
av verksamheten inrittades fjirde fondstyrelsen. Denna far inom en viss
ram placera medel som annars skulle ha tillforts forsta—tredje fondstyrel-
serna. Rambeloppet, som frdn bérjan var 500 milj. kr., héjdes ar 1976 till
1000 milj. kr., & 1978 till 1250 milj. kr. och &r 1981 ull 1 850 milj. kr. (om
den senaste hojningen, se prop. 1980/81:81. NU 36, rskr 176, SFS
1981:182).

Enligt riksdagsbeslut &r 1983 inrittades fr. 0. m. &r 1984 fem nya fond-
styrelser, benimnda lontagarfondstyrelser, i allminna pensionsfonden.
Dessa skall i férsta hand placera fondmedel pd aktiemarknaden.

Fjirde fondstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 14 juni 1984
anhdllit om att ytterligare medel skall 6verforas till fjirde fondstyrelsen.
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden Over fondstyrelsens skrivelse avgetts av
fullmiiktige i Sveriges riksbank och forsta—tredje fondstyrelserna. En sam-
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manfattning av yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

2 Foredragandens 6verviganden

Mitt forslag: Det belopp som hogst far overforas till fjarde fondstyrel-
sens forvaltning 6kas med 500 milj. kr. till 2350 milj. kr.

Fjirde fondstyrelsens framstillning: I fondstyrelsens skrivelse anges me-
delsbehovet till 165—180 milj. kr. per ar for de nirmaste aren. Om fond-
styrelsens forslag ses dver en tredrsperiod ligger det inom ramen for mitt
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker fondstyreisens framstiill-
ning. Forsta—tredje fondstyrelserna anger att den nya beloppsgrinsen
lampligen bér bestimmas si att fjarde fondstyrelsens forutsedda medels-
behov for de nirmaste 3—5 aren ticks.

Skalen for mitt forslag: Rambeloppet for fjarde fondstyrelsens placeringar
var frin borjan 500 milj. kr. Det hojdes senast &r 1981 och ir f. n. 1850 milj.
kr. Marknadsvérdet pa fondens virdepappersportfolj var vid halvarsskiftet
1984 drygt 6000 milj. kr. — varav 5900 milj. kr. i borsregistrerade virde-
papper — vilket gor fonden till den nist storsta placeraren i landet. Fon-
dens virdepappersinnehav motsvarar cirka 2,6 % av det samlade borsvar-
det.

Fjarde fondstyrelsen har nu anhallit om ytterligare medel for sin verk-
samhet. Behovet har angetts till 165180 milj. kr. per ar de niarmaste aren
under foljande forutsittningar.
® Fonden behiller sin nuvarande andel av akticmarknaden: pa sikt sker

inga nettoinvesteringar i andrahandsmarknaden.
® Fonden fortsitter sin satsning pa icke borsnoterade foretag.
o Utrymme skapas for kapitaltillskott till kooperativé foretag.

Enligt min mening bor fjirde fondstyrelsen tilldelas medel for att kunna
delta i nyemissioner i borsféretag och i nyintroduktioner. Ar 1980 inledde
fjarde fondstyrelsen en satsning pé icke borsnoterade foretag. Fondstyrel-
sens engagemang i sidana foretag uppgick vid senaste halvarsskiftet til
141 milj. kr. Satsningen pa foretag av denna kategori bor fa fortsitta. Nér
det slutligen giller kooperativa foretag sa fick fjarde fondstyrelsen genom
en indring i lagen med reglemente for allminna pensionsfonden (SFS
1984:191) tidigare i &r mojlighet att placera riskkapital i svenska ekonomis-
ka foreningar. Bestimmelsen tillkom for att bereda kooperationen samma
mojligheter som néringslivet i dvrigt att utnyttja de statliga insatserna pa
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kapitalforsérjningens omride. Fjirde fondstyrelsen har dnnu inte bidragit
med négot riskkapital till kooperativa féreningar men det finns anledning
att riikna med att sidan placeringsverksamhet kan komma iging under ar
1985.

Av vad jag nu anfort framgdr att jag vid bedémandet av fjiarde fondsty-
relsens medelsbehov i stort godtar de forutsattningar for den framtida pla-
ceringsinriktningen som fondstyrelsen sjalv har angett. For att fjarde fond-
styrelsen skall kunna verka i enlighet dirmed maste styrelsen tillféras
ytterligare medel. Enligt min mening bor detta belopp limpligen bestim-
mas till 500 milj. kr. Jag forutsitter att fondens medelsbehov dtminstone
for aren 1985—1987 diarmed éar tillgodosett. Vidare utgdr jag ifran att
medlen rekvireras successivt under den angivna tredrsperioden.

Pi grund av vad jag nu har anfért forordar jag att den i 26 § tredje stycket
lagen med reglemente for allmianna pensionsfonden angivna ramen for
6verforing av medel till farde fondstyrelsen héjs fran 1850 milj. kr. till
2350 milj. kr.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente f6r alimidnna pen-
sionsfonden.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att anta det férslag foredraganden
lagt fram.
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Bilaga 1
Allmanna Pensionsfonden

Fjiirde fondstyrelsen

Till Regeringen (Finansdepartementet)

Sedan tillkkomsten av fjirde AP-fonden har riksdagen vid ett antal tillfil-
len fattat beslut om dct belopp som hogst far 6verforas frin AP-fondens
forsta—tredje delfonder till fyirde fondstyrelsens forvaltning. Dessa beslut
samt [jiirde fondstyrelsens ianspriktagande av beloppen (fondens grundka-
pital) framgér av foljande sammanstillning (mkr.):

A Riksdagens beslut lanspriiktaget belopp
r
tillskott rambelopp per ar kumulativt

1973 500 500 - -
1974 - 500 300 300
1975 - 500 200 500
1976 500 1000 300 800
1977 - 1000 200 1000
1978 250 1250 250 1250
1979 - 1250 - 1250
1980 - 1250 - 1250
1981 600 1850 150 1400
1982 - 1850 150 1550
1983 - 1850 150 1700

Fjirde fondstyrelsen har alltsd t. 0. m. 1983 tagit i ansprik sammanlagt
1700 mkr. av rambeloppet pa 1850 mkr. Fondkapitalet (grundkapitalet +
ackumulerade éverskott) uppgick vid slutet av 1983 till 3076 mkr. resp. —
om virdepappersportféljen tas upp till marknadsviirden — 6396 mkr.
Fondstyrelsen avser att under 1984 lyfta iterstdende 150 mkr. inom det nu
gillande rambeloppet. Diarmed aktualiseras frigan om medelstillskott till
fjarde AP-fonden fr.o. m. 1985. -

Fondens medelsbehov bestims huvudsakligen av tva faktorer. dels den
arliga nettoplaceringsvolymen, dels fondens formiga att sjilv generera
placeringsresurser'. Den senare faktorn bestims i sin tur & ena sidan av
direktavkastningen (utdelningar + ranteintikter — forvaltningskostnader)
pa fondens placeringar och & andra sidan av reglementets krav pé irliga
aterforingar till forsta—tredje delfonderna, fr. 0. m. verksamhetsaret 1984
3% ph realviirdet av tillskotten av grundkapital. Ar 1983 utgjorde direktav-
kastningen 144 mkr. Aterforingen till forsta—tredjec AP-fonderna var sam-
ma ar (baserad pa 1982 irs resultat och med tillimpning av da gillande
regler) 98 mkr. Fondens nettoplaceringskapacitet utan 6kning av grundka-
pitalet var alltsd 1983 ca 45 mKr.

! Det forutsittes att likvida medel bibehalles pd en niva som ger fondstyrelsen
onskvird handlingsfrihet i sin verksamhet, vilken f. n. innebir 300400 mkr.
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Fondstyrelsen har gjort en beddmning av inriktningen av fondens verk-
samhet under de narmaste aren. Forutsattningarna for placeringsverksam-
heten har dérvid formulerats pa foljande satt:

a. Fonden skall bibehdlla sin nuvarande andel av aktiemarknaden. Det-
ta innebir att fonden deltar med sin. “’marknadsandel™ i nyemissioner i
borsnoterade foretag och i nyintroduktioner men sett 6ver en langre tids-
period inte nettoinvesterar i andrahandsmarknaden.

b. Fonden fortsitter sina ar 1980 inledda satsningar pa icke bérsnotera-
de foretag cnligt de riktlinjer som faststillts av fondstyrelsen.

¢. Utrymme skapas for riskkapitaltillskott pa uppskattningsvis 50 mkr.
per ar till kooperativa foretag.

Med dessa forutsittningar och med rimliga antaganden i friga om emis-
sionsvolymer, utdelningstillvidxt, ranteutveckling, inflationstakt etc. har
behovet av medelstillskott brutto till fjirde AP-fonden beraknats till 165—
180 mkr. per &r de nirmaste &ren. (Aterforingarna till forsta—tredje AP-
fonderna har samtidigt berédknats till 110—125 mkr. per ar.)

Fondstyrelsen anhdller att regeringen ville foresta riksdagen att besluta
om ytterligare 6verforing av medel till fjirde AP-fonden frin forsta—tredje
AP-fonderna med utgéngspunkt frin ovannimnda berikningar. Det &r
onskvart att beloppsgransen faststélles pa sadant sitt att den méjliggdr en
planering av fondstyrelsens verksamhet pd lingre sikt dn ett ar i taget.

Ingemar Mundebo Sten Wikander
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttranden

Efter remiss har yttranden over fjirde AP-fondstyrelsens framstilining
avgetts av fullmiktige i Sveriges riksbank och forsta—tredje AP-fondsty-
relserna.

Fullmiktige i Sveriges riksbank lamnar fjarde fondstyrelsens framstill-
ning utan erinran.

Forsta—tredje fondstyrelserna antor bl. a.:

Forsta—tredje fondstyrelserna har vid tidigare remisstillfillen tillstyrkt
en successiv utokning av fjarde fondens kapital. Denna verksamhetsgren
har bidragit till att bredda AP-fondens placeringsinriktning till niaringslivet
och har hittills motsvarat fondens krav pa god avkastning. Fondstyrelserna
ser darfér inget hinder att, inom ramen f6r en fortsatt tilivixt for AP-
fonden, kanalisera vissa ytterligare medel till niringslivet i form av riskvil-
ligt dgarkapital via fjirde fondstyrelsens forvaltning. Den foreslagna ok-
ningen innebir inte heller nagon fordndring av fjarde AP-fondens stillning
som kapitalplacerande institution. Liksom hittills varit fallet bor en utdkad
medelsram for fjirde fonden tas i ansprak genom successiva arliga kapital-
tillskott. .

Forsta—tredje fondstyrelserna tillstyrker saledes hemstillan om ytterli-
gare medelstilldelning till fjarde fondstyrelsen i storleksordningen 165— 180
mkr. per ar. Den nya beloppsgransen bor lampligen ticka fondstyrelsens
férutsedda medelsbehov for de nirmaste 3-5 aren.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



