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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1984/85:1y

om svenskundervisning for vuxna invandrare

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att ytt-
ra sig Over proposition 1983/84: 199 om svenskundervisning for vuxna
invandrare jamte motioner (1983/84:2976—2985). Utskottet begriansar sitt
yttrande till de delar av propositionen och berérda motioner som ér cent-
rala for utskottets ansvarsomride. Det innebar att utskottet nedan behand-
lar nimnda utbildnings betydelse for invandrarnas situation pa arbets-
marknaden, utbildningens lingd — som &r av sarskild betydelse i samman-
hanget —, malgrupper for utbildningen, arbetsmarknadsutbildningens
(AMU) och arbetsformedlingars roll och det regelsystem som avses ersitta
nuvarande lag (1972:650) om ratt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning foér invandrare. Fragor av detta slag aterfinns inte i
motionerna 1983/84:2977 och 1983/84:2982 som darfér inte omfattas av
utskottets yttrande. Detta innebidr att utskottet kommenterar delar av
foljande motioner:

1983/84: 2976 av Lars Werner m. fl. (vpk)
2978 av Sivert Andersson m. fl. (s)
2979 av Kerstin Géthberg m. fl. (c)
2980 av Margareta Palmqvist (s)
2981 av Jorgen Ullenhag m. fl. (fp)
2983 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skarvik (fp)
2984 av Berit Oscarsson m. fl. (s)
2985 av Per Unckel m. fl. (m) _

1 propositionen anvinds forkortningen sfi fér svenskundervisning for
invandrare, vilket utskottet ocksa gor i det fo}jande.

Utskottet kan forst konstatera att kunskap i svenska spraket har blivit av
allt storre betydelse for invandrarnas mojlighet att hiavda sig pa arbets-
marknaden. Som framhélls i propositionen var invandrarna som arbets-
kraft i hog grad efterfrigade under 1960-talet och i borjan av 1970-talet.
Bristande kunskaper i svenska utgjorde da inget hinder for att fa arbete. 1
dag 4r situationen en annan. Goda kunskaper i svenska spraket har nu
nirmast blivit en forutsiattning for att en invandrare skall kunna f3 ett
arbete och behalla det. I detta forindrade lige utgor lagen om ritt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare inte
lingre det instrument varigenom invandrarna kan tillforséikras sfi. Tvirtom
leder lagen i vissa situationer till att arbetsgivarna avstar fran att anstilla
invandrare. Nya vigar méste alltsa provas nir det giller att ge invandrarna
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de kunskaper i svenska spriket som de behover for att kunna hivda sig pa
arbetsmarknaden. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att forslag med sa-
dant syfte nu laggs fram. )

I propositionen foreslas att mélet for sfi skall vara att ge invandrarna
sadana kunskaper i svenska spraket samt om det svenska samhillet och
arbetslivet att de kan ta vara pa sina rittigheter och paverka sin situation
samt fullgora de krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder. Under-
visningen skall vidare bidra till att invandrarnas stallning pé t. ex. arbets-
marknaden stédrks, att de kan medverka-i det kulturella, sociala, fackliga
och politiska livet samt genomga utbildning inom det reguljara vuxenut-
bildningssystemet i form av allmdn grundutbildning och yrkesutbildning.
UtsKottet kan ansluta sig till denna mélformulering.

Av sirskild betydelse i sammanhanget ar vilken utbildning som erford-
ras for att detta mél skall nas. I propositionen foreslas att sfi i genomsnitt
skall uppga till ca 600 timmar per person, varav s. K. grund-sfi i princip
foreslas omfatta 400 timmar. For deltagare som uppfyller villkoren for
deltagande i AMU och som gir vidare till pAbyggnadsutbildning forutsatts
grund-sfi uppgé till i genomsnitt 300 timmar.

Utbildningens lingd tas upp i flera motioner. Silunda {6reslds i motio-
nerna 2979 och 2985 att grund-sfi skall kunna uppga till 500 timmar. Vidare
yrkas i motion 2976 att det inte skall finnas ett tak fér utbildningens
omfattning och i motion 2981 att det skall finnas méjlighet att gd utover de
600 timmar som foreslds i propositionen. )

Sjalvfallet ar det si, vilket podngteras i sival propositionen som de
aktuella motionerna, att behovet av sfi kommer att variera kraftigt med
héansyn till att invandrarna har mycket skiftande forutsitiningar att tillgo-
dogora sig utbildningen. Det &r salunda inte troligt att alla invandrare
behover lika mycket och likadan svenskundervisning. Utskottet anser det
déarfor mindre lampligt att fixera ett bestdmt antal timmars utbildning som
alla skall genomgd. I stillet bér malet for undervisningen anges. Olika
invandrare kommer att behdva-olika lang utbildning for att nd detta mal.
Mot den bakgrunden och med hinvisning till vad som anfors i de nyss
nimnda motionerna kan utbildningstiden behdva bli langre 4n det genom-
snitt som anges i propositionen.

Malgrupperna for sfi tas upp i motionerna 2976, 2978, 2980, 2983 och
2984. Det kan déarvid forst erinras om att sfi enligt propositionen framfor
allt skall rikta sig till de nyinvandrande, dvs. till dem som kommit till
Sverige tidigast under det foregiende kalenderaret. Utskottet menar for
sin del att det dr en foérdel att det hdrigenom stélls ett krav pa att invandrar-
na si fort som mojligt paborjar sfi. Erfarenheten visar niimligen att den -
som lirt sig att vistas i ett land utan kunskap i dess sprak dr svir att senare
motivera for sprikstudier. Inriktningen av sfi p& nyinvandrande fir emel-
lertid inte innebiira att invandrare som bott hir en lingre tid utesluts fran
sfi. Det kan enligt utskottets mening vara en limplig malsittning att beho-
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vet av grund-sfi for sddana invandrare tillgodoses inom fem ar frin det att
den nya sfi-verksamheten inletts. Det kan emellertid inte uteslutas att det
finns invandrare som bor kunna erbjudas utbildning dven efter dessa fem
ar. Detta géller bl. a. gruppen hemarbetande kvinnor.

Utskottet tillstyrker for sin del forslaget i propositionen att den del av
undervisningen som motsvarar grund-sfi tas bort frin AMU samt att AMU
svarar for pibyggnads-sfi for de elever som uppfyiler kraven for arbets-
marknadsutbildning. Med hénsyn till den omorganisation som forestar av
AMU synes det mindre lampligt att som foreslds i motion 2978 under ett
overgidngsskede tillita grund-sfi inom AMU. Utskottet forutsiitter dock att
regeringen vidtar de atgirder som dr-nodvindiga for att underlitta over-
gingen till den nya organisationen. Mot den bakgrunden behdver motion
2978 inte féranleda nagon atgird.

Kommunerna skall enligt propositionen svara for bl. a. information till
invandrarna om deras mdjligheter att delta i grundliggande svenskunder-
visning. Det erinras dirvid om att arbetsféormedlingarna spelar en central
roll nér det giller information till arbetssdkande invandrare samt att ett
samarbete mellan kommuner och arbetsformedlingen gor det majligt att na
ut till invandrarna. Utskottet har samma uppfattning men vill darutover —
som framhdlls i motion 2978 — erinra om den roll de fackliga organisatio-
nerna kan spela nér det giller att soka upp och ge information till invandra-
re som redan varit nagon tid hir i landet.

Nir det giller den principiella utformningen av i sammanhanget behovlig
lagstiftning tillstyrker utskottet regeringens forslag. Nuvarande lag som
ger ledighet med 16n for svenskundervisning bor upphiavas och ersittas
med en ritt till ledighet for halvtidsstudier for grund-sfi med bibehéllande
av det anstéllningsskydd som finns i nuvarande lagstiftning. Pabyggnads-
sfi avser som framhélls i propositionen grupper vars ledighet for studier
bor prioriteras enligt 7 § i studieledighetslagen.

Vad i ¢vrigt foreslas i propositionen och motionerna ger inte anledning
till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 18 oktober 1984

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Niérvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Bengt Wittbom (m), Lahja Exner
(s), Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m). Elver Jonsson (fp), Sten Ost-
lund (s), Bo Nilsson (s), Hikan Stjernlof (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(¢) och Alexander Chrisopoulos (vpk).



AU 1984/85: 1 : 4

Sirskilt yttrande

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernl6f (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anfor: .

Vi vill liksom i motionerna 2979 och 298S stryka under att propositionen
om svenskundervisning ar ofullstindig och darfor inte kan laggas till grund
for ett stillningstagande frin riksdagens sida i nuvarande skick. De mest
patagliga bristerna hanfor sig emellertid till frigor som ligger utanfér ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Vi kan darfér ansluta oss till ut-
skottets skrivning men vill samtidigt markera att det bér ankomma pa
utbildningsutskottet att bereda férslagen i motionerna 2979 och 2985 om att
propositionen i dess helhet bor avslas, liksom frigor som avser
utbildningsanordnare, utbildningens utformning och omfattning m.m. Vi
vill i sammanhanget erinra om att det i nyss nimnda motioner foreslas
bl.a. att grund-sfi skall kunna uppgé till 500 timmar per person, en utok-
ning i férhallande till propositionens forslag med 100 timmar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



