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2006 som sekreterare i utredningen.
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Sammanfattning

Vilka mdéjligheter finns i dag att genomfdra drogtester inom
totalforsvaret?

Det finns 1 dag méjlighet att genomféra medicinsk undersékning
av totalfdrsvarspliktiga som fullgér virnplikt eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Bedomningen av nir detta
far ske miste dock goras i det enskilda fallet och med hinsyn tagen
till den totalférsvarspliktiges befattning och det verksamhetsstille
dir han eller hon skall tjinstgora. Provtagningen fir endast utforas
i syfte att utreda den totalférsvarspliktiges mojligheter att
tjdnstgora i just den befattning som han eller hon skall uppritthilla
inom totalférsvaret. Den medicinska undersékningen beddms
innefatta drogtest. Regleringen ger mojlighet att vid misstanke om
drogpaverkan féreta drogtest men den ger ingen méjlighet att
foreta slumpmissiga drogtester pd totalférsvarspliktiga eller att
genomfora stickprovskontroller. Vid ménstring kan drogtester
foretas med st6d av 2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt.

Nir det giller reglering avseende drogtester pd offentligt anstilld
personal bedéms den vara ofullstindig och rittsliget ir osikert.

Bor utvidgade mojligheter till drogtester inféras?

De undersékningar som ir gjorda angiende de totalforsvars-
pliktigas anvindning av alkohol och andra droger visar att det finns
ett problem inom totalférsvaret. Detta med hinsyn till att det
féorekommer bide alkoholfértiring som inverkar pd arbetet och
anvindning av andra droger bland de totalférsvarspliktiga i mer dn
obetydlig omfattning. Att sidant férekommer ir inte acceptabelt.
Totalférsvar ir en verksamhet av mycket speciell karaktir och
art. Med hinsyn dirtill finns ett starkt allmint intresse av att
drogfrihet rider. Aven med beaktande av ett sikerhets- och
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skyddsintresse for de totalférsvarspliktiga, de anstillda och dven
tredje man finns ett starkt intresse av drogfrihet. Dirtill kommer
den situation som de totalférsvarspliktiga befinner sig i. Deras
yjinstgoring bygger pd plikt och inte frivillighet. I en sddan
situation stills hégre krav pd det allminna avseende miljon for de
totalforsvarspliktiga.

Det bista resultatet for att uppnd en drogfri miljé och hojd
sikerhet ir en kombination av preventionsprogram. Férutom de
dtgirder som redan vidtas finns ett starkt intresse for att
genomfora ytterligare drogférebyggande dtgirder. Att via informa-
tion och utbildning som enskild insats pdverka alkohol- och
narkotikavanor har visat sig ha en mycket begrinsad effekt.
Slumpmissiga drogtester och stickprovskontroller torde vara ett
led i arbetet att skapa en drogfri milj6.

De argument och de intressen som finns for att tillskapa en siker
och drogfri miljo ir si tungt vigande att inskrinkningar i
integritetsskyddet och det obehag som den enskilde kan uppleva
med att behdva genomgd olika kontroller av drogfrihet méste
accepteras. Aven med beaktande av proportionalitets- och
behovsprincipen bér ett tillitande av utvidgade méjligheter till
drogtestning sisom slumpmissiga drogtester och stickprovs-
kontroller {3 ske.

En bestimmelse f6reslds utformas i lagen om totalférsvarsplikt dir
utvidgade méjligheter till drogtestning infors. Tester skall kunna
ske vid misstanke om drogpdverkan och sisom stickprovs-
kontroller och slumpmissiga kontroller. Bestimmelsen inférs som
ett tredje stycke 15 kap. 1 §.

I regleringen bor preciseras att provtagningar fir ske genom
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov. I likhet med vad som
giller i dag foér beslut om andra medicinska undersékningar under
utbildningen féreslds att det skall vara Totalférsvarets pliktverk
som skall ha huvudansvaret f6r beslut i dessa frigor med ritt att
delegera beslutanderitten till andra statliga myndigheter.

Utredningen har 6vervigt om proportionalitets- och behovs-
principen skall skrivas in som en uttrycklig bestimmelse 1 lagen
men kommit fram till att detta inte ir erforderligt.

Utredningen har dven évervigt om regleringen i 2 kap. 3 § lagen
om totalférsvarsplikt bor dndras eller fértydligas men kommit till
stindpunkten att s8 inte bor ske.

12
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Drogtesternas genomfdorande

Samtliga som fullgér virnplikt och civilplikt kommer med
foreslagen reglering att omfattas av mojligheten att kunna slump-
missigt drogtestas eller genomgd stickprovskontroller. Forslaget ir
siledes inte begrinsat till vissa kategorier av totalférsvarspliktiga.
For att testningen skall ge resultat och f en pa sikt preventiv effekt
méste ett sd stort antal testas s att det finns risk f6r att de pliktiga
kan bli inkallade till en testning samt att de totalférsvarspliktiga
kinner till detta. En testning av 20-25 % av de totalférsvarspliktiga
bedéms ha en rimligt hog uppticksrisk.

Av stor vikt dr att testerna utfors pd ett sitt som krinker
provlimnarens integritet si lite som mdjligt. Hanteringen frin
provtagningen till slutlig analys miste ske pd ett tillforlitligt sitt.
Kraven 1 SWEDACS dokument Narkotikaanalyser i urin, ME42,
utgdva 7, Tillimningsomride: Laboratoriemedicin, SWEDAC
DOC 01:37 och Socialstyrelsens meddelandeblad, Narkotikatester
av urin inom hilso- och sjukvirden, januari 2004, skall vara
uppftyllda.

Provtagningen foreslds att utféras av hilso- och sjukvards-
personal. Det bor regleras 1 férordning vilken typ av personal som
skall utféra testerna.

Vid positivt provresultat 1 en drogtest foreslds att en utredning
foretas som forsoker kartligga om det ir friga om ett missbruk
eller det kan antas vara en engingsforeteelse. Vid en missbruks-
situation bor den pliktige & hjilp att genom andra myndigheter
behandla sitt missbruk. Det bor dock inte ligga p& Forsvarsmakten
eller annan utbildningsansvarig att fullgéra rehabiliteringen.

En vigran att genomgd drogtest foreslds tillmitas betydelse i
samband med éverviganden rérande behovet av rehabilitering och
mojligheterna att 3 kvarstanna i tjinst.

De sekretessregler som finns bedéms vara tillrickliga for att
skydda den personliga integriteten.

Information angiende mojligheterna till drogtestning foreslds
féormedlas vid ménstring av Totalférsvarets pliktverk och nir
tjinstgdringen piborjas av chefer.

13






Forfattningsforslag

Forslag till lag (2007:000) om andring i
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ 1 lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den mén
verksamheten kriver det tila inskrinkningar sdvil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att limna detta som 1 sin personliga
frihet i 6vrigt.

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt ir, efter beslut av
Totalférsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksi skyldig att genomgi den
medicinska och psykologiska undersékning som krivs for att
utreda och bedéma hans eller hennes férutsittningar att tjinstgdra
inom totalférsvaret.

Den som fullgor virnplikt eller
civilplikt  dr, efter beslut av
Totalforsvarets  pliktverk  eller
efter wverkets bestimmande av
annan statlig myndighet, skyldig
att pd anmaning limna wrin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
hérprov for kontroll av att han
eller hon inte dr paverkad av
beroendeframkallande medel eller
ndagot sddant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
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forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan wvara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud  mot wissa  hilsofarliga
varor. Detta giller dock inte om
det  finns  medicinska  eller
liknande  skil — mot  sddan
provtagning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Vid regeringssammantride den 9 februari 2006 beslutade
regeringen direktiv till en utredning om drogtestning av total-
forsvarspliktiga. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
drogtestning av totalférsvarspliktiga.

Av utredningsdirektiven (dir. 2006:14) framgdr samman-
fattningsvis att utredningen fitt i uppdrag att kartligga i1 vilken
omfattning det i dag férekommer drogmissbruk hos totalférsvars-
pliktiga, klargéra vilka mojligheter det 1 dag finns att drogtesta
totalférsvarspliktiga, ta stillning till nédvindigheten att genomféra
sdana drogtester samt, om det krivs, limna férslag till nédvindig
forfattningsreglering. Dirutover fick utredningen i uppdrag att
redovisa foljande frigor om drogtestning av totalférsvarspliktiga.

Den limpliga omfattningen av en eventuell drogtestning,

vilka metoder som bor anvindas vid drogtestning,

om testerna boér genomféras slumpmissigt,

vilken personal som bér utféra provtagning,

vilka dtgirder som bor vidtas vid positiva resultat,

vilka dtgirder som bér vidtas vid vigran att genomg3 test,

vilka 3tgirder som ir nédvindiga for att skydda den enskildes

personliga integritet, t.ex. i friga om sekretess,

e pa vilket sitt och i vilken omfattning totalférsvarspliktiga bor
ges information om drogtestning samt

e uppskattade kostnader per &r.

Direktiven till utredningen terges som bilaga 1 till betinkandet.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen héll sitt forsta sammantride den 10 maj 2006 och har
direfter haft tv8 sammantriden. I utredningen har funnits fyra
experter och tre sakkunniga. Bland experterna finns foéretridare
frdn Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket, Totalférsvarets pliktverk
och Krisberedskapsmyndigheten. Bland de sakkunniga finns
foretridare frin Forsvarsdepartementet och Niringsdepartementet.
Utredningens sekretariat har under arbetets ging haft kontakter
med utredningens experter och sakkunniga. Dirutéver har
utredningen haft kontakter med bla. ett flertal personer inom
Foérsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk, utbildningsansvariga
pd Svenska Kraftnit och Vattenfall Training Centre, medarbetare
pd Karolinska Institutet, Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och
SWEDAC.

Utredningen har med hjilp av Statistiska centralbyrdn genomfért
enkitundersékningar. En riktad wll totalférsvarspliktiga inom
Forsvarsmakten och en riktad till anstillda inom Forsvarsmakten.
Dirutéver har en enkitundersokning riktad till de totalférsvars-
pliktiga med tjinstgoring vid Svenska Kraftnit och Vattenfall
Training Centre genomf{orts.

Utredningen har samritt med Totalférsvarets pliktverk,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Virnpliktsrddet och Civilpliktsrddet. Dirtill har utredningen
informerat centrala arbetstagarorganisationer om sitt arbete och
gett dem tillfille att framfora synpunkter.
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2 Totalforsvarsplikten

2.1 Totalforsvar

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap anges vad
totalférsvar dr. Totalférsvar dr verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. For att stirka landets férsvarsférmiga
kan beredskapen hojas. Hojd beredskap idr antingen skirpt
beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir
totalforsvar  all samhillsverksamhet som d& skall bedrivas.
Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och
civil verksamhet (civilt f6rsvar).

2.1.1 Militart forsvar

I férordningen (2000:555) med instruktion fér Foérsvarsmakten
anges grunden fo6r Forsvarsmaktens verksamhet. Denna ir
férmdgan till vipnad strid (1§). I foérordningen anges vidare att
Foérsvarsmakten skall kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp
var det in kommer ifrdn. Hela Sverige skall kunna férsvaras.
Foérsvarsmakten skall hivda Sveriges territoriella integritet.
Forsvarsmakten har dven till uppgift att bidra till fred och sikerhet
1 omvirlden genom att kunna genomféra och limna st6d till
fredsfrimjande operationer och sikerhetsfrimjande samarbete samt
kunna limna stéd till humanitir verksamhet. Vidare skall
Forsvarsmakten bidra till att stirka det svenska samhillet vid svira
pifrestningar i fred genom att kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till férfogande (2§).
Forsvarsmakten har siledes dven andra uppgifter in sidana som
innebir totalforsvar.

I foérordningen anges vidare att Forsvarsmakten skall ha den
operativa férmdga, de kompetenser och den insatsorganisation som
regeringen beslutar. Forsvarsmakten skall dven uppritthilla den
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beredskap som regeringen beslutar. Forsvarsmaktens beredskap,
organisation och planliggning skall medge att Forsvarsmaktens
formiga anpassas foér att motsvara forindrade krav och behov.
Forsvarsmakten skall genomféra den planliggning och vidta de
forberedelser som behévs for att kunna I8sa myndighetens
uppgifter (3 §).

De organisationsenheter som skall ingd 1 Forsvarsmaktens
grundorganisation framgdr av bilaga 1 till férordningen med
instruktioner fér Foérsvarsmakten. Sammanfattningsvis kan
Forsvarsmaktens organisation beskrivas enligt den schematiska

bilden nedan.
Overbefalhavaren
Stf myndighetschef
Férsvarsmaktens

Hégkvarter
|
[ [ [ [ [ [ |
Armé- Marin- Flyg- Utlands- Skolor Centra FMLOG
férband férband férband styrka distrikt

2.1.2 Civilt forsvar

Det civila férsvaret utgdérs i princip av sambhillets fredstida
produktion av varor och tjinster, med vissa prioriteringar. Det kan
gilla t.ex. folkférsorjning, sjukvird och stéd till Férsvarsmakten.
Sambhillets infrastruktur utgér ett sirskilt viktigt omrdde. T
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
finns bestimmelser som syftar till att statliga myndigheter genom
sin verksamhet skall minska sirbarheten i1 samhillet och utveckla en
god férmiga att hantera sina uppgifter under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. I 16 § regleras att varje myndighet i
sin verksamhet skall beakta totalférsvarets krav. T 3 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap regleras att
kommuner och landsting skall vidta de férberedelser som behovs
for verksamheten under hjd beredskap.
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2.2 Totalforsvarsplikt

I Sverige har vi en allmin totalférsvarsplikt. Totalférsvarsplikten
regleras genom lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Enligt
lagen ir totalforsvaret en angeligenhet f6r hela befolkningen.

I lagen anges att totalférsvarets personalférsérjning skall tryggas
genom en totalférsvarsplikt som giller for varje svensk medborgare
frin boérjan av det kalenderdr nir han eller hon fyller sexton &r till
slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller sjuttio &r.
Totalférsvarsplikten giller ocksd under motsvarande tid f6r var och
en som utan att vara svensk medborgare dr bosatt 1 Sverige.

Tjinstgoringen fullgérs genom virnplikt, civilplikt eller allmin
yjansteplikt. For att veta var och om en person skall tjinstgora
finns reglering om ménstring och inskrivning.

2.2.1 Monstring

Alla manliga svenska medborgare mellan 18 och 24 ir ir skyldiga
att monstra.

Moénstringsforfarandet kan kortfattat beskrivas som en process
med tre huvuduppgifter. Det forsta dr att klargora vilka av en
3ldersklass som kan genomgi en utbildning. Det andra ir att ge en
prognos &ver vad dessa klarar av. Det tredje, slutligen ir att gora ett
urval av dessa individer.

Monstringen skall ske i den totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro. Den skall omfatta medicinska och psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av hans personliga férhdllanden
(2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt). Vid undersékningarna gérs
olika tester och vid den medicinska delen underséks bland annat
syn, horsel, muskelstyrka, EKG, blodtryck och kondition med
arbetsprov pd cykel. En genomging av hilsostatus gérs av
sjukskoterska och slutligen gors en likarundersékning. Nigon
drogtestning utférs emellertid inte.

2.2.2  Inskrivning

Om resultatet av ménstringen visar att den totalférsvarspliktige har
forutsittningar att fullgéra virnplikt eller civilplikt, skall Total-
forsvarets pliktverk placera honom i en eller flera befattnings-
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grupper samt skriva in honom fér virnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv (3 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt).

De som ir bist limpade ur varje befattningsgrupp skall skrivas in
for tjanstgoring. Om resultatet av ménstringen visar att den
totalforsvarspliktige saknar férutsittningar att fullgéra virnplike
och civilplikt, skall Totalforsvarets pliktverk besluta att han inte ir
skyldig att fullgéra sidan tjinstgoring.

2.2.3  Varnplikt

Personalférsorjningen inom Férsvarsmakten uppritthdlls genom
statligt anstilld personal, reservofficerare, frivillig personal och
totalférsvarspliktiga. Dirtill har Férsvarsmakten och arbetstagar-
organisationerna slutit kollektivavtal fér att tillgodose de
beredskapskrav som statsmakten beslutat om och tillgodose utbild-
ningsorganisationens behov. Kollektivavtalet reglerar personal som
kan komma att anstillas efter fullgjord virnplikt, s& kallade
beredskapssoldater och  férstirkningssoldater.  Anstillnings-
perioden for sddan personal fir totalt inte Gverstiga tva r.

Virnplikten skall fullgéras hos Férsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning. I fred utbildas krigsférband inom
armén, marinen och flygvapnet. Den som gor sin virnplikt kommer
frimst att f4 sin grundutbildning inom en av dessa organisations-
enheter.

Skyldighet att fullgéra virnplikt omfattar endast min som ir
svenska medborgare och giller frdn bérjan av det kalenderir nir
den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av det kalenderar nir
han fyller 47 &r.

Av 5§ lagen (1994:1810) om méjlighet f6r kvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning féljer dock att
en kvinna som efter antagningsproévning skrivits in fér virnplikt
direfter ir skyldig att fullgéra virnplikt. Detta innebir att for
kvinnor ir virnplikt frivilligt. De kan sjilvmant om de dr mellan
18 och 24 3r anséka hos Totalférsvarets pliktverk om att f8 gora
sirskild antagningsprévning (ménstring) och om de blir uttagna,
vilja om de vill fullgéra virnplikt eller inte. Viljer de att géra
virnplikt omfattas de av samma skyldigheter som minnen.
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2.2.4  Civilplikt

Personalbehovet inom det civila forsvaret uppritthills 1 allt
visentligt genom att arbetskraften fullgér samma uppgifter i krig
som 1 fred. De personella forstirkningsresurser som kan fordras
inom vissa verksamhetsomriden ticks genom omdisponeringar av
personal, av frivilliga och av totalférsvarspliktiga.

Vid civilplikt utbildas man foér att kunna bidra till att viktiga
samhillsfunktioner fungerar vid krigsfara och i krig. Aven under
krig miste till exempel telekommunikationer, el, virme och vatten
fungera. For att de hir verksamheterna alltid skall fungera
forbereder vi oss, bland annat genom att utbilda civilpliktiga.

Civilplikten kan fullgéras i de verksamheter inom totalférsvaret
som regeringen foreskriver. Dessa verksamheter finns angivna i
bilaga till férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Den som
gor civilplikt har inga stridsuppgifter.

De befattningar man fér nirvarande kan utbildas till finns dels
hos polisen (beredskapspoliser) och dels inom elberedskapen hos
Svenska Kraftnit. Svenska Kraftnit har i sin tur lagt ut en del av
utbildningen till Vattenfall Training Centre.

2.2.5 Allman tjansteplikt

Den allminna tjinsteplikten blir aktuell férst under hojd
beredskap. Den innebir att nir det rider hojd beredskap far
regeringen foreskriva om allmin tjinsteplikt, om det behévs for att
verksamhet som dr av sirskild vikt f6r totalforsvaret skall kunna
uppritthillas. Regeringen bestimmer hos vilka arbetsgivare allmin
yjansteplikt skall gilla. Den allminna tjinsteplikten kan innebira att
man ir kvar pd sitt vanliga arbete, t.ex. om man arbetar inom
sjukvdrden. Allmin tjinsteplikt kan ocksd innebira att man tilldelas
ett annat arbete for att ersitta nigon som kallats in till det militira
eller civila férsvaret.

2.3 Omfattningen av behovet av totalforsvarspliktiga

Ar 2004 genomférde 14 466 personer virnplikt, varav 9914 i
armén, 2577 1 marinen, 1794 i flygvapnet och 181 i &vriga
organisationsenheter. Av samtliga som genomférde virnplikten var
562 kvinnor varav 342 tjinstgjorde i armén, 106 i marinen, 73 i
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flygvapnet och 41 i &vriga organisationsenheter. Ar 2005
genomfoérde 9 225 personer virnplikt, varav 7 435 1 armén, 963 i
marinen, 670 i flygvapnet och 157 i vriga organisationsenheter. Av
samtliga som genomfdérde virnplikten var 432 kvinnor, varav
338 tjinstgjorde i armén, 46 i1 marinen, 22 i flygvapnet och 26 i
dvriga organisationsenheter.

Ett nytt forbandsutbildningssystem har inforts frdn och med
4r 2006. Det nya systemet innebir att antalet ungdomar som rycker
in kommer att variera frin ir till &r. I genomsnitt kommer ca 8 500
personer att gora virnplikt per &r.

Ar 2005 genomforde ca 300 personer civilplikt med ling grund-
utbildning (dvs. mer dn 60 dagar), varav ca 120 inom elomridet och
180 inom riddningstjinst. Ar 2006 utbildas ca 110 personer med
civilplikt inom elomrddet och ca 100 beredskapspoliser.
Beredskapspolisernas grundutbildning ir kortare in 60 dagar.

24 Varnpliktsutbildningen

I syfte att bla. 6ka rekrytering och férmdgan till internationella
insatser samt Oka kvaliteten 1 grundutbildningen har ett nytt
férbandsutbildningssystem inom Férsvarsmakten tagits fram. Det
nya utbildningssystemet innebir bla. att virnpliktsutbildningen
anpassas till det civila skolsystemet och delas upp pa tvd terminer,
hést respektive virtermin med inryckning i januari och juli. De
som vill kan frivilligt genomféra en tredje termin fér utbildning
infér internationell tjinst. Under den tredje terminen ir man
anstilld av Férsvarsmakten.

De flesta (96 %) av de som fullgér virnplikt utbildas i
11 minader (330 dagar) och ett fital (4 %) av de som fullgsr
varnplikt utbildas i 15 manader (450 dagar).

Enligt férsvarsmaktsgemensamma riktlinjer avseende &vergrip-
ande mal och innehill i terminer skall sammanfattningsvis féljande
gilla.

Efter forsta terminen skall alla soldater och sjomin ha en god
formdga att agera som enskild soldat samt ha grundliggande
kunskaper i egen befattning och tjinstgéringsplats. Befattnings-
utbildning och trining i ligsta férbandsnivd, 1 enkla strids-
situationer, skall ha p3bérjats. Fartyg skall kunna upptrida som
enskilt fartyg eller i mindre férband.
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Efter andra terminen skall férbandet ha god formaga att agera i
grundliggande strids- och understédssituationer i sammansatta
forband. Fartyg skall kunna upptrida i taktiska och operativa
enheter. Senast vid utryckning skall soldater och sjémin ha mycket
god férmdga att agera som enskild soldat och i befattning.

Ur forsvarsmaktsperspektiv dr det angeliget att sikerstilla en
minsta gemensam férmiga hos alla som genomfért grund-
utbildning. Ett dokument fér styrning av utbildningsplaneringen
har dirfér tagits fram, benimnt Férsvarsmaktsgemensamma krav
pa formiga hos soldater och sjomin, forkortad FSS. Mélen i FSS
skall vara uppfyllda senast vid utryckning frin grundutbildningen,
dvs. efter genomférd termin ett och tvd. Milen 1 FSS beriknas
maximalt ta ca 400 timmar att uppna.

Av sirskilt intresse for frigor om sikerhet kan féljande nimnas.
Samtliga totalférsvarspliktiga som gor virnplikt har vapentjinst
och handhar dirmed vapen. Dirtill kommer att samtliga som
fullgér virnplikt fortldpande har arbetsuppgifter som medfor risk
for liv, personlig sikerhet och hilsa. Det kan rora sig om arbete
med elsikerhet, att ta ner master, arbeta i maskinrum eller
iordningsstilla robotar. Att dela in de som fullgér virnplikt i olika
tjinstekategorier t.ex. med uppgifter av sikerhetskaraktir och
andra uppgifter ir nist intill oméojligt att goéra. En viss uppdelning
skulle kanske kunna gi att gora pa sd sitt att vissa som fullgér
virnplikt har mer och omfattande uppgifter av sikerhetskaraktir in
andra men samtliga har nigon uppgift av sikerhetskaraktir. En
kock hanterar t.ex. diesel och har dirutéver ofta en dubbel-
befattning. Inom armén ir en kock ofta dven fordonsforare.
Férutom att framféra fordonet hanterar han eller hon ocksd
drivmedel och starkstrém. Foér nirvarande har foljande férband
eller motsvarande virnpliktsutbildning.

Armén

Livgardet LG Upplands-Bro/
Kungsingen

Norrbottens regemente 119 Boden

Livregementets husarer K3 Karlsborg

Skaraborgs regemente P4 Skovde

Soédra skdnska regementet P 7 Lund/Revinge

Artilleriregementet A9 Boden
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Luftvirnsregementet
Goéta ingenjorregemente
Upplands regemente
Gota tringregemente

Marinen

Forsta ubdtsflottiljen
Tredje sjostridsflottiljen
Fjirde sjostridsflottiljen
Amfibieregementet
Marinbasen

Flyget

Blekinge flygtlottil)
Norrbottens flygflottilj
Foérsvarsmaktens
helikopterflottil)
Luftstridsskolan

Centra

Foérsvarsmaktens
underrittelse- och
sikerhetscentrum
Forsvarsmusikcentrum

Lvé
Ing?2
S1
T2

1. ubflj

3. sjostrifl)
4. sjostriflj
Amf 1
MarinB

F17
F 21
Hkpfl;

LSS

FMUndSikC

FoMusC

2.5 Civilpliktsutbildningen
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Halmstad
Eksjo
Enképing
Skévde

Karlskrona
Karlskrona
Haninge/Musko
Haninge/Berga
Karlskrona

Ronneby/Kallinge
Luled
Linképing/Malmen

Uppsala

Uppsala

Upplands-Bro
/Kungsingen

Civilpliktsutbildningen omfattar fér nirvarande beredskapspoliser
(19 dagar), kraftledningsreparatérer (147 dagar), kraftverks-
operatdrer (158 dagar) och stillverksoperatérer (147 dagar).
Beredskapspolisernas grundutbildning omfattar viss vapentjinst.
Utbildningen inom elberedskapen som sker hos Svenska Kraftnit
och Vattenfall Training Centre innefattar bl.a. arbetsuppgifter med
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starkstrémsledningar, svetsutbildning, motorsdgsutbildning och
klittrande pd hoga hojder. De flesta som fullgér civilplikt utfor
arbetsuppgifter som medfér risk for liv, personlig sikerhet och
hilsa. Inte heller hir ir det mojligt att 1 ndgon storre utstrickning
dela in de som fullgér sin utbildning i olika tjinstekategorier sdsom
uppgifter av sikerhetskaraktir och andra uppgifter.
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3 Droger bland totalférsvarspliktiga

3.1 Inledning

Inledningsvis 1 detta avsnitt ges en kort redogérelse om den
allminna utvecklingen avseende alkohol och droger i Sverige.
Direfter redovisas vissa delar av de enkitundersékningar som
utredningen l3tit gora bland totalférsvarspliktiga, forbandschefer,
plutonschefer och fartygschefer i syfte att kartligga forekomsten
och omfattningen av droger bland totalférsvarspliktiga. Andra
delar av dessa enkitundersdkningar redovisas i avsnitt 5. Slutligen
redovisas ett antal rapporter som givits ut angdende alkohol och
droger bland totalférsvarspliktiga och ménstrande samt en
enkitundersékning som Civilpliktsradet l3tit gora.

I redovisningen ges en ganska ingdende forklaring avseende de
urval och metoder som tillimpats vid de olika undersékningarna.
Detta beroende pd att nir man gor jimforelser av olika under-
sokningar bér man ha i dtanke att resultaten inte alltid 4r direkt
jimférbara. Om population, urval och bortfall férindras i de olika
undersdkningarna gir oftast resultaten inte direkt att jimfora.

3.2 Allmant om alkohol- och drogutveckling i Sverige

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
ger varje &r ut en rapport angiende drogutvecklingen i Sverige. I
rapporten redogérs for alkohol-, narkotika-, sniffnings-, dopnings-
och tobaksutvecklingen i Sverige. I den senaste rapporten Drog-
utveckling i Sverige 2005 (rapport nr 91) framgir bl.a. féljande.
Under 2000-talet har alkoholkonsumtionen &kat kraftigt. Den
totala konsumtionen foér r 2004 beriknas till 10,4 liter ren alkohol
per invdnare 15 dr eller dldre. Detta bedéms vara den hogsta
konsumtionen pd 6ver 100 ir. Konsumtionstoppen infinner sig
runt 20-25 drsdldern och di ir minnens konsumtion mer in
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dubbelt si stor som kvinnornas. Hos minnen minskar sedan
konsumtionens omfattning med stigande &lder.

Tillgingligheten pa cannabis, heroin och kokain har 6kat kraftigt
sedan slutet av 1980-talet. Undersokningar har bl.a. gjorts avseende
hur minga som provat narkotika av skolelever 1 &rskurs 9,
gymnasiets andra &r och artondriga ménstrande min. Nir det giller
skolelever uppger ca 7 % &r 2003 att de provat narkotika. I en
undersdkning 4r 2004 1 gymnasiets andra r svarade 17 % av
minnen och 14 % av kvinnorna att de prévat narkotika. Ar 2004
svarade 15 % av de monstrande att de provat narkotika.

Cannabis (hasch och marijuana) 4r den vanligaste narkotika-
sorten och 1 ungdomsundersékningar framkommer att ca 60 % av
dem som provat narkotika enbart anvint cannabis. Bland gymnasie-
elever svarade 6 % av minnen och 3 % av kvinnorna ar 2005 att de
anvint narkotika de senaste dagarna. Enligt undersékningar bland
16-24 3&ringar kulminerar den regelbundna anvindningen runt
21-8rsdldern.

Under 1990-talet blev det uppenbart att anvindningen av
hormondopningsmedel inte lingre var begrinsad till idrottsrorelsen
utan spreds i andra delar av sambhillet, bl.a. med anknytning till
kroppsbyggnad och trining pd gym. Av de i dopningslagen
férbjudna preparaten hér anabola androgena steroider till de
vanligaste.

Alltsedan dopningsfrdgor introducerades i olika riksrepresenta-
tiva undersdkningar pd 1990-talet har ndgon procent av de manliga
ungdomarna svarat att de nigon ging provat anabola androgena
steroider. Siffran ir sedan ett par ar 2 % 1 &rskurs 9 (liksom 1 de
nystartade gymnasieundersékningarna) men om detta ir en verklig
okning ir svdrt att siga p.g.a. att frigestillningen dndrats. Bland
monstrande 18-3riga min mirks ingen uppging sedan 1994.

3.3 Utredningens undersékningar
Utredning inom det militira forsvaret

Utredningen har med hjilp av Statistiska centralbyrin gjort en
enkitundersokning for att forsoka klarligga férekomsten och
omfattningen av droger bland totalférsvarspliktiga inom Férsvars-
makten samt risken for och férekomsten av olyckor och incidenter
pd grund av att nigon totalférsvarspliktig anvint droger. Nedan

30



SOU 2006:85 Droger bland totalforsvarspliktiga

redovisas undersékningen avseende omfattningen av droger bland
totalforsvarspliktiga. Avseende redovisningen av risken fér och
forekomsten av olyckor redovisas detta 1 avsnitt 5. En samman-
stillning av enkitundersékningen finns med som bilaga 2 och 3 till
betinkandet.

Undersékningen bestod av tv delar och genomférdes som en
postenkit med piminnelser. En undersokning riktade sig till
anstilld personal med befattning férbandschef, plutonschef och
fartygschef inom armén, flygvapnet och marinen. Den andra
enkiten riktade sig till totalférsvarspliktiga inom armén, flygvapnet
och marinen.

Undersdkningen betriffande de anstillda var en totalundersok-
ning dir samtliga ovan nimnda chefer erholl enkiten. Totalt var det
246 anstillda. Information avseende vilka som hade ovanstiende
befattningar erholl Statistiska centralbyrin frin Férsvarsmakten.
Undersékningen betriffande de totalférsvarspliktiga genomférdes
pd sd sdtt att Statistiska centralbyrin fick information av
Totalférsvarets pliktverk vilka som i januari 2006 var inskrivna fér
virnplikt inom armén, flygvapnet och marinen. Utifrin uppsatta
precisions- och kostnadskrav beslutades att urvalsstorleken skulle
vara 1 800 personer. Utifrin den totala populationen, som var 6 567
personer, gjordes ett slumpmissigt urval utifrdn énskemal om att i
s& bra skattningar som mgjligt for populationen som helhet och
samtidigt kunna ta fram gruppskattningar som inte ir behiftade
med alltfér stor osikerhet. De personer som slutligen kom att
medverka 1 undersokningen férdelade sig enligt féljande. 1297
totalforsvarspliktiga inom armén, 270 totalférsvarspliktiga inom
flygvapnet och 330 totalférsvarspliktiga inom marinen.

Enkiterna till de anstillda skickades till personernas arbets-
platser medan enkiterna till de totalférsvarspliktiga skickades till
deras bostadsadress di vissa av dessa redan avslutat sin tjinstgdring
di enkitundersokningen genomférdes 1 maj 2006.

Svarsfrekvensen pd enkiterna var for de anstillda 246 personer,
vilket dr 74,1 % och fér de totalférsvarspliktiga 1051 personer,
vilket ir 58,5 % av urvalen. Bortfallet bestir dels av objektbortfall
som innebir att enkiterna inte ir besvarade alls, dels av partiellt
bortfall som innebir att vissa frigor pi blanketten inte ir
besvarade. I rapporten frin Statistiska centralbyrin redogérs f6r att
om bortfallet skiljer sig &t frdn de svarande med avseende pd
undersdkningsvariablerna s3 kan skattningarna som grundar sig pa
enbart svarande vara skeva. Vidare anges att objektbortfall ibland
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kan bero p& att uppgiftslimnaren inte dr villig att delta 1
undersdkningen, att uppgiftslimnaren inte gir att nd eller att
uppgiftslimnaren ir férhindrad att medverka, t.ex. pd grund av
sjukdom. Vidare anges att partiellt bortfall kan bero pd att frigan ir
svar att forstd, ir kinslig, att uppgiftslimnaren glémmer att besvara
frigan eller att instruktionerna vid hoppfrigor misstolkas och att
uppgiftslimnaren di inte besvarar ritt frigor. Till partiellt bortfall
riknas dven dubbelmarkeringar och svar som inte kan tydas. Det ir
viktigt att beakta det partiella bortfallet di datamaterialet
analyseras.

I rapporten redogérs vidare for att vikter har tagits fram for att
kunna rikna upp resultatet till populationsnivd. Upprikning med
vikter medfor att resultatet kan redovisas for hela populationen och
inte bara fér de svarande. Om vikterna inte anvinds kan resultatet
bli helt missvisande. For de anstillda har en vikt beriknats och
eftersom urvalet {6r de totalférsvarspliktiga ir stratifierat s har tre
vikter beriknats, en fér respektive stratum. Vikterna kompenserar
dirmed for att urvalspersonerna i olika strata har olika stor
sannolikhet att komma med i urvalet.

Tabellerna i rapporten har riknats upp till populationsniv, vilket
innebir att resultatet avser hela populationen och inte bara de
svarande.

Av undersékningen framgdr féljande avseende svaren frin de
totalférsvarspliktiga. P43 frigor rérande konsumtion av alkohol
uppgav de totalforsvarspliktiga sammanfattningsvis att de oftare
sjilva drack alkohol och kinde sig berusade nir de drack innan de
pibérjade sin virnpliktsutbildning in under den tid utbildningen
varat. Nir det giller anvindning av narkotika var det nistan
uteslutande hasch eller marijuana som anvints. De totalférsvars-
pliktiga uppgav att de sjilva anvint hasch eller marijuana vid fler
tillfillen innan deras virnpliktstjinstgoring dn under.

P4 frigan om de totalférsvarspliktiga visste om det fanns pliktiga
i deras grupp/pluton/fartyg som var pdverkade av alkohol eller
bakfulla i tjinsten svarade 69 % ja. 19 % svarade att de visste att det
fanns pliktiga 1 deras grupp/pluton/fartyg som anvinde hasch eller
marijuana pi vardagar och helger. 8 % angav att de visste att det
fanns phktlga i sin grupp/pluton/fartyg som anvinde annan
narkotika pd vardagar eller helger. Nir det giller anabola steroider
angav 2 % att de visste att det fanns pliktiga i sin grupp/pluton/
fartyg som anvinde detta pd vardagar eller helger.
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P3 frigan om de tror att det fanns pliktiga i deras grupp/pluton/
fartyg som var pdverkade av alkohol eller bakfulla i tjinsten svarade
74 % ja. 32 % svarade ja pd frigan om de trodde att det fanns
phkuga i deras grupp/pluton/fartyg som anvinde hasch eller
marijuana pd vardagar eller helger. Nir det giller annan narkotika
svarade 17 % ja och 10 % svarade ja nir det giller anabola steroider
pd frigan om de trodde att det fanns pliktiga 1 deras
grupp/pluton/fartyg som anvinde detta pd vardagar eller helger.

P2 friga angdende vilken uppfattning den pliktige hade angdende
attityden till alkohol inom Forsvarsmakten svarade 8 % att
attityden var mer tolerant inom Forsvarsmakten, 46 % svarade att
den var mer tolerant i det 6vriga samhillet, 32 % svarade att den var
i stort sett lika och 14 % angav att de inte hade nigon uppfattning.

Nir det giller svaren frin de anstillda framgdr f6ljande. 68 %
uppgav att de visste att ndgon pliktig de senaste 12 minaderna varit
paverkad av alkohol eller bakfull i tjinsten och 88 % trodde att sd
var fallet. 10 % angav att de visste om och 51 % att de trodde att
nigon pliktig under de senaste 12 minaderna anvint hasch eller
marijuana pd vardagar eller helger. 2% hade vetskap om
anvindning och 38 % trodde att det funnits pliktiga som anvint
annan narkotika p4 vardagar och helger. Slutligen uppgav 1 % att de
hade vetskap om och 36 % att de trodde att det funnits pliktiga
som under de senaste 12 mdnaderna anvint anabola steroider pd
vardagar eller helger.

P3 frigan om anvindandet av alkohol, hasch eller marijuana,
annan narkotika och/eller anabola steroider enligt den anstilldes
uppfattning har 6kat eller minskat bland de pliktiga jimfért med
hur det var fér fem 4r sedan angav 6ver 70 % att de inte hade ndgon
vetskap om detta avseende annan narkotika och anabola steroider.
Nir det gillde alkohol svarade 5 % att det minskat mycket, 18 %
att det minskat ndgot, 58 % att det i stort sett inte var nigon
skillnad, 7 % att det 6kat ndgot, 1 % att det 6kat mycket och 11 %
att de inte visste. Nir det gillde hasch och marijuana svarade 3 %
att det minskat mycket, 4 % att det minskat nigot, 14 % att det var
1 stort sett ingen skillnad, 11 % att det 6kat ndgot, 3 % att det okat
mycket och 64 % att de inte visste.

P8 friga angdende vilken uppfattning den anstillde hade
angdende attityden till alkohol inom Férsvarsmakten svarade 7 %
att attityden var mer tolerant inom Férsvarsmakten, 45 % svarade
att den var mer tolerant i det vriga samhillet, 45 % svarade att den
var 1 stort sett lika och 2 % angav att de inte hade nigon uppfattning.
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Utredning inom det civila forsvaret

Utredningen har dven gjort en enkitundersékning bland de som
gjorde sin tjinstgoring inom det civila férsvaret. Motsvarande
frigor som stilldes till de totalférsvarspliktiga inom Forsvars-
makten stilldes till de totalférsvarspliktiga med tjinstgoring vid
Svenska Kraftnit och Vattenfall Training Centre. Dir fick de som
var inkallade till civilplikt 1 maj 2006 svara pd enkiten vid ett
gemensamt tillfille for varje utbildningsenhet.

Totalt var det 54 totalforsvarspliktiga. Av dessa personer svarade
52 pd enkiten. Vissa enkiter var dock bristfilligt ifyllda.
Utredningen har dirfor valt att bara redovisa de frigor och svar dir
majoriteten svarat. Av undersdkningen framgar f6ljande.

P4 frigor rorande konsumtion av alkohol uppgav de
totalférsvarspliktiga sammanfattningsvis att de 1 stort sett lika ofta
drack alkohol och kinde sig berusade nir de drack innan de
pabérjade sin civilpliktsutbildning som under den tid utbildningen
varat. Nir det gillde frigorna avseende bruk av narkotika och
anabola steroider uppgav majoriteten att det inte anvint nigon av
dessa droger varken innan eller under sin tjinstgdring. Nigra
uppgav dock att de en gdng innan tjinstgdringen anvint hasch eller
marijuana, kokain och GHB. Dirutéver uppgav nigra att de anvint
ecstasy, LSD, hallucinogena svampar och sémn- eller lugnande
medel 5-20 ginger innan tjinstgoringen. Avseende anvindning av
droger under tjinstgdringen uppgav tvi personer att de anvint
hallucinogena svampar mer dn 20 ginger.

P4 frigan om de totalférsvarspliktiga visste om det fanns pliktiga
1 deras grupp som var pdverkade av alkohol eller bakfulla i tjinsten
svarade 28 personer ja, 19 personer nej och 5 personer vet inte.
Ungefir samma svar angavs pd frigan om de tror att det finns
pliktiga som i deras grupp dr paverkade av alkohol eller bakfulla i
tjansten. Nir det giller anvindning av hasch, marijuana, annan
narkotika och anabola steroider svarade en person ja pd frigan om
de visste att det fanns pliktiga i deras grupp som anvinde hasch
eller marijuana pd vardagar och helger, 31 personer svarade nej och
16 personer svarade vet inte. P4 samma friga men avseende annan
narkotika och anabola steroider svarade 34 personer nej och 14
personer vet inte. Ungefir samma svar angavs pd frigan om de tror
att det finns pliktiga som 1 deras grupp anvinder hasch, marijuana,
annan narkotika eller anabola steroider pa vardagar eller helger.
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3.4 Rapporter angaende alkohol och droger bland
totalforsvarspliktiga och monstrande

3.4.1 CAN:s rapporter

CAN har sedan &r 1992 redovisat undersdékningar avseende
monstrandes drogvanor 1 drliga rapporter. Nedan redovisas en kort
sammanfattning av den senaste rapporten, Ménstrandes drogvanor
2005, rapport nr 95.

Vidare har CAN p& uppdrag av bl.a. Férsvarsmakten genomfért
tvd undersdkningar om alkohol- och narkotikavanorna bland total-
forsvarspliktiga som fullgjort virnplikt i Sverige. Undersok-
ningarna redovisas i en stencil-serie frdn CAN. Den férsta
rapporten ir frdn ar 1997 och redovisas 1 stencil-serie nr 35. Den
har rubriken Drogvanor bland virnpliktiga pd fem férband inom
Foérsvarsmakten samt en grupp civilpliktiga inom Riddningsverket.
Den andra rapporten ir frin &r 2000 och redovisas i stencil-serie
nr 45. Den har rubriken Drogvanor bland virnpliktiga 1 Sverige,
varen 2000.

Utredningen har tagit del av bdda rapporterna och redovisar den
frdn &r 2000 nedan. Eftersom rapporten frin &r 1997 ir relativt
gammal har utredningen valt att inte redovisa den hir. Det kan
dock upplysas om att den rapporten bygger pi gjord enkit-
undersdkning med frigor som ir liknande dem som gjordes i
rapporten ar 2000.

Moénstrandes drogvanor 2005

Undersékningen genomférdes vid det tillfille de ménstrade infann
sig till antagningsprévning vid respektive regionkontor. Deltagande
1 undersékningen var frivilligt och ifyllandet av enkiten skedde i
samband med den teoretiska delen av ménstringsforfarandet.
Undersékningen genomférdes anonymt. Externt bortfall, dvs.
personer som skulle ha deltagit 1 undersokningen men av nigon
anledning inte gjorde det var 11 %.

P3 vissa av de frigor som stilldes blev svaren foljande. Nirmare
90 % av de monstrande svarade att de drack alkohol och 6 % angav
att det skedde tvd ginger i1 veckan eller oftare. 8 % angav att de
dtminstone en gdng 1 veckan drack sex glas alkohol eller mer vid ett
och samma tillfille. 25 % angav att de gor detta dtminstone 1-3
ginger 1 mdnaden och 39 % svarar att det sker mindre ofta dn s&
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medan 25 % uppgav att de aldrig drack si mycket vid ett och
samma tillfille.

Nir det giller tillgdng till narkotika angav 40 % att de erbjudits
narkotika och 14 % svarade att de provat narkotika utan likares
ordination. Den narkotikatyp som prévats mest var cannabis. 8 %
uppgav att de anvint narkotika den senaste 12-mé&nadersperioden
och 2 % uppgav att de anvint narkotika de senaste 30 dagarna.

I rapporten redovisas vidare de regionala resultat som framkom
samt drogvanor och bakgrundsférhillanden.

Drogvanor bland virnpliktiga i Sverige, varen 2000

Uppdragsgivarna till rapporten Drogvanor bland virnpliktiga i
Sverige var Forsvarsmakten, Forsvar mot droger och Likare mot
tobak. Ma3lsittningen med studierna var att studera alkohol-
tobaks- och narkotikavanor sdvil fére som under virnpliktstiden.

Undersékningen genomférdes som en stickprovsundersékning
dir personer som fullgjorde virnplikt valts ut slumpmissigt. De
som valts ut fick svara pd en enkit. Totalt deltog 2 965 personer
som fullgjorde virnplikt vid 56 férband inom armén, flygvapnet
och marinen. Den absoluta majoriteten som svarade pd enkiten var
min. Kvinnornas andel utgjorde 2 %.

Den slumpmissiga urvalsdragningen gick till pa sd sitt att antalet
personer som enligt rekryteringsbehov och aktuell bemanning
skulle tjinstgdra i februari &r 2000 togs fram. Dessa uppgifter
fordes over till en databas sorterade efter vapenslag. Ett utifrdn en
tinkt urvalsstorlek for varje vapenslag beriknat funktionstal l3g
direfter till grund for ett systematiskt slumpmissigt urval av
forband. En dragning av var n:te individ indikerade frin vilket
forband en grupp pd ca 50 personer skulle dras. Resultatet blev att
samtliga férband inom marinen (18) och flygvapnet (6) deltog med
varannan totalférsvarspliktig, medan 36 av 47 férband inom armén
inkluderades. Av dessa 47 férband, som siledes utgjorde urvals-
ramen frin armén, fanns nigra smi enheter med nigon enstaka
yanstgoérande totalférsvarspliktig.

For att de enskilda individerna skulle dras pi ett slumpmissigt
sitt bestimdes att individer med en bestimd slutsiffra 1
personnumret skulle delta i enkitundersékningen. Beroende pd
forbandets beriknade antal totalférsvarspliktiga vid tidpunkten for
datainsamlingen kom olika antal slutsiffror att anvindas.
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Som i alla undersékningar fanns dven i denna ett visst s.k.
bortfall, dvs. personer som av olika anledningar inte kan eller vill
medverka. Bortfallet i denna undersékning beriknat pd tillgingligt
material uppgick till ca 13 %. Bortfallet beriknades utifrin varje
undersdkningsledares uppgifter om totalt antal med aktuell
slutsiffra och antal medverkande. Emellertid skickades inte alla
protokoll avseende dessa uppgifter in och vissa protokoll var
bristfilligt ifyllda. Sammanfattningsvis anges dock i rapporten att
trots svarigheterna med s&vil urvalsdragningen som genomférandet
av datainsamlingen, mdste resultatet betraktas som tillfreds-
stillande. Det finns enligt rapporten ingen anledning att anta att
urvalet inte skulle vara representativt.

I rapporten redovisas resultatet av enkitundersékningen i
frekvenstabeller som visar procentuell foérdelning av svaren. Vissa
av frigorna avsdg forhdllandena sdvil fore som under virnplikts-
tjinstgoringen, vilket framgdr av tabellerna. Det interna bortfallet,
dvs. andelen som inte svarat pd en viss friga, ir hogre pd frigorna
som avsdg foérhallandet under virnpliktstiden. Enligt rapporten kan
det finnas flera skal till detta. Ett kan vara att respondenten tvekat
att uppge sina aktuella drogvanor, ett annat att han eller hon ansett
att frigan redan var besvarad i forsta delen. Det finns emellertid
ingenting som tyder pd att den férstnimnda foérklaringen skulle
vara mer giltig 4n den andra.

Vissa av tabellerna som redovisas i rapporten redovisas 1 bilaga 4.
Sammanfattningsvis kan utlisas av tabellerna att frekvensen
konsumtionstillfillen av alkoholhaltiga drycker var hégre fore
virnpliktstjinstgoringen dn under. Vidare var kvantiteten per
dryckestillfille hogre fore virnpliktstjinstgéringen dn under. Det
var fler som drack alkohol s8 de kinde sig berusade fére
virnplikten dn under. Det fanns totalférsvarspliktiga som anvinde
narkotika och d& frimst cannabis.

3.4.2  Varnpliktsradets rapporter

Virnpliktsrddet har vid tvd tillfillen anlitat undersékningsforetaget
Markér AB som genomfért undersdkningar 1 syfte att f3 reda pd
vilka attityder totalférsvarspliktiga har till alkohol och narkotika.
Undersékningarna handlade frimst om personliga attityder men
ocksd om hur totalférsvarspliktiga upplever de attityder som rider
inom Forsvarsmakten. De flesta frigorna till undersékningarna
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utformades av Virnpliktsridet tillsammans med CAN. Undersok-
ningarna har presenterats i tvd rapporter frdn ar 2004 och &r 2006.

Nedan redogérs for de bdda rapporterna i ett sammanhang. De
frigor som stilldes i de tvd olika enkitundersskningarna var inte
alltid desamma. Dirav finns det i redogérelsen av vad som framgér
av rapporterna inte alltid uppgift frdn &r 2004 och &r 2006.

HALL UPP, DRICK UPP, STALL UPP — En rapport frin
Virnpliktsradet om attityder ull alkohol och narkotika inom
Forsvarsmakten 2004 och Slumpois sikerbet — Virnpliktsridets

rapport om behovet av slumpvisa drogtester inom Férsvarsmakten
2006.

Metoden f6r unders6kningarna som anvindes 1 bida rapporterna
gick till pa s8 sitt att register erhélls frin Totalférsvarets pliktverk
over samtliga som fullgjorde virnplikt vid en viss tidpunkt. Ar 2004
var populationen 1 undersékningen knappt 15000 totalférsvars-
pliktiga och &r 2006 drygt 7000 totalférsvarspliktiga. Dessa
férmedlades f6r varje undersékning till Markér AB. Ur popula-
tionen slumpades sedan ir 2004 cirka 1400 totalférsvarspliktiga
och 4r 2006 cirka 2000 totalférsvarspliktiga, till vilka telefon-
nummer togs fram. Bland dessa genomfoérdes sedan 504
telefonintervjuer &r 2004 och 500 telefonintervjuer ar 2006.
Undersékningarna genomfoérdes pd si sitt att om ndgon inte
ndddes slumpades en ny person fram bland telefonnummersatta,
tills det att 6nskat antal intervjuer uppnétts.

Under intervjuerna fick de intervjuade svara pd frigor eller
pistdenden och svarsalternativen som gavs var instimmer helt,
instimmer delvis, instimmer nog inte, instimmer inte alls och har
ingen uppfattning.

Av rapporterna framgar bl.a. f6ljande.

Ar 2006 angav 20,6 % att de instimmer helt eller delvis p3
pistdendet jag upplever att det finns en mer tolerant attityd till
alkohol inom férsvaret dn det gor i samhillet 1 6vrigt. P3
motsvarande friga ir 2004 angav 20 % att de instimmer helt eller
delvis.

Ar 2006 angav 31,6 % att de instimmer helt eller delvis p frigan
jag upplever att man som virnpliktig dricker mer alkohol 4n som
civil, nir man ir ute p krogen.
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Ar 2006 uppgav 32,8 % att de instimmer nog inte eller
instimmer inte alls pd pistdendet jag dricker aldrig si mycket
kvillen fére tjinstgoring att jag riskerar att vara bakfull morgonen
efter. P4 i stort sitt samma friga men formulerad jag dricker aldrig
s& mycket kvillen fére tjinstgoring att jag riskerar att vara bakfull
dagen efter svarade ir 2004 25 % att de instimmer nog inte eller
instimmer inte alls.

Ar 2006 svarade 21,2 % att de instimmer helt eller delvis p&
pastiendet jag tror att det finns virnpliktiga p& mitt férband som
p4 vardagar réker hasch eller marijuana. Ar 2004 svarade 16 % att
de instimmer helt eller delvis pd pdstiendet jag tror att det finns
virnpliktiga pd mitt férband som pi vardagar roker hasch eller
marijuana istillet fér att dricka alkohol, dirfér att man inte blir
bakfull av att roka hasch eller marijuana.

Ar 2006 angav 22,4 % att de helt eller delvis instimmer i
pistdendet jag vet att det finns virnpliktiga som anvinder nigon
form av narkotika nir hon eller han ir hemma pd helgpermission.

3.4.3 Civilpliktsradets enkatunders6kning

Civilpliktsridet har under viren 2006 litit de totalférsvarspliktiga
kraftverksoperatorerna i Jokkmokk och kraftledningsreparatérerna
i Asbro besvara ett frigeformulir. Alla svar var anonyma. Totalt
svarade 42 personer pd frigorna varav 15 kraftverksoperatérer och
27 kraftledningsreparatérer. Frigorna avsdg forekomsten av
alkohol och droger pd utbildningsplatsen under de totalférsvars-
pliktigas vistelse pad férliggningen och den tid de pliktiga varit 1
yanst f6r praktiska dvningar eller teori om inte annat angavs samt
hur utbildningsplatsen agerat.

Av Civilpliktsrddets sammanstillning framgar bl.a. féljande.

P4 frdgan hur ofta har alkohol druckits pa férliggningen svarade
3 personer 1-3 ginger, 19 personer 4-8 ganger, 15 personer 9-15
ginger och 5 personer 16 ginger eller fler.

P4 frigan har det f6rekommit ndgon annan form av berusnings-
medel annat in alkohol, t.ex. droger, medicin eller liknande svarade
39 personer aldrig och 1 person 1-3 ginger. Denna person uppgav
att ndgon hade "rokt pd”.

16 personer svarade nej och 26 personer svarade ja pd frigan om
det férekommit att ndgon varit paverkad eller bakfull under
yjanstgoringstid.
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P8 frigan om det finns alkohol pd férliggningen svarade
9 personer har férekommit, 31 personer brukar férekomma och
1 person vet inte.
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4 Drogpreventiva program

4.1 Inledning

Det kan vara svért att uppticka alkohol- och andra drogproblem pi
en arbetsplats. Personer med sddana problem ir ofta skickliga pa att
délja detta. T arbetslivet finns det méjlighet att férhindra att
anstillda hamnar i problem. Arbetsplatsens instillning till alkohol
och andra droger har visat sig ha en mycket stor betydelse nir det
giller att forma de anstilldas drogvanor. En alkoholliberal arbets-
plats befister gamla ménster och underlittar bruk av alkohol i vissa
situationer. P4 en arbetsplats med en tydlig och klar instillning till
narkotika, dopningspreparat och alkohol 1 olika situationer och en
vil férankrad och genomarbetad drogpolicy ir alkoholfértiring
som inverkar pd arbetet och narkotika samt dopningspreparat inte
godtagbart.

4.2 Forsvarsmaktens drogpreventiva program

Sedan 4r 1998 har Forsvarsmakten arbetat med ett handlings-
program for att tidigt uppticka alkohol- och annat drogmissbruk.
Det férebyggande arbetet har (beroende i tid) bestitt av tre delar,
nimligen drogpolicy, drogtester och utbildning.

4.2.1 Forsvarsmaktens drogpolicy

Ar 2001 faststilldes en reviderad drogpolicy fér Forsvarsmakten.
Malsittningen med policyn ir att férebygga missbruk av alkohol
och anvindning av narkotika och olagliga dopningsmedel samt att
skapa en attityd till alkohol och droger som baseras pd kunskap,
gott omddme och omtanke om varandra.

I policyn anges att all personal skall engageras 1 arbetet med att:
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— halla verksamheten fri frin narkotika och olagliga dopnings-
medel,

— forebygga alkohol- och drogrelaterade tillbud och olyckor,

— forebygga uppkomst av alkohol-, narkotika- och dopnings-
missbruk och

— aktivt hjilpa alla med missbruksproblem.

I drogpolicyn anges vidare vilka regler och mél som skall gilla inom
Foérsvarsmakten. Det anges att inom Forsvarsmakten skall bruket
av alkohol skdtas med stor varsamhet och gott omdome. All
personal skall avstd frin alkoholkonsumtion som riskerar att
dventyra arbetet, sikerheten och hilsan. Vid representation skall
det rdda restriktivitet betriffande nyttjande av alkohol och
alkoholfria alternativ skall erbjudas. Vid all annan tjinsteutévning
giller “nolltolerans”. Alla skall helt avhilla sig frin icke-medicinsk
anvindning av  narkotika och olagliga  dopningsmedel.
Forebyggande 4tgirder sisom information och utbildning enligt
PRIME for Life metoden skall genomféras med all personal.
(Forklaring om vad som avses med PRIME for Life redovisas i
avsnitt 4.2.3). Alla skall vid nyanstillning och byte av placering
informeras om férbandets/skolans eller motsvarande alkohol- och
drogpolicy. Vid upphandling skall det stillas krav pd att
entreprendren fdljer policyn. Utbildning om férebyggande
verksamhet samt effekterna av alkohol, narkotika och olagliga
dopningsmedel skall ing3 i1 nivdhéjande utbildning liksom vid annan
chefsutbildning. Varje férband/skola eller motsvarande skall
omsitta Forsvarsmaktens policy till en lokal policy med tillhérande
handlingsplan och utbildningsplan fér arbetet mot missbruk av
alkohol och all befattning med narkotika och olagliga dopnings-
medel. Férband/skola eller motsvarande som har styrketrinings-
anliggning skall sirskilt beakta arbetet mot dopning inom idrotten.
All personal skall kinna ansvar fér varandra sivil i som utanfér
yjansten och uppmirksamma om nigon medarbetare missbrukar
alkohol eller anvinder narkotika och/eller olagliga dopningsmedel.
All personal skall vidtaga 4tgirder si att verksamheten kan
genomféras utan sikerhetsrisker. Om den som ir likare skall
ordinera likemedel med sinnespdverkande effekter skall han eller
hon anmila detta till férbandslikaren f6r en virdering av vilka
sirskilda foreskrifter som kan behévas angdende vissa slag av
tjinstgoring, t.ex. vapen eller fordonstjinst.
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I policyn finns dven angivet riktlinjer fér handlingsplan. Dir
anges att enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) har varje arbetsgivare
rehabiliteringsansvar for sina anstillda. Detta rehabiliteringsansvar
omfattar ocksi drogmissbruk. Enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring dr det varje anstillds skyldighet att medverka vid sin
egen rehabilitering.

I handlingsplanen anges vidare vilka &tgirder som skall féretas
vid misstanke och konstaterat drogmissbruk. De angivna 3tgird-
erna ir uppdelade pd anstilld personal och totalférsvarspliktig
personal. I handlingsplanen anges f6ljande.

Anstilld personal

Atgirder vid misstanke om kvarstiende eller pdgdende berusnings-
effekter samt ett positivt alkoholutandningsprov.

e Individen skall omedelbart tas ur tjinst och skickas hem.

e Nirmaste chef skall ingripa och ansvara fér att hindelsen
utreds.
Testning/likarundersokning skall ske.

e Limpliga dtgirder vidtas tills eventuell rehabiliteringsutredning
ir slutford.

Atgirder vid misstanke om missbruk.

o Rehabiliteringsutredning skall genomféras.

e Dokumentation skall foéras under hela rehabiliterings-
utredningen.

e Varsamhet skall iakttagas si att inte den personliga integriteten

krinks.

Atgirder vid konstaterat alkoholmissbruk.

o Forbandschef skall ansvara foér att rehabiliteringsavtal upp-
rattas.

e Individens rehabilitering skall f6ljas upp och utvirderas.

o Upprittat rehabiliteringsavtal skall vid byte av befattning inom
Foérsvarsmakten, med beaktande av sekretess, medfélja till den
nya arbetsplatsen f6r att sikerstilla fortsatt rehabilitering.

o Avslutad rehabilitering skall f6ljas av fortsatt st6d till individen.
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Atgirder vid konstaterar anvindande av narkotika och/eller olagliga
dopningsmedel samt vid ett positivt narkotikatest.

Forbandschef skall ansvara fér att ett rehabiliteringsavtal
upprittas. I avtalet skall ingd att individen frivilligt deltar i
oanmilda drogtester.

Individen kan omplaceras i avvaktan pd att rehabiliterings-
tgirder ir insatta.

Upprittat rehabiliteringsavtal skall vid byte av befattning inom
Foérsvarsmakten, med beaktande av sekretess, medfélja till den
nya arbetsplatsen for att sikerstilla fortsatt rehabilitering.
Avslutad rehabilitering skall f6ljas av fortsatt stod till individen.

Atgirder vid brott mot rehabiliteringsavtalet.

Foérbandschef skall ansvara for att orsaken utreds och i samrid
med individen utarbeta férindringar 1 avtalet f6r att sikerstilla
att rehabiliteringen fullféljs sd att den anstillde kan kvarst3 eller
dtergd 1 tjanst.

I avtalet anges vidare att samtliga av de ovan redovisade dtgirderna
skall, om individen si o6nskar, ske i samrid med arbetstagar-
organisation. Dirtill anges att upprepade brott mot rehabiliterings-
avtalet eller grav misskdtsamhet som beror pd missbruk av alkohol
och droger ytterst kan vara skil f6r uppsigning.

Totalf6rsvarspliktig personal

Atgirder vid misstanke om kvarstiende berusningseffekter.
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Individen skall omedelbart tas ur tjinst.

Nirmaste chef skall ingripa och ansvara fér att hindelsen
utreds.

Testning/likarundersékning skall erbjudas den misstinkte.
Individen kan omplaceras tills eventuell rehabiliterings-
utredning ir slutférd.

Individen kan omedelbart avstingas frin vidare hantering av
vapen, ammunitionseffekter och fordon.
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Atgirder vid misstanke om missbruk.

o Forbandschef kan, enligt 5 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt,
beordra den virnpliktige att underkasta sig en hilsoundersok-
ning med syfte att utréna om missbruk foreligger eller ej.

e Rehabiliteringsutredning skall genomféras med syfte att ge
underlag f6r beslut om &tgirder och beslut om individen kan
kvarstd 1 tjinst eller ej. Med individens medgivande kan
utredning ske i samrdd med civil arbetsgivare och sociala
myndigheter.

e Dokumentation skall féras under rehabiliteringsutredningen.

e Varsamhet skall iakttagas si att den personliga integriteten inte

krinks.

Dirtill anges att for att den virnpliktige skall f8 kvarstd 1 tjinst
krivs vid konstaterat alkoholmissbruk eller anvindning av
narkotika och olagliga dopningsmedel att ett avtal upprittas mellan
den virnpliktige och férbandet/skolan eller motsvarande. I avtalet
skall ingd att den virnpliktiges drogfrihet regelbundet kontrolleras
med oanmilda drogtester. Om den virnpliktige bryter mot avtalet
skall beslutet om att kvarhilla denne pd férbandet/skolan eller
motsvarande omprdvas.

4.2.2 Drogtester

I juni 4r 2001 undertecknade Forsvarsmakten och de fackliga
organisationerna  SACO Foérsvar, SEKO Férsvar, Forsvars-
forbundet och Officersférbundet ett avtal om periodiska hilso-
kontroller. Avtalet gav Forsvarsmakten mojlighet att genomfora
drogtestning med slumpmissigt urval bland Férsvarsmaktens
personal. Syftet med avtalet var att bidra till att skapa en siker
arbetsmiljo och férebygga drogrelaterade olyckor och tillbud och
dirigenom ocksa skydda tredje man.

I avtalet angavs att madlet var att &rligen undersoka 25 % av
personalen inom sirskilt riskfyllda verksamhetsomriden som i
bilaga till avtalet angavs vara vapenutbildning, évningar, hantering
av vapen och ammunition, hantering av fordon (inklusive flyg och
fartyg), hantering av explosiva och brandfarliga varor (IFTEX,
BVKF) och sikerhetsklassat arbete. Dirtill skulle 10 % av den

dvriga personalen undersokas.
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I avtalet reglerades ocksd att information skulle ges till
personalen avseende avtalet och dess innerbérd innan avtalade
hilsokontroller bérjade genomféras. Viss angiven personal skulle
dven genomgd speciell utbildning i mnet. Avtalet féreskrev vidare
vilka 8tgirder som skulle vidtagas vid positivt test och vid vigran
att genomgd test. Avtalet stadgade dven att en utvirdering av
avtalet skulle goéras efter ett dr. I bilagor till avtalet fanns
specificerade krav pi Medicinsk bedémare (MB) samt provtagande
skoterska, krav pd analyslaboratorium samt rutiner f6r hur testerna
skulle genomféras.

De férsta drogtesterna genomférdes under fjirde kvartalet &r
2002. I december &r 2004 upphérde emellertid testprogrammet.
Detta beroende pd att det uppstod en oklarhet om Férsvarsmakten
hade bemyndigande att ingd avtalet om drogtestning.

Under den period testprogrammet pigick testades sammanlagt
4 612 personer. Ar 2002 testades 155 personer varav 118 personer
inom sirskilt riskfyllda verksamhetsomrdden och 37 personer inom
ovrig  personal. Ar 2003 testades 1995 personer varav
1 640 personer inom sirskilt riskfyllda verksamhetsomrdden och
355 personer inom &vrig personal. Slutligen testades ar 2004
2 462 personer varav 2045 personer inom sirskilt riskfyllda
verksamhetsomriden och 417 personer inom &vrig personal.

4.2.3  Utbildning

I samband med att avtalet undertecknades utarbetade Férsvars-
makten och de fackliga organisationerna en undervisningsfilm med
handledningshifte. Dirtill togs en informationsbroschyr fram med
motsvarande information. I filmen, handledningshiftet och i
broschyren foérklarades varfér och nir drogtester skulle inforas.
Vem som skulle testas och hur minga samt vad testerna bestod av.
Vidare informerade man om hur testerna skulle g3 till och vad som
hinde efter det testet var taget samt vilka rutiner som fanns om ett
test var positivt. Dirtill redovisade man kostnaderna fér test-
tagningen samt en berikning av Forsvarsmaktens kostnader for
missbruk och skador pd grund av alkohol.

Ar 2004 togs ett sirskilt utbildningsmaterial riktat till chefer och
nyckelgrupper som fackligt fértroendevalda fram. Syftet med
utbildningsmaterialet var att ge personalkonsulenter eller
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motsvarande yrkesgrupper ett grundmaterial att anvinda vid lokala
och regionala chefsutbildningar.

Férutom det ovan redovisade utbildningsmaterialet initierades
ett sirskilt utbildningsprogram, PRIME For Life som ir en
drogférebyggande utbildning. Utbildningens frimsta fokus ir
alkohol men den innehiller ocksd ett avsnitt om narkotika. Denna
utbildning riktade sig initialt endast till anstillda inom Forsvars-
makten men sedan ir 2006 omfattas dven totalférsvarspliktiga av
utbildningen. Férsvarsmakten hade som maélsittning att all
personal skulle genomgd utbildningen under ir 2005. Denna
interna mélsittning har dock inte uppfyllts. Sammanlagt hade &r
2005 endast runt 10 procent av personalen genomgitt utbildningen.

PRIME for Life ir ett program som kommer frin USA. Det ir
forskningsbaserat och bér férmedlas pd ndgra dagar. Inom
Foérsvarsmakten férmedlas programmet genom en samman-
hingande utbildning pid en och en halv dag (ca 10 timmar).
Malsittningen med programmet ir att foérhindra att drogrelaterade
problem 6verhuvudtaget uppstdr, att uppticka problem s& tidigt
som mojligt och dirmed férhindra riskutveckling samt lindra den
skada som redan uppstdtt och hindra ytterligare skadeutveckling.
Utbildningen fokuserar pd minniskans méjlighet att sjilv paverka
sin situation och riskuppfattning.

Det finns en mycket utférlig manual for programmet.
Deltagarna fir en studiehandbok i vilken allt visentligt om
programmet finns att lisa.

PRIME for Life har utvirderats i flera oberoende studier i USA.
I dessa har man kunnat visa att utbildningen paverkat riskuppfatt-
ningen och att konsumtionen av alkohol minskat bland dem som
genomgitt utbildningen. PRIME for Life har i Sverige anvints bl.a.
av Stockholms stad, IOGT-NTO (Sveriges storsta nykterhets-
organisation) och Férsvarsmakten. I de studier som gjorts i Sverige
har man hittills inte kunnat pdvisa nigon effekt av programmet
som ir statistiskt belagd. Programmet har gett effekter pd
kunskaper och riskuppfattning i de studerade grupperna, men
diremot har man inte kunnat se nigra effekter pd alkoholvanor vid
en korttidsuppféljning. Positiva effekter har dock kunnat utskiljas.
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4.2.4  Utvardering av Férsvarsmaktens drogpreventiva
program

I avtalet mellan Férsvarsmakten och de fackliga organisationerna
om periodiska hilsokontroller i Férsvarsmakten ingick en reglering
om att avtalet skulle utvirderas. Under viren 2003 utarbetades en
forskningsplan och projektmedel séktes av regeringens narkotika-
samordnare (Mobilisering mot narkotika) som senare beviljade en
del av det sokta beloppet. Under hosten 2003 godkinde
forskningsetikkommittén vid Karolinska Institutet forsknings-
planen. Forskningen redovisades senare i rapporten En utvirdering
av Forsvarsmaktens drogpreventiva program — mél, kinslighet och
integritet. Forfattarna till rapporten var Med. dr Ulric Hermansson
vid Karolinska Institutet, docent Olof Beck vid Karolinska
Institutet och Jur dr. Annamaria Westregdrd vid Lunds universitet.
De specifika frigestillningarna i rapporten var f6ljande:

e Hur vil féljer organisationens olika aktdrer de uppstillda
mélen?

e Upplever anstillda den slumpmissiga testningen som kinslig?
Upplever anstillda att de fitt tillricklig information och
utbildning?

e Ar det rimligt och férsvarligt ur integritetssynpunkt att
genomféra slumpvisa nykterhets- och narkotikakontroller pd
anstillda inom Férsvarsmakten?

e Strider genomférandet av drogtester mot arbetsritts-
lagstiftningen?

I rapporten redovisas den slutsats som forfattarna gér enligt
foljande.

1. Nistan alla anstillda som genomfért slumpmissiga alkohol- och
narkotikatester upplever inte dessa som kinsliga (besvirande).
Dessutom uppger en klar majoritet att de fite tillricklig
information fore testprogrammet startade.

2. Av de elva pd foérhand uppsatta méilen som ir himtade frin
Foérsvarsmaktens policy och handlingsplan bedéms sex av mélen
vara till stora delar eller helt uppfyllda. Tvd av milen bedéms till
viss del vara uppfyllda och tre bedéms inte vara uppfyllda under
undersékningsperioden. M3luppfyllelsen sammanfattas i nedan-
stdende:
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— Foljande mal ir helt uppfyllda: Anstillda kallas inom utsatt tid
till testning, personalchef har kinnedom om hur vigran om
testning hanteras och madlet att det rider restriktivitet 1
samband med representation.

— Foljande mal ir till stora delar uppfyllda: Lokal policy fanns
fore testprogrammet startade, information till alla anstillda
fore det att testprogrammet startade och lokala férhandlingar
har skett mellan parterna vad giller slumpniva.

— Foljande mal ir till viss del uppfyllda: Nyanstillda informeras
om Forsvarsmaktens policy och preventionsarbetet med
anabola steroider pd triningsanliggningar.

— Foljande mil ir inte uppfyllda: Lokal utbildningsplan, sirskild
utbildning till chefer och andra nyckelpersoner och Férsvars-
maktens policy ingdr i upphandlingskraven.

3. En samlad bedémning av testerna ur de olika aspekterna si som
de genomfors och med beaktande av konsekvenserna vid ett
positivt utslag dvs. arbetstagaren skall genomgd rehabilitering for
att bli kvitt sitt missbruk gér att dessa inte strider mot de enskilda
individernas integritet. Skyddsvirdet dvs. att f8 ha sitt narkotika-
missbruk och alkoholintag i fred ir 13gt.

4. Med beaktande av hur testerna genomférs, 1 vilket syfte de
genomfors m.m. finns det inget som tyder pd att dessa skulle strida
mot de enskilda personernas integritet utifrin den praxis som
arbetsdomstolen och Europadomstolen fastslagit i friga om
genomforande av alkohol- och drogtester. Dessa framstir som vil
avvigda och en rimlig proportion féreligger mellan de enskilda
individernas ansprdk pd integritet och omgivningens krav.

4.2.5 Foérsvarsmaktens férsoksverksamhet med alkolas

Forutom ovan redovisad drogférebyggande verksamhet har
Foérsvarsmakten genom Forsvarsmaktens logistik dven genomfort
ett forsok med alkolds pd fjirrgodsfordon som en trafiksikerhets-
héjande &tgird. Innan installationen pdborjades vinde sig
Forsorjningsdivisionen pd Férsvarsmaktens logistik till Sikerhets-
inspektionen pd Hogkvarteret. Sikerhetsinspektionen limnade sitt
stéd till dtgirden med motiveringen att det var en dtgird som ligger
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inom ramen for Forsvarsmaktens trafiksikerhetsarbete. Installa-
tionen var planerad att genomforas 1 tvd etapper med utvirdering
efter etapp ett. Utvirderingen av etapp ett skulle ligga till grund for
fortsatt installation.

Av den utvirdering som ir gjord av etapp ett framgar att alkolds
ir en forhdllandevis enkel 3tgird for att minska framférande av
motordrivna fordon med alkohol i kroppen. Dagens alkolds ir
driftsikra, svira att manipulera utan att det framgir 1 logg-
funktionen och enkla att handha. Nackdelen med alkolds med hog
kvalitet dr att de dr dyra. Kostnaden dr ca 17000 kr/lds och
dessutom skall 1isen kalibreras en till tvd ginger per ar. Slutsatsen 1
utvirderingen sammanfattas med att installationen av alkolds ir en
trafiksikerhetshéjande 3tgird som okar trafiksikerheten for
anstillda och 6vriga trafikanter. Med det resultat som redovisats
efter etapp ett bor enligt utvirderingen etapp tvi genomféras.

4.3 Svenska Kraftnat och Vattenfall Training Centres
drogpreventiva program

Svenska Kraftnit och Vattenfall Training Centre arbetar ocksd med
att istadkomma en narkotikafri och nykter arbetsplats. Aven hir
bestdr det foérebyggande arbetet av drogpolicy, drogtester och
utbildning.

4.3.1 Svenska Kraftnats drogpolicy

Svenska Kraftnit har upprittat alkohol- och narkotikapolicy och
handlingsplaner. Policyn och handlingsplanerna ir skrivna fér
anstilld personal men samma regler och principer tillimpas pd de
som tjinstgér med civilplikt. En &tskillnad gors dock och det idr
reglerna om rehabilitering. Vid drogmissbruk hos pliktiga sker
ingen rehabilitering utan de avstings frin vidare tjinstgéring.
Policyn ir uppdelad och redovisar dels en narkotikapolicy dels
en alkoholpolicy med tillhérande handlingsplaner och rehabilite-
ringsdtgirder. Nedan redovisas en gemensam sammanfattning av
policierna. I policierna anges att 1 Svenska Kraftnits arbete fér en
narkotikafri och nykter arbetsplats ingdr en gemensam policy samt
utbildning, testning och vid behov rehabilitering som sammantaget
syftar till att sikerstilla en narkotikafri arbetsmiljs, verka fér en
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nykter arbetsplats, férebygga ohilsa, tillbud och olyckor, pd sivil
arbetstid som pd fritiden och férhindra nedsittning av den
anstilldes férmdga att utféra sina arbetsuppgifter. I policyn anges
foljande mal:

o Uppritthilla en trygg och siker arbetsmiljé och arbetsplats,

e forhindra all icke-medicinsk anvindning av narkotika bland alla
anstillda,

o verka for en nykter arbetsplats,

o oka alla medarbetares medvetenhet om alkoholens inverkan pd
var hilsa,

e medverka till att missbrukaren kan ha kvar sin anstillning
under forutsittning att medarbetaren visar samarbetsvilja och
resultat 1 ett rehabiliteringsprogram,

o  mdjliggora tidig upptickt av missbruk och tidigare rehabilite-
ringsinsatser,

o skapa dppenhet och respekt f6r alkoholfrigorna,

e att vara en forebild fér energi- och kraftbolagen inom
branschen i narkotikafrigor.

I policyn uppstills dven krav som giller samtlig personal pd
Svenska Kraftnit. Kraven anges vara att:

e Helt avstd frin all icke-medicinsk anvindning av narkotika-
klassade preparat,

e medverka till den provtagning som ir nodvindig for att
sikerstilla en narkotikafri arbetsplats,

e vara nykter under arbetstid,

e den anstillde skall genomgi och fullfélja ett kontrollerat
rehabiliteringsprogram om missbruk konstateras.

I handlingsplanen anges att alla anstillda skall ha en god kunskap
om narkotika- och alkoholpolicyn och dess handlingsprogram. Den
som har personalansvar skall ge denna information minst en ging
per ar till sina medarbetare. Okade kunskaper skapar férutsittning
fér en narkotikafri arbetsmiljo och fér en nykter arbetsplats.
Information om policy och handlingsprogrammet ges dven vid
anstillningsintervjuer, introduktionsutbildning och arbetsmiljs-
utbildning. En grundliggande och fortlépande utbildning pi
4 timmar ges for chefer, skyddsombud och fackliga representanter
vid ett gemensamt utbildningstillfille.
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I handlingsplanen anges vidare vilka &tgirder som skall f6retas
vid misstanke och konstaterat narkotika- och alkoholmissbruk och
onykterhet pd arbetsplatsen. Dir anges bl.a. att chefen ir skyldig
att agera vid misstanke om missbruk. Den som ir pdverkad av
narkotika eller alkohol skall avvisas frin arbetsplatsen och det ir
chefen som ansvarar for att personal som ir drogpdverkad avvisas
pd limpligt sitt. Vid misstanke om narkotikamissbruk skall chefen
boka tid hos foretagshilsovirden fér ett narkotikatest som inte ir
foraviserat. Test sker 1 direkt anslutning till det samtal som chefen
skall genomféra med medarbetaren.

Aven 3tgirder som bér vidtas av arbetskamrater anges i
handlingsplanen. Dir anges att arbetskamrater som uppticker eller
misstinker missbruk bor agera tidigt och ligga sig 1 dven om det
kinns svirt. Att inte ligga sig 1 innebir fortsatt risk fér den
anstillde och arbetskamraterna. Dir poingteras att arbets-
kamraterna i férsta hand har ett medminskligt ansvar. Det ir inte
skvaller att gi vidare med information eller misstankar till nirmaste
chef. Svenska Kraftnit méste striva efter en dppenhet att hjilpa till
nir nigon mér diligt. En person med narkotika- eller alkohol-
beroende behover professionell hjilp. Det simsta du kan gora ir att
inte goéra ndgot alls.

Nir det giller tester anges att vid skilig misstanke om narkotika-
piverkan kontaktas foretagshilsovirden fér en bedémning.
Kvarstdr direfter misstanke gors drogtest i form av urinprov. Chef
och foretagshilsovird gor tillsammans en bedémning om
personens arbetsférmiga och om omplacering ir nédvindig pa
grund av sikerhetsskil tills analyssvar limnats. Vid rehabilitering
tas oaviserade tester slumpmissigt 1 tiden i stddjande och
kontrollerande syfte. Overenskommelse skrivs mellan den anstillde
och foretaget. Om en anstilld trots att Svenska Kraftnit gett motiv
till narkotikatester vigrar att folja policy och handlingsprogram
kommer Svenska Kraftnit att betrakta detta som en ordervigran.
Orsak till ordervigran miste utredas av ansvarig chef. Detta
handlande kan leda till att den anstillde inte kan vara kvar i
nuvarande befattning.

Nir det giller misstanke om alkoholpdverkan anges att om en
arbetstagare som av chefen betraktas som alkoholpdverkad
bestrider detta finns mdojlighet f6r den anstillde att genomgd
alkoholtest. Alkoholtestet ir frivilligt. Om den anstillde inte vill ta
ett alkoholtest giller chefens bedémning och den anstillde skickas
hem omedelbart.
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Handlingsplanen reglerar iven rehabilitering. Dir anges att
rehabilitering féregds av en rehabiliteringsutredning. Rehabilite-
ringsutredningen skall innehdlla orsaker till den nedsatta
arbetsférmigan, nédvindiga dtgirder for dterging i arbete, vad
arbetsgivaren kan géra och vem eller vilka som gor vad.
Utredningen skall skickas till den férsikringskassa som den
anstillde tillhér. Arbetstagaren férvintas medverka i utredningen.
Om den anstillde vigrar att medverka ska dven detta skrivas in i
rehabiliteringsutredningen. Dirtill anges féljande.

e Milet dr att uppnd att den anstillde ska upphéra med sitt
missbruk.

o Overenskommelse gérs om en skriftlig rehabiliteringsplan, som
ir undertecknad av arbetsgivarrepresentant och den anstillde.
Om den anstillde inte foljer &verenskommelsen ska
konsekvenserna klart framg3.

e Internt stéd erbjuds. T.ex. kontaktperson till férfogande eller
erbjuda hjilp via féretagshilsovard eller resurscentrum. Externt
kan det handla om resurser frin sambhillet. Krav pd &ter-
kommande test, f6r att kontrollera om missbruket upphért.

o Likarintyg vid férsta dagens insjuknande.

e Uppfdljningssamtal miste ske regelbundet mellan chef och
medarbetare under minst 1 &r.

e  Omplacering kan bli aktuellt om inte rehabiliteringen fungerar.
Tillfillig omplacering kan dven vara aktuellt vid risk utifrin
skydds- och sikerhetssynpunkt.

e Den yttersta konsekvensen om missbruket fortsitter kan leda
till att foretaget siger upp den anstillde p.g.a. personliga skil.

4.3.2 Vattenfall Training Centres drogpolicy

Vattenfall Training Centre har upprittat en speciell handlingsplan
for alkohol- och drogmissbruk fér personer som fullgér civilplikt
benimnd Handlingsplan alkohol- och drogmissbruk, civilpliktiga
Vattenfall Training Centre, Handledning fér civilpliktiga. Vidare
finns en motsvarande handlingsplan men som avser handledning
for personal. Innehillet i handlingsplanerna ir i stort det samma
men 1 handlingsplanen {6r personal finns det ytterligare ett avsnitt
som tar upp kinnetecken pd olika droger samt vigledning avseende
det samtal som skall hillas mellan den som fullgor civilplikt och
kontaktpersonen eller motsvarande (se mer hirom nedan).
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I policyn anges att arbete/studier och droger inte hér ithop. En
alkohol- och drogfri arbetsplats ir en férutsittning fér en god
arbetsmiljé. Ar kulturen pi arbetsplatsen sidan att missbruk kan
frimjas dr detta ett allvarligt arbetsmiljoproblem. Ett missbruk
pdverkar inte bara missbrukaren sjilv utan ocksd arbetskamrater,
studiekamrater och studenter. Arbetsgivare, alla anstillda och
elever har gemensamt ansvar att verka for en effektiv och minsklig
arbetsmiljé utan alkohol eller andra droger. Om problem med
bruk/missbruk av alkohol eller andra droger uppstar ir det viktigt
att snabbt och bra hantera dessa problem.

I handlingsplanen anges vidare att alla som fullgér civilplikt och
anstillda skall ha god kunskap om policy foér alkohol- och
drogmissbruk och dess handlingsprogram p& Vattenfall Training
Centre. Information skall ges minst en gdng per ir till samtlig
personal.

Vidare uppstills dtgirder som skall foéretas vid misstanke om
alkohol eller drogmissbruk hos personer som fullgér civilplikt.
Atgirderna angives enligt f6ljande.

1. Den som ir pdverkad av alkohol eller droger skall avvisas frin
utbildningen/arbetsplatsen omedelbart. — Det ir allas ansvar att
reagera om man vet om eller misstinker att alkohol- eller annat
drogmissbruk  férekommer pd arbetsplatsen. Kontakt-
personer/motsv ska underrittas f6r att kunna vidta de &tgirder
som behovs.

2. Finns misstanke om missbruk ska kontaktperson/motsv ta
initiativ till samtal med den civilpliktige. H3ll dig till arbets-
prestation och beteendeférindring. Forbered dig och doku-
mentera. Kontaktperson/motsv bokar tid hos féretagshilso-
virden for ett narkotikatest som inte ir foraviserat. Test sker i
direkt anslutning till det samtal som kontaktpersonen/motsv
genomfér med den civilpliktige. Ta reda pd orsakerna till 6kad
frinvaro eller férsimrad arbetsprestation om detta har
forekommit. Ingrip 1 tid och “ligg dig i1”. Misstag och
felaktigheter 1 arbetsinsatsen kan ha mainga orsaker, men
gemensamt ir att ju tidigare du ingriper desto storre chans till
forbittring. Eftersom ett samtal av det hir slaget ibland kan
upplevas som obehagligt, ir det viktigt att forbereda det
ordentligt och hilla det i en lugn milj6 utan tidspress.
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3. D4 missbruk férekommer ska kontaktperson/motsv samrida
med skolchefen.

4. Ta hjilp av foretagshilsovirden eller andra ridgivande for
bedémning eller diagnos.

5. Vidta rehabiliterande &tgirder eller stédinsatser som syftar till
att forbittra situationen i samrdd med skolchefen och/eller
foretagshilsovarden.

6. Rehabiliteringsdtgirder férutsitter att den civilpliktige sjilv
aktivt medverkar. Om den civilpliktige s& 6nskar kan kontakt-
person/motsv informera civilpliktsridet om ev. dtgird.

7. Vid forsiljning av alkohol och/eller droger ir detta en kriminell
handling.

Dirtill anges i handlingsplanen att nir Vattenfall Training Centre
fatt kinnedom om att alkohol- eller drogmissbruk férekommit, ir
det deras skyldighet att vidta de &tgirder som krivs for att
forhindra att missbruket fortsitter. Nir det giller dtgirder anges
foljande.

e Dag 1: En civilpliktig som ir piverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel ska inte vara pd arbetsplatsen/utbildningen.
Ridgor med skolchefen eller foretagshilsovirden om limplig
dtgird. Kanske boér den civilpliktige komma under sjukhusvard.
Det ir viktigt att siga till den som skickas frn utbildnings-
platsen att infinna sig nista dag.

e Dag 2: Samtala med den civilpliktige paféljande dag. Ta reda pd
om det intriffade ir en engdngsforeteelse eller ett tecken pd
missbruk.

Nir det giller sanktioner anges att om 6verenskommelse inte kan
nds mellan inblandade parter avskiljs den civilpliktige frin utbild-
ningen.

Utover dessa handlingsplaner finns en handlingsplan benimnd
Kortsiktig handlingsplan alkohol och drogmissbruk civilpliktiga
Vattenfall Training Centre. I denna anges att Vattenfall Training
Centre skall ha alkohol- och drogfria arbetsplatser. Detta krav
omfattar samtlig personal, konsulter, inhyrd arbetskraft och
civilpliktiga. Detta f6r att uppritthilla en trygg och siker arbets-
milj6. Vidare anges att Vattenfall Training Centre skall férhindra
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all icke-medicinsk anvindning av narkotika. Dirtill skall bolaget
medverka till att den som missbrukar narkotika kan ha kvar sin
utbildningsplats, under férutsittning att han/hon visar samarbets-
vilja och resultat i ett handlingsprogram. Vattenfall har grund-
instillningen att alkohol- och drogmissbruk skall bort si att
medarbetaren kan vara kvar.

Skolchef och samtliga lirare ska utbildas fér att uppticka om
alkohol- och drogmissbruk férekommer. De civilpliktiga har detta
med som en del i deras schemalagda utbildning. De ansvariga skall
dven veta hur man agerar vid missbruk och handligger detta.
Samtliga skall ocksd veta vem han/hon skall vinda sig tll om
han/hon uppticker att missbruk férekommer. Dirtill anges:

1. Drog- eller alkoholtest genomférs.

2. Uppfdljning av testsvar.

3. Uppritta en 6verenskommelse, kontrakt i samrdd med skol-
chef.

4. Uppféljning — Om &verenskommelsen bryts avskiljs den civil-
pliktige frin utbildningen.

4.3.3  Drogtester

Vid Svenska Kraftnit och Vattenfall Training Centre utfors
drogtester vid misstanke eller konstaterat narkotika- eller alkohol-
missbruk och onykterhet pd arbetsplatsen. Nigot kollektivavtal om
periodiska hilsoundersékningar finns inte. P4 Svenska Kraftnit
pagdr dock en diskussion om ett avtal bér tecknas.

4.3.4  Utbildning

I samtliga civilpliktsutbildningar hos Svenska Kraftnit och
Vattenfall Training Centre ingr i basutbildningen en droginforma-
tion. I denna del av utbildningen som pigdr under ca en dag ges
information om de risker de som fullgér civilplikt utsitter sig och
sina arbetskamrater f6r om de anvinder droger. Informationen
hills av Energibranschens Resurscentrum som arbetar med service
och professionell rddgivning fér en narkotikafri och nykter
arbetsmiljé.

Dirtill, som framgitt ovan, utbildar Svenska Kraftnit fort-
l6pande chefer, skyddsombud och fackliga representanter i
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alkohol- och drogfrigor. Aven lirarna pi Vattenfall Training
Centre utbildas i alkohol- och drogfrigor.

4.4 Forsvar mot droger

Férutom ovan redovisade drogpreventiva program finns verksam-
heten Forsvar mot droger. Verksamheten bestir av en rddsmedlem
ur Virnplikts- respektive Civilpliktsridet. Ridsmedlemmarna viljs
for verksamheten under ett r. Dirutdver finns en verksamhets-
ledare som ir anstilld av Forsvarsmakten. Férsvar mot droger ir
fristdende frin Forsvarsmakten men har ett administrativt stéd
frimst genom verksamhetsledaren. Verksamheten finansieras av
Forsvarsdepartementet genom regleringsbrev och &rsredovisning
sker direkt till departementet.

Verksamheten inom Foérsvar mot droger genomfdrs med
Forsvarsmaktens drogpolicy som styrdokument. P4 Forsvar mot
drogers hemsida (www.fmd.mil.se) uppges att verksamhetens
mélsittning ir att genom preventiva itgirder verka for en siker
arbetsplats dir personalen méir bra. Metoderna fér att uppnd
mélsittningen anges vara att arrangera och genomféra utbildningar,
producera och distribuera informationsmaterial, anvinda media vid
informationsspridning  och  opinionsbildning  samt  inféra
drogtester.
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5 Olyckor och andra tillbud till f6ljd
av droger

5.1 Inledning

Foérsvarsmakten kallas ofta Sveriges farligaste arbetsplats. Hir
hanterar varje dag tusentals minniskor flygplan, fordon, fartyg,
vapen, springmedel och hégteknologisk utrustning. Ménga av
dessa minniskor ir totalférsvarspliktiga. Aven de som gér sin
totalférsvarsplikt inom det civila férsvaret har ofta en farlig
arbetsplats. Dir férekommer bl.a. arbetsuppgifter med klittring pd
héga héjder och arbete med starkstromsledningar.

Olyckor och andra tillbud intriffar inom totalférsvaret och detta
kan fi synnerligen allvarliga f6ljder. Som exempel pd allvarliga
olyckor som intriffat inom Forsvarsmakten kan nimnas olyckan i
juni dr 1999 d3 3tta personer skadades nir en stridsbdt rammade ett
betongfundament i1 Karlskrona, i augusti dr 2000 omkom tre
personer nir en riddningshelikopter kraschade pd Kebnekaise, 1
mars ir 2003 omkom en person nir en helikopter stértade genom
isen utanfor Karlskrona, i april 4r 2003 skadades tre personer nir en
stridsbdt korde upp pd land nira Marstrand, 1 november dr 2003
omkom sex personer nir en riddningshelikopter stértade i havet
utanfér Géteborg och 1 juni dr 2004 omkom tvd personer nir tvi
militirbdtar krockade i Stockholms skirgdrd. Pipekas skall hir att
de ovan redovisade exemplen pd intriffade olyckor inte intriffat till
foljd av droger.

Om nigon ir pdverkad av droger okar givetvis risken for att
olyckor och tillbud kan intriffa. En drogpdverkad minniskas syn-
och reaktionsférméiga paverkas negativt. En drogpaverkad person
far oftast simre koordination och uppmirksamheten férsimras.
Mer medicinska och psykologiska effekter vid bruk av cannabis-
produkter dr forindrad uppfattning av tid, rymd och avstind,
minskad sjilvkritik och sviktande omdéme som kan resultera i
ansvarslosa handlingar, simre inlirningsférmiga och koncentra-
tionssvarigheter, férhojd sjilvkinsla och férsimrat nir- och fjirr-
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minne. Nir det giller centralstimulerande medel sdsom kokain,
crack, kat och amfetamin ger dessa bla. effekten sisom
avtrubbning av omdémet och minskade himningar som 1 en del fall
leder till ren omdémesloshet. Vid bruk av anabola steroider
uppkommer biverkningar sdsom aggression och omnipotens, dvs.
en kinsla av osdrbarhet.

Foérsvarsmakten for statistik avseende olycksfall, arbetssjukdom
och firdolycksfall. Fér totalforsvarspliktiga tillkommer fritidsskada
och fird frin férband. Enligt uppgift frin Férsvarsmakten finns
dock ingen statistik &ver drogrelaterade olyckor/incidenter. Inte
heller Svenska kraftnit eller Vattenfall Training Centre har nigon
sddan statistik.

5.2 Utredningens undersékningar

I detta avsnitt redogdrs for vad som framkommit i del av de
enkitundersékningar utredningen l3tit goéra bland totalférsvars-
pliktiga, férbandschefer, plutonschefer och fartygschefer rérande
risken f6r och forekomsten av olyckor. Angiende undersok-
ningarnas genomfdrande vad avser urval, population, metoder etc.
se avsnitt 3.3.

Utredning inom Forsvarsmakten

Av undersdkningen framgir foljande avseende svaren frén de total-
forsvarspliktiga inom Forsvarsmakten. P4 friga om det férekommit
nigon olycka/incident p.g.a. att nigon pliktig varit berusad, bakfull
eller paverkad av narkotika eller anabola steroider 1 samband med
yanstgoring svarade 3 % ja, 84 % nej och 13 % vet inte. Av de som
svarade ja angav 96 % att orsaken var berusning eller bakfylla och
resterande svarade att det berodde pd anvindning av hasch eller
marijuana eller att de inte visste.

P4 frigan om det utdver detta funnits risk f6r olycka/incident
p.g-a. att ndgon pliktig varit berusad, bakfull eller pdverkad av
narkotika eller anabola steroider i samband med sin tjinstgoring
svarade 14 % ja, 66 % nej och 20 % vet inte. Aven hir svarade
majoriteten att orsaken berodde pd berusning eller bakfylla (95 %)
medan &vriga svarade att det berodde pd anvindning av hasch eller
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marijuana, anvindning av annan narkotika, anvindning av anabola
steroider eller att de inte visste.

P34 friga om hur orolig den pliktige kinner sig for att det skall
hinda en olycka/incident p.g.a. att nigon pliktig ir berusad eller
bakfull angav 53 % att de inte alls dr oroliga, 32 % att de ir lite
oroliga, 9 % att de ir ganska oroliga, 3 % att de ir mycket oroliga
och 3 % angav att de inte visste.

P& motsvarande friga angdende oron p.g.a. att nigon pliktig ir
paverkad av hasch eller marijuana angav 53 % att de inte alls ir
oroliga, 15 % att de ir lite oroliga, 11 % att de ir ganska oroliga,
12 % att de dr mycket oroliga och 8 % att de inte visste. Nir det
giller oron avseende pdverkan av annan narkotika uppgav 52 % att
de inte alls dr oroliga, 12 % att de ir lite oroliga, 11 % att de ir
ganska oroliga, 15 % att de dr mycket oroliga och 9 % att de inte
visste. P4 svaren pd motsvarande friga men avseende anabola
steroider framkom att 56 % angav att de inte alls ir oroliga, 15 %
lite oroliga, 11 % ganska oroliga, 8 % mycket oroliga och 10 %
visste inte.

P4 frigan om den pliktige kinde till om ndgot befil under den
pliktiges virnpliktstjinstgéring ingripit mot nigon pliktig p.g.a. att
denne varit berusad, bakfull eller paverkad av narkotika eller
anabola steroider uppgav 43 % ja. Av dessa angav 50 % att detta
skett vid ett tillfille, 39 % att det skett vid 2-3 tillfillen, 4 % att det
skett vid 4—6 tillfillen, 3 % att de skett vid 7 eller fler tillfillen och
4 % att de inte visste.

P2 frigan om den pliktige skulle anmila till sin chef om han eller
hon visste eller misstinkte att en annan pliktig var berusad eller
bakfull i samband med tjinstgoéringen svarade 42 % att de absolut
eller troligtvis skulle gora detta om de visste detta och 20 % om de
misstinkte detta. 54 % svarade att de absolut eller troligtvis skulle
anmila till sin chef om han eller hon visste att en annan pliktig
anvint hasch eller marijuana under vardagar eller helger. 34 %
uppgav att de absolut eller troligtvis skulle goéra det om de
misstinkte detta. Nir det gillde vetskapen om annan narkotika
uppgav 63 % att de absolut eller troligtvis skulle anmiila till sin chef
om de visste att en annan pliktig anvinde detta. 41 % angav att de
absolut eller troligtvis skulle anmila detta vid misstanke. Slutligen
uppgav 52 % att de absolut eller troligtvis skulle géra en anmilan
om de visste om anvindandet och det rérde sig om anabola
steroider. 32 % uppgav att de absolut eller troligtvis skulle gora en
anmilan om de misstinkte anvindande av anabola steroider.
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Nir det giller svaren frin de anstillda framgir féljande. P3
uppmaning att ange ungefir hur minga alkohol/drogrelaterade
olyckor/incidenter som férkommit under dren 2006-2003 angavs
foljande. For dr 2006 angav 54 % inga olyckor/incidenter, 3 %
1 olycka/incident, 2 % 2-3 olyckor/incidenter, 1% 7 eller fler
olyckor/incidenter och 39 % att de inte visste. Foér &r 2005 angav
51 % inga olyckor/incidenter, 2 % 1 olycka/incident, 2 % 2-3
olyckor/incidenter, 1 % 7 eller fler olyckor/incidenter och 44 % att
de inte visste. For r 2004 angav 47 % inga olyckor/incidenter, 2 %
1 olycka/incident, 1 % 2-3 olyckor/incidenter, 1% 7 eller fler
olyckor/incidenter och 49 % att de inte visste. Foér &r 2003 angav
46 % inga olyckor/incidenter, 1% 1 olycka/incident, 2 % 2-3
olyckor/incidenter, 1 % 7 eller fler olyckor/incidenter och 50 % att
de inte visste.

P3 friga om det under de senaste 12 méinaderna férekommit
ndgon olycka/incident p.g.a. att ndgon pliktig varit berusad, bakfull
eller piverkad av narkotika eller anabola steroider 1 samband med
yanstgoring svarade 4 % ja, 64 % nej och 32 % vet inte. Av de som
svarat ja angav 91 % att orsaken var berusning eller bakfylla och
resterande svarade att det berodde pd anvindning av anabola
steroider.

P4 frigan om det utdver detta under de senaste 12 minaderna
funnits risk fér olycka/incident p.g.a. att nigon pliktig varit
berusad, bakfull eller pdverkad av narkotika eller anabola steroider i
samband med sin tjinstgéring svarade 15 % ja, 60 % nej och 25 %
vet inte. Aven hir svarade majoriteten att orsaken berodde pi
berusning eller bakfylla (92 %) medan 6vriga svarade att det
berodde pd anvindning av hasch eller marijuana, anvindning av
annan narkotika eller anvindning av anabola steroider.

P4 friga om hur orolig den anstillde kinner sig for att det skall
hinda en olycka/incident p.g.a. att nigon pliktig ir berusad eller
bakfull angav 41 % att de inte idr alls oroliga, 40 % att de ir lite
oroliga, 13 % att de dr ganska oroliga, 4 % att de dr mycket oroliga
och 1 % angav att de inte visste.

P4 motsvarande friga angdende oron p.g.a. att ndgon pliktig ir
paverkad av hasch eller marijuana angav 39 % att de inte alls dr
oroliga, 41 % att de ir lite oroliga, 11 % att de ir ganska oroliga,
7 % att de ir mycket oroliga och 2 % att de inte visste. Nir det
giller oron avseende pdverkan av annan narkotika uppgav 39 % att
de inte alls dr oroliga, 38 % att de ir lite oroliga, 12 % att de ir
ganska oroliga, 9 % att de ir mycket oroliga och 3 % att de inte
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visste. P4 svaren pd motsvarande friga men avseende anabola
steroider framkom att 37 % angav att de inte alls ir oroliga, 40 %
lite oroliga, 13 % ganska oroliga, 6 % mycket oroliga och 4 %
visste inte.

P43 frigan om den anstillde kinde till att man vid planering av
utbildningen tar sirskild hinsyn till att pliktiga skulle kunna vara
berusade, bakfulla eller pdverkade av narkotika svarade 11 % ja ofta,
39 % ja ibland och 50 % ne;.

P8 uppmaning att ange ungefir hur minga ingripanden mot
totalférsvarspliktiga som varit berusade, bakfulla eller piverkade av
narkotika eller anabola steroider som gjorts pd den anstilldes
forband/pluton/fartyg under &ren 2006-2003 angavs féljande. For
&r 2006 angav 36 % inga ingripanden, 17 % 1 ingripande, 16 % 2-3
ingripanden, 3 % 4-6 ingripanden, 3 % 7 eller fler ingripanden och
25 % visste inte. For &r 2005 angav 27 % inga ingripanden, 14 % 1
ingripande, 19 % 2-3 ingripanden, 3 % 4-6 ingripanden, 4 % 7 eller
fler ingripanden och 32 % visste inte. For &r 2004 angav 26 % inga
ingripanden, 10 % 1 ingripande, 14 % 2-3 ingripanden, 1 % 4-6
ingripanden, 3 % 7 eller fler ingripanden och 46 % visste inte. For
&r 2003 angav 26 % inga ingripanden, 8 % 1 ingripande, 13 % 2-3
ingripanden, 1 % 4-6 ingripanden, 3 % 7 eller fler ingripanden och
49 % visste inte.

P4 frigan om risken for alkohol-/drogrelaterad olycka/incident,
enligt den anstilldes uppfattning, 6kat eller minskat jimfért med
hur det var f6r 5 ar sedan angav 8 % minskat mycket, 23 % minskat
nigot, 37 % 1 stort sett ingen skillnad, 12 % okat nigot, 3 % okat
mycket och 17 % visste inte.

P4 frdgan om den anstillde trodde att en pliktig skulle anmala till
sin chef om han eller hon visste eller misstinkte att en annan
pliktig var berusad eller bakfull i samband med tjinstgéringen
svarade 68 % att de pliktiga absolut eller troligtvis skulle gora detta
om de visste detta och 37 % om de pliktiga misstinkte detta. 69 %
svarade att de pliktiga absolut eller troligtvis skulle anmila till sin
chef om han eller hon visste att en annan pliktig anvinde hasch
eller marijuana under vardagar och helger. 38 % uppgav att de
pliktiga absolut eller troligtvis skulle géra det om de misstinkte
detta. Nir det gillde vetskapen om annan narkotika uppgav 75 %
att de pliktiga absolut eller troligtvis skulle anmila till sin chef om
de visste att en annan pliktig anvinde detta. 45 % angav att de
pliktiga absolut eller troligtvis skulle anmaila detta vid misstanke.
Slutligen uppgav 54 % att de pliktiga absolut eller troligtvis skulle
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gora en anmilan om de visste om anvindandet och det rérde sig om
anabola steroider. 30 % uppgav att de pliktiga absolut eller
troligtvis skulle géra anmilan om de misstinkte anvindande av
anabola steroider.

Utredning inom det civila forsvaret

Av undersdkningen framgdr foljande avseende svaren frin de
totalférsvarspliktiga med tjinstgéring vid Svenska Kraftnit och
Vattenfall Training Centre.

P3 friga om det férekommit nigon olycka/incident p.g.a. att
ndgon pliktig varit berusad, bakfull eller pdverkad av narkotika eller
anabola steroider 1 samband med tjinstgéring svarade 49 personer
nej och 3 personer vet inte.

P4 frigan om den pliktige kinner till om ndgot befil under den
pliktiges civilpliktstjinstgdring ingripit mot ndgon pliktig p.g.a. att
denne varit berusad, bakfull eller piverkad av narkotika eller
anabola steroider svarade 20 personer ja och 28 personer nej.

P4 frdgan om den pliktige skulle anmiila till sin chef om han eller
hon visste att en annan pliktig var berusad eller bakfull i samband
med tjinstgdringen svarade 9 personer ja troligtvis, 31 personer nej
troligtvis inte, 7 personer nej absolut inte och 5 personer ville inte
svara. P4 motsvarande friga angiende anmilan till chef men om den
pliktige bara misstinkte att nigon var berusad eller bakfull svarade
1 person ja troligtvis, 36 personer nej troligtvis inte, 10 personer
nej absolut inte och 5 personer ville inte svara. Nir det giller
anmilan till chef vid vetskapen om anvindandet av hasch,
marijuana, annan narkotika eller anabola steroider svarade angdende
hasch eller marijuana 14 personer ja absolut, 21 personer ja
troligtvis, 12 personer nej troligtvis inte, 2 personer nej absolut inte
och 3 personer ville inte svara. Ungefir samma svar angavs vad
giller anmilan vid vetskap om annan narkotika och anabola
steroider samt endast vid misstanke av anvindandet av nigon av
dessa droger.
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5.3 Varnpliktsradets rapport

I Virnpliktsridets rapport HALL UPP, DRICK UPP, STALL
UPP — En rapport fran Virnpliktsradet om attityder till alkohol och
narkotika inom Forsvarsmakten 2004 har foéljande redovisats
angiende olyckor och tillbud till féljd av droger (angiende
undersokningens genomférande vad avser urval, population,
metoder etc. se avsnitt 3.4.2).

Ar 2004 svarade 13 % att de instimmer helt eller delvis i
pastiendet det har hint att jag varit orolig f6r sikerheten under en
6vning dirfér att ndgon virnpliktig varit bakfull eller inte riktigt
nykter. Samma &r svarade 32 % att de instimmer helt eller delvis 1
pastiendet under min tjinstgéring har det hint dtminstone en ging
att en virnpliktig tagits bort frin hela eller delar av dagens 6vning
for att han eller hon varit bakfull.

5.4 Civilpliktsradets enkatundersokning

I Civilpliktsridets sammanstillning av den enkitundersékning
Civilpliktsrddet 13tit gora under vdren 2006 framkommer féljande
angdende olyckor och tillbud tll féljd av droger (angdende
undersdkningens genomférande vad avser wurval, population,
metoder etc. se avsnitt 3.4.3).

P34 frigan om det ndgon ging p.g.a. alkohol eller andra droger
varit en tydlig sikerhetsrisk, t.ex. vid mast-/stolpklittring eller
andra farliga arbetsuppgifter svarade 35 personer nej och 7 personer
ja.

P4 frigan om utbildningens personal (lirare, chefer m.fl.) nigon
ging reagerat for att ndgon varit berusad, bakfull eller liknande pd
yjinstetid alternativt reagerat f6r att nigon varit 1 ett sddant annat
tillstdnd 4n tidigare nimnda som idven det skulle kunna innebira en
risk {6r personen sjilv eller andra svarade 20 personer har aldrig
uppstitt en situation dir det skulle ha varit nédvindigt med en
reaktion, 3 personer nej de reagerade inte och 18 personer de har
reagerat.

16 personer angav kunde varit lite bittre och 23 personer angav
utmirkt pd fr8gan om utbildningsplatsens ansvariga hanterat
alkohol- och drogfrigor och problem bra.
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6.1 Inledning

Av direktiven framgir att utredningen, 1 den utstrickning det ir
relevant, skall gora en jimférelse med andra linder. Utredningen
har valt att studera férhillandena i Danmark, Finland och Norge.
Utredningen har tillsint dessa linder ett forfrigningsunderlag for
att kunna redovisa rittsliget och tillimpningen av drogtester dir.
Nedan f6ljer en sammanfattning av de svar som inkommit.

6.2 Danmark

Danmark fér inget direkt drogférebyggande arbete for personalen.
Drogtestning sker inte vid monstring. Drogtestning fir ske av
totalférsvarspliktiga men endast vid misstanke om drogpaverkan
eller missbruk. Bestimmelserna ir reglerade i férfattning. De
totalforsvarspliktiga informeras om regleringen om drogtestning i
samband med undervisningen om de grundliggande tjinstebestim-
melserna. Den metod som anvinds vid drogtestning ir blodprov
och urinprov.

Vid positivt provresultat inleds ett militirt brottm3l. Vid vigran
att genomga drogtest kan blodprov tas med tving.

6.3 Finland

Finland for ett drogférebyggande arbete for all personal. Den
finska foérsvarsmakten har en narkotikastrategi dir féljande anges.

1§ Férsvarsmakten uppmuntrar hela sin personal att anamma
sunda levnadsvanor och avhilla sig frin narkotika och andra
berusningsmedel.
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2 § Forsvarsmaktens narkotikastrategi omfattar samma principer
som det ovriga sambhillet betriffande kampen mot narkotiska
preparat och foljer siledes de allminna riskomfattande riktlinjerna.

3 § Det centrala sirdraget inom férsvarsmaktens verksamhet ir
dess allmint farliga karaktir med vapen, ammunition och spring-
imnen i kombination med fysisk och psykisk belastning. Vid
forsvarsmakten utgér en person som anvinder narkotika en
riskfaktor f6r dem som tjinstgdér inom samma férband genom att
dventyra tjinste- och arbetssikerheten, hilsan samt den personliga
egendom som tillhér dem som tjinstgér dir och férsvarsmaktens
egendom. Slunda har férsvarsmakten anledning att ta en mer
kategorisk stillning till narkotikafrigor in det dvriga samhillet.

4 § Forsvarsmakten anser det som sin skyldighet att skydda sin
personal i tjinsteuppdrag och arbetsuppgifter samt beviringarna
som gor sin militirtjinst frén att utsittas for riskfyllda situationer
som beror pd anvindning av narkotika, samt att striva efter att
forhindra att kriminalitet som hinfér sig till anvindning av
narkotika, narkomaner och narkotika sprids till forsvarsmakten.
Ifall den avlénade personalen och beviringar pd fritiden anvinder
narkotika kan man inte anse detta vara enbart vars och ens ensak.

5§ Forsvarsmakten anvinder drogtest 1 samband med urvals-
forfarandet f6r dem som soker sig till den militira banan eller till
fredsbevarande uppdrag, som férbandsdtgird vid utnimnandet till
yjanst eller ingdendet av arbetsférhillande (motsv.) samt for
overvakning av sikerhet 1 tjinst f6ér virnpliktiga och avlénad
personal. Av dem som verkar inom allmint farliga uppdrag krivs
genomginget drogtest.

6 § Brottsanmilan till polisen bér alltid goras om man uppticker
att en person anvinder eller innehar narkotika. Detta avser klara
sinnesférnimmelser utgdende frin vilka man pd allvarliga grunder
kan misstinka att det ror sig om anvindning eller innehav av
narkotika. Med sinnesférnimmelse avses hir inte positivt resultat
av drogtestet.

7§ Om man uppticker att en person anvinder eller innehar
narkotika leder detta omedelbart till en utredning som syftar till att
faststilla om det finns férutsittningar fér personen i friga att
fortsitta tjinste- eller arbetsférhdllandet. Dessutom bér man
sirskilt 6verviga om det foreligger skil att vidta dtgirder for att
avsitta personen frin tjinst eller avbryta personens arbete under
brottsutredningen. Om det rér sig om en studerande vid
Forsvarshogskolan bér man éverviga om det foreligger skil for
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personen att avbryta studierna under brottsutredningens ging. En
reservist som deltar i repetitionsévning blir omedelbart hem-
forlovad, och en beviring skickas till likarkontroll f6r att man pd
nytt skall kunna bedéma tjinstdugligheten.

Enligt det svarsformulir som inkommit frin Finland sker inte
drogtestning vid ménstring. Drogtestning av totalférsvarspliktiga
sker och ir tillitet men endast vid misstanke om drogpaverkan eller
missbruk. Ett samtycke frin den pliktige kan dven ges for att utoka
mdjligheten till testning. Den metod som anvinds vid drogtestning
ir urinprov.

De totalférsvarspliktiga ges information angiende drogtestning
av férsvarsmaktens narkotikastrategi i bérjan av sin utbildning.

Om ett positivt provresultat erhdlles omvirderas tjinstduglig-
heten och beroende p3 fallet gors en férundersékning om det finns
grund fér det. Vid vigran att genomga testning dvervigs om det ir
nédvindigt att dven hir omvirdera den enskildes tjinstduglighet.

Drogtestresultat ir uppgifter om en persons hilsotillstind och ir
som sidana sekretessbelagda enligt lag om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

I dag ir mojligheten till drogtestning inte reglerad i férfattning
men ett forslag att s§ bor ske har givits i ett betinkande av
kommissionen for totalrevision av virnpliktslagen. Forslaget ir ute
pd remiss. I foreslagen ny virnpliktslag foreslds en bestimmelse
som giller mojligheten att utreda anvindningen av narkotika.
Bestimmelsen foreslds lyda enligt foljande under rubriken
”Undersékning som klarligger bruk av narkotika”.

66 § Vid en undersékning som enligt 64 § kan i friga om den
som tjinstgor enligt denna lag utredas ocksd 1 2 § 1 narkotikalagen
(1289/1993) avsett bruk av narkotika. Till en undersékning som
klarligger bruket av narkotika kan med den virnpliktiges samtycke
férordnas en virnpliktig som har f6r avsikt att verka i en uppgift
som forutsitter noggrannhet, tillf6rlitlighet, sjilvstindig om-
démesformiga eller god reaktionstérmdga och dir utférandet av
uppgiften under pdverkan av narkotika eller beroende av narkotika
kan:

1. dventyra den virnpliktiges eller andras liv, hilsa eller sikerhet 1
samband med tjinstgoringen,

2. dventyra trafiksikerheten,

3. dventyra skyddet 1 friga om uppgifter som erhillits i
tjanstgoringsuppdrag och dirmed orsaka oligenhet eller skada
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for de allminna intressen som skyddas av sekretessbestim-
melser.

En virnpliktig kan férordnas till undersékning enligt 1 mom. trots
att han inte har gett sitt samtycke, om det finns grundad anledning
att misstinka, att han ir narkotikapiverkad under tjinstgoringen
eller ir beroende av narkotika. Den som vigrar genomgd
undersokning dr skyldig att underkasta sig kroppsbesiktning enligt
5 kap. 9 § 1 tvingsmedelslagen.

Nirmare bestimmelser om genomférande av kontroll av under-
sokning samt om uppgifterna enligt 1 mom. kan utfirdas genom
férordning av statsridet.

I den ovan redovisade foreslagna 66 § hinvisas till 64 §. Denna
foreslds lyda enligt f6ljande.

64§ En virnpliktig kan, for faststillande av hilsotillstindet,
férordnas att genomgd kontroll eller undersékning som utférs av
likare eller yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden,
om detta dr nédvindigt f6r bedomningen av hans férutsittningar
att skota sina tjinstgdringsuppdrag eller for faststillandet av hans
yanstduglighet.

Beviringarnas hilsotillstdind och tjinstduglighet skall utredas
inom tvd veckor efter att tjinstgoringen inletts. Hilsotillstindet
skall dessutom granskas fére utgdngen av tjinstgoringstiden samt
dven annars vid behov. Under den 6vriga tjinstgoringstiden som
avses 1 denna lag utreds den virnpliktiges hilsotillstdnd genom en
enkit som gors nir tjinstgdringen inleds och nir den avslutas samt
genom erforderliga undersékningar.

6.4 Norge

Det norska férsvaret for ett drogférebyggande arbete for all
personal. Enligt de grundliggande riktlinjerna fér att bekimpa
rusmedel 1 forsvaret skall férsvaret aktivt bidra till férebyggande
och uppritthillande arbete med hinsyn till rusmedel. Centralt och
lokalt skall handlingsplan upprittas for att bekimpa rusmedel och
denna inarbetas i den centrala och lokala handlingsplan fér hilsa,
miljé och sikerhet och revideras &rligen. All personal i forsvaret
skall ges en klar forstdelse av de skadeverkningar missbruk av
rusmedel f6r med sig, bide f6r den enskilde och for férsvaret.
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Brukande av narkotika, dopningsmedel och missbruk av like-
medel som innehdller narkotika accepteras inte och skall aktivt
bekimpas efter de riktlinjer som finns angivna i Forsvarssjefens
rusmiddeldirektiv. En nolltolerans giller. Olovligt bruk av
narkotika medfér att den enskilde kan rikna med att bli bedémd
som olimplig for tjinstgoring i forsvaret. Olovligt brukande av
narkotika och dopningspreparat anmils alltid till polismyndigheten
och behandlas sen 1 det civila rittssystemet. Narkotikadvertridelse
kan dirfér inte bestraffas disciplinirt.

Det ir ett chefsansvar att vara uppmirksam pd indikationer pd
missbruk och att reagera pd ett tidigt stadium. Underl3tenhet att
reagera eller igingsitta rehabilitering efter det att missbruk
uppdagats riknas som tjinsteférsummelse.

All personal har en plikt att rapportera bruk av narkotika och
dopningsmedel samt missbruk av alkohol. Personal som miss-
brukar rusmedel skall fingas upp pd ett tidigt stadium och ges
mojlighet till hjilp. Det hor inte till forsvarets uppgifter att
behandla missbrukare utan detta ir en uppgift f6r andra samhills-
institutioner. Forsvaret ansvarar emellertid for tgirden att bedéma
en passande behandling. Missbruk och olovligt bruk av rusmedel ir
i de allra flesta fall oférenligt med sikerhetsforeskrifter.

Drogtestning sker inte vid monstring. Det sker och fir ske
drogtestning av totalférsvarspliktiga men endast vid misstanke om
drogpéverkan eller missbruk. Den metod som anvinds vid drog-
testning ir urinprov.
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/ Teknik vid drogtestning

7.1 Inledning

Nir det giller drogtester skiljer sig olika tekniker 4t i bla.
tillforlitlighet, mitnoggrannhet, pris och vad som kan analyseras.
En rittslig problematik uppkommer ocksd vid ett integritets-
resonemang kring olika slags undersékningar och tester.
I detta avsnitt ges en beskrivning av de undersékningar och
tester som 1 dag dr vanligast forekommande inom arbetslivet.
Dirtill ges en redogorelse for ett kvalitetssikringssystem f6r denna

typ av provtagning som tagits fram inom ramen fér Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).

7.2 Narkotikatester

Det vanligaste sitten att genomféra ett narkotikatest i arbetslivet ir
att den enskilde limnar ett urinprov som sedan analyseras vid ett
s.k. immunologiskt test. De immunologiska testerna ger snabbt
besked samtidigt som de ir relativt billiga. Provresultatet utfaller
antingen positivt eller negativt beroende pd om mingden av de
substanser som testas i urinen Sverstiger en bestimd nivd (cut-off
nivd).

De immunologiska testerna gors av rittssikerhetsskil 1 tvd steg,
dir det forsta steget bestdr av ett s.k. screeningtest med enkel
immunologisk teknik. Utvisar detta ett negativt resultat gérs inga
fortsatta analyser.

Om screeningtestet ir positivt skall en bekriftande analys
utforas. Denna gors med anvindande av en annan, mycket till-
forlitlig metodik, som ir visentligt dyrare dn screeningtestet. Innan
ett provsvar frin ett immunologiskt test definitivt klassas som
positivt skall det normalt underkastas granskning av en likare med
sirskild kompetens, en s.k. MRO (Medical Review Officer), f6r att
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utesluta alternativa forklaringar, som t.ex. sjukdom, medicinering
eller genetiska faktorer, till provutfallet.

Ett negativt prov i det forsta steget betraktas normalt som slut-
resultat, medan ett positivt provsvar frin ett immunologiskt test
inte ensamt kan ligga till grund {6r en bedémning av slutresultatet.

Sammanfattningsvis kan sigas att en riktig anvindning av de
tester som redovisats hir innebir ett sikert sitt att analysera
forekomsten av narkotiska preparat hos en enskild. Hir bor
pipekas att falska provsvar, sivil positiva som negativa, kan
férekomma 1 relativt stor omfattning i det forsta ledet av testerna
och att det dirfér dr en férutsittning att samtliga positiva provsvar
genomgir bdda de hir beskrivna analyserna. Att s skall ske
framgir dven av SWEDACS tillimpningsdokument SWEDAC
DOC 01:37 och Socialstyrelsens meddelandeblad, Narkotikatester
av urin inom hilso- och sjukvirden, januari 2004. (Se mer hirom
under avsnitt 7.5).

Det finns iven andra testmetoder. T.ex. férekommer s.k.
snabbtester som gors med urinsticka utanfér laboratorier. Dirtill
kommer tester av hdr dir analysen visar férekomsten av
narkotikaintag och det dven ling tid efter det att intaget skett.

7.3 Alkoholtester

Alkoholtester kan baseras pd utandningsluft, urin-, blod-, saliv-,
svett- eller hdrprov.

Ett utandningsprov visar alkoholhalten 1 utandningsluften,
vilken normalt speglar etanolhalten 1 blodet. Fér att pa detta sitt
kontrollera alkoholintag krivs sirskilda mitinstrument som finns i
en rad olika utféranden och de mitningar som gors har varierande
tillforlitlighet. Alkoholtest genom utandningsprov ir ett av de
vanligaste férekommande proverna som vidtas pd arbetsplatser.
Genom urin- och blodprov kan dven test genomféras for att mita
den direkta férekomsten av etanol i proverna.

I stillet f6r att pavisa etanol 1 provmaterialet kan man 1 urin,
blod, saliv, svett eller hir analysera olika markérer for tidigare
alkoholintag. Genom metoden 5-HTOL, som baseras pd urinprov,
gdr det att pdvisa ett tidigare alkoholintag inom en timme efter
intaget och dr mitbart 5-15 timmar (beroende p dos) efter det att
etanolen eliminerats ur kroppen.
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Av stort virde i1 diagnostik av regelbunden hégkonsumtion av
alkohol ir analyser som reagerar pd ndgra veckors hégkonsumtion.
Ett sidant prov ir CDT (kolhydratfattigt transferrin) som ir en
analys baserad pd blodprov. CDT miter den ackumulerade effekten
av en regelbunden alkoholkonsumtion som &verstiger cirka
50-80 gram ren etanol per dag under minst tvd veckor, vilket
motsvarar en konsumtion av ungefir 3—4 burkar starkél eller en
flaska vin eller 15-25 cl starksprit. Ett férh6jt CDT virde ir
normalt ett sikert tecken pd kronisk éverkonsumtion av alkohol,
forutsatt att kinda orsaker till falskt positivt resultat uteslutits.
Falskt positivt resultat kan férekomma vid vissa leversjukdomar, en
sirskild drftlig stérning i imnesomsittningen och graviditet.

Det finns ocksd ett antal andra markérer som anvinds fér att
pdvisa kroniskt alkoholintag. Dessa utgdrs frimst av GGT
(gammaglutamyltransferas), ~ASAT  (aspartataminotransferas),
ALAT (alaninaminotransferas) och MCV (mean corpocular
volume). Samtliga dessa markérer, som analyseras ur blodprover,
ger utslag pd vivnadsskada eller annan sjukdomspdverkan som kan
bero pd en skadligt hog alkoholkonsumtion. De kan dock ge utslag
fér en rad andra tillstdnd och ger minga bide falskt positiva och
falskt negativa resultat. Anvindbarheten av GGT ir bittre vid
uppféljning av behandlingsresultatet f6r konstaterade alkoholister.
GGT mits med fordel en gdng 1 minaden. Genom att kombinera
GGT och CDT o¢kar mojligheten att uppticka alkoholmissbruk,
eftersom dessa tester ger utslag via helt olika mekanismer.

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns goda méjligheter att
analysera akut alkoholpdverkan genom bestimning av alkohol i
utandningsluft, urin och blod. Vid bedémning av om det féreligger
kronisk &verkonsumtion ir det mer problematiskt. En kombina-
tion av CDT och GGT ger stérst mojlighet till att uppticka
missbruk. Det bista resultatet erhdlls emellertid vid en kombina-
tion av laboratorieanalyser, samtal och klinisk undersskning av
patienten.

7.4 Dopningstester

Dopningsmedel kan spiras i urinprov som analyseras vid
laboratorium. Analysen kriver en avancerad och tillférlitlig, men
dyr metodik (GC-MS). De laboratorietester som utférs tar endast
sikte pd férekomsten av anabola steroider.
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7.5 SWEDAC:s kvalitetssakringssystem

En viktig forutsittning for tillforlitligheten 1 drogtestning ir att alla
de personer som utfér de olika momenten frén provtagning till
analys och terférande av resultat har kunskap och kompetens pd
omridet. En annan viktig férutsittning ir att hela sikerhetskedjan
(chain-of-custody) frin provtagning till 3terférande ir under
kontroll och kvalitetssikrad. Viktiga omstindigheter vid kontroll
ir bla. verifikation av positiva resultat med hjilp av mer
kvalificerad metodik och slutlig bedémning av en likare med
sirskild kompetens (Medical Review Officer [MROY]).

En avgérande princip for tillférlitligheten i positiva resultat ir att
de genomgitt tvd analyssteg pd laboratoriet. Det ir i detta
sammanhang viktigt att pipeka att det forsta steget 1 analysen, dvs.
screeningen, har en ganska hog osikerhet dven om provtagningen
och screening utfors pd ett korrekt sitt. Negativa resultat i
screening skall betraktas som definitiva medan positiva resultat
skall vara preliminira och genomgd en mer kvalificerad analys-
metod for att verifiera att resultatet dr korrekt. Den verifierande
analysen kan endast utféras pd ett speciallaboratorium, medan
screening ocksd kan utféras med enklare instrument och med
snabbtester. SWEDAC har sedan flera &r tillbaka erfarenhet och
kompetens for att bedéoma och ackreditera denna typ av
laboratorieverksamhet. Ackrediteringskraven omfattar speciella
krav pd tester inom arbetslivet.

For prover som tas i rent kontrollsyfte, t.ex. arbetsplatsprover,
och dir det inte féreligger ndgot kint missbruk, miste stillas
sirskilt hoga krav pd tillf6rlitligheten for att undvika att oskyldiga
drabbas. Systemet och rutinerna miste kunna hantera en situation
dir en individ, som anser sig oskyldigt utpekad, fir en rittvis
behandling. Det miste vid sidana tillfillen sikerstillas att en
detaljerad redovisning av fallet kan ske, t.ex. 1 samband med en
efterfoljande rittslig provning. En  viktig uppgift 1 detta
sammanhang har MRO:n, som har till uppgift att i varje enskilt
positivt fall kontrollera att sikerhetskedjan ir intakt och t.ex.
begira kompletterande analys av B-provet.

SWEDAC har i ett tillimpningsdokument (Narkotikaanalyser i
urin, SWEDAC DOC 01:37) behandlat analyser av narkotika i
urin. I dokumentet anges att provtagningen ir ett kritiskt moment
av narkotikatestningen d3 risk f6r manipulation av prov féreligger.
Anvisningar skall finnas for hur en korrekt provtagning skall g3 till.
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I tillimpningsdokumentet anges bl.a. att rutiner och uppgifter skall
finnas for:

1. Mirkning och eventuell plombering av provréren.

2. Rutiner {6r att férhindra att medtaget prov limnas.

3. Minsta accepterade provvolym.

4. Rutiner for att férhindra att ndgot tillsittes urinen i samband
med provlimnandet.

5. Uppgifter om likemedelsintag senaste veckan bor efterfrigas
pé remiss.

6. Hur provet skall transporteras.

7. Vid undersokning med krav pd skirpt sikerhet (foretags-
testning, se nedan) skall krav pd ”chain-of custody” system vara
uppfyllda (t.ex. id-kontroll, temperaturmitning, plombering,
signering av provtagare och provlimnare, A- och B-prov).

Nir det giller tester som inte idr en del av vdrd och behandling utan
mer kontrollverksamhet av en individ anger SWEDAC 1 sitt
tillimpningsdokument foljande:

1. Krav pd A- och B-prov. B-provet méste finnas obrutet efter att
slutresultatet rapporterats for att mojliggdra senare eventuell
omanalys.

2. Krav pd ett system med ”chain-of custody” fr&n provtagning
tll firdigt resultat. Alla moment frin provtagning till
provningsrapport skall vara sikrade och dokumenterade.
Laboratoriet skall i efterhand i detalj kunna redogéra fér hur
provet hanterats.

3. Screening och verifikation utférs foretridesvis pd ett och
samma laboratorium.

Om screening och verifikation inte utférs pd ett och samma
laboratorium enligt punkt 3 utan pd olika laboratorier giller, enligt
SWEDAC, féljande:

e Alla positiva prover skall skickas vidare till ett laboratorium
som har en ackreditering som omfattar foretagstestning.

e Provskickningen skall uppfylla sikerhetskraven enligt punkt 2.

e Rutinerna skall vara dokumenterade och sikerstilla att ett
obrutet delprov finns sparat, se punkt 1.

e Det verifierade laboratoriet skall utféra bide screening och
verifikation.
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8 Gallande regler och praxis
rorande drogtester

8.1 Inledning

For totalférsvaret giller samma lagar och rittssystem som i dvriga
samhillet. Det finns dock vissa speciella lagar som giller for
totalférsvarspliktiga. Dessa lagar innebir i stort att ndgra av de
grundlagsskyddade fri- och rittigheterna far begrinsas for total-
forsvarspliktiga. De mest typiska inskrinkningarna dr att de miste
komma till férbandet nir de blivit inkallade och att de méste lyda
sin chefs order angdende tjinsten och utbildningen. Total-
forsvarsplikten ir en plikt och bygger inte pd nigot frivilligt avtal.
Nir det giller tilldtligheten att f8 genomféra drogtester finns
vissa inskrinkningar i lagstiftningen f6r att skydda den personliga
integriteten. Svitt giller arbetstagare finns 1 svensk ritt inte nigon
lagstiftning som direkt behandlar frigan om ritten f6r en
arbetsgivare att mot en arbetstagares vilja genomféra drogtester.
Offentligt anstilldas integritet skyddas frimst genom 2 kap. 6 §
regeringsformen. For anstillda inom den privata sektorn saknas
lagbestimmelser om skydd foér den enskildes personliga integritet 1
arbetslivet. For anstillda inom den privata sektorn har dock skapats
en praxis genom Arbetsdomstolens avgéranden (se avsnitt 8.11).
Genom grundlagsskyddet i regeringsformen ir varje medborgare
gentemot det allminna skyddad mot bla. pdtvingade kroppsliga
ingrepp. Vad som avses med kroppsliga ingrepp redogors for
nedan. En del anstillningar kriver dock frin sikerhetssynpunkt att
arbetstagarens hilsa inte férsimras pd ett sidant sitt eller i sddan
grad att man inte 1 tillricklig utstrickning kan férebygga risker for
arbetstagaren eller f6r omgivningen. P4 vissa omrdden finns dirfor
lagregler om hilsoundersokning. Poingteras skall dock att oftast
nimner varken lagtext eller forarbeten till reglering om hilso-
undersdkningar att syftet med sddana undersékningar ir att utreda
om ndgon ir drogpdverkad i tjinsten. Som exempel pa regler kan
nimnas de som finns 1 luftfartslagen (1957:297), livsmedelslagen
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(2006:804), korkortslagen (1998:488), smittskyddslagen (2004:168),
strdlskyddslagen (1988:220) och lagen om sikerhet vid tunnelbana
och spdrvig (1990:1157). I arbetsmiljélagen (1977:1160) finns
ocksd bestimmelser om likarundersékning.

En frga av intresse ir om drogtester kan omfattas av begreppet
hilsoundersékning. Av Utredningen om medicinska utredningar i
arbetslivet (SOU 1996:63 s. 39-43) framgir att hilsounder-
sokningar, som gir in under begreppet medicinsk undersékning,
kan indelas i allminna hilsoundersékningar, periodiserade och
riktade hilsoundersékningar. Vidare framgir det att drogtester ir
en form av medicinska undersékningar.

Nedan redovisas férst den reglering som finns avseende total-
forsvarspliktigas skyldighet att genomgd medicinsk undersékning.
Direfter foljer en genomgidng av annan reglering avseende
hilsoundersékningar och drogtester f6r att visa rittsliget avseende
olika personalkategorier.

8.2 Lagen om totalférsvarsplikt

De totalférsvarspliktigas skyldighet att genomgd medicinsk
undersékning under tjinstgdringen framgir av 5kap 1§ lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Bestimmelsen foreskriver att den som fullgér virnplikt eller
civilplikt dr skyldig att genomgd den medicinska och psykologiska
undersdkning som krivs for att utreda och bedéma hans eller
hennes forutsittningar att tjinstgdra inom totalférsvaret. I
forarbetena till regleringen anges att det inte sjilvfallet innebir att
en totalférsvarspliktig skall vara skyldig att tdla varje kroppsligt
ingrepp. Ingreppet bor alltid vara nodvindigt foér att bedéma
forutsittningarna  fér den totalférsvarspliktiges formdga  att
tjinstgora i just den befattning som han eller hon skall uppritthélla.
Vilken medicinsk undersokning som krivs bor siledes vara
beroende av vad som krivs for tjinstgéringen (prop. 1994/95:6
s. 143).

Vidare anges i foérarbetena till regleringen att en totalforsvars-
pliktig under tjinstgéringen ir skyldig att underkasta sig samma
undersdkningar som vid en ménstring. Den ger dock inte
myndigheterna ritt att pdtvinga en pliktig andra kroppsliga ingrepp
som avses 12 kap. 6 § regeringsformen dn sddana som dr motiverade
av behovet att utreda och bedéma férutsittningarna att tjinstgora
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inom totalférsvaret. Dirtill anges att bestimmelsen ger myndig-
heterna ritt att i sidant syfte ta blodprov av en totalférsvarspliktig
men diremot inte att mot hans eller hennes vilja genomféra
vaccineringar (prop. 1994/95:6's. 181 1.).

Varken lagtext eller férarbeten nidmner uttryckligen under-
sokningar 1 syfte att utreda om en totalférsvarspliktig ir drog-
paverkad i tjinsten.

Det ir Totalforsvarets pliktverk, eller den myndighet som verket
utser, som har ritt att fatta beslut om sddana undersskningar.
Totalférsvarets pliktverk har delegerat sddan beslutanderitt till
Foérsvarsmakten och andra statliga myndigheter som ir
utbildningsansvariga (TPVFS 2004:1 13 kap. 1 §).

I detta sammanhang ir dven reglerna i lagens andra kapitel
avseende utredning om personliga forhillanden av intresse. I 2 kap.
1 § anges att en totalforsvarspliktig dr skyldig att p& begiran limna
nddvindiga uppgifter om hilsotillstdnd, utbildning, arbete och
personliga férhdllanden i 6vrigt. Detta beroende pd att en total-
forsvarspliktigs forutsittningar att fullgéra virnplike eller civilplikt
skall kunna utredas och bedémas. Reglering finns dven avseende att
varje svensk man som ir totalférsvarspliktig dr skyldig att genomga
monstring (2 kap. 2 §). Monstring skall ske i den totalférsvars-
pliktiges personliga nirvaro och den skall omfatta medicinska och
psykologiska undersékningar samt annan utredning av hans
personliga férhallanden (2 kap. 38§). I forarbetena anges att
undersokningarna och den 6vriga utredningen inte skall vara mer
ingdende eller omfattande dn vad som krivs foér att uppnd syftet,
dvs. att bedéma den totalférsvarspliktiges forutsittningar att full-
gora den tjinstgdring som kan komma i friga. Vid bedémningen av
om en totalférsvarspliktig saknar forutsittningar att fullgéra
totalférsvarsplikt skall utgdngspunkten vara att forutsittningar
saknas om ndgon pd grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
har sin fysiska eller psykiska prestationsférmiga nedsatt i sddan
grad att tjinsten inte kan fullgéras eller annars genom tjinst-
goringen l6per sirskild risk att f3 en sidan nedsittning av
prestationsférmédgan.

De medicinska undersékningarna skall avse hans eller hennes
hilsotillstdnd och fysiska férutsittningar i 6vrigt. De psykologiska
undersokningarna, som bestdr av tester och samtal, skall klarligga
de mentala férutsittningarna att klara av att tjinstgéra 1 krig samt
ge underlag for inskrivning till chefsbefattningar. Utredningen
skall dven mer allmint avse de forutsittningar som en totalférsvars-
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pliktig har f6r att tjinstgéra i olika befattningar och verksamhets-
omriden inom totalférsvaret och for att tjinstgora pa olika platser i
landet. Genom utredningen skall silunda klarliggas om den
totalférsvarspliktige har sirskilda firdigheter eller intressen som
kan vara av betydelse (prop. 1994/95:6 s. 121 och 164).

I 3 kap. 9 § anges att en totalférsvarspliktig dr skyldig att genom-
gd férnyad monstring eller annan utredning enligt lagens 2 kapitel
om det behévs f6r beddmningen avseende vissa angivna beslut.

Vigran att aktivt medverka vid ménstring ir inte straffbelagd.
Bedémningen av férutsittningarna att fullgéra totalforsvarsplike
far i ett sddant fall géras pd den utredning som pi annat sitt kan
inhimtas om den totalférsvarspliktige. Diremot dr en personlig
nirvaro en férutsittning fér att en ménstring skall anses ha igt
rum. Den som inte sjilvmant instiller sig f&r himtas och skall ocksd
straffas for sin utevaro enligt bestimmelserna i 10 kap.

I 5kap. 12§ regleras nir grundutbildning och repetitions-
utbildning skall avbrytas. Hir anges att utbildningen skall avbrytas
om den som fullgdr tjinstgdringen har varit frinvarande frin
gansten under si ldng tid att utbildningsmailet inte kommer att
uppnds. Vidare skall utbildningen avbrytas om den som fullgér
yanstgoéringen pd grund av tillfilligt nedsatt fysisk eller psykisk
prestationsférmiga kan antas komma att vara frinvarande frin
gansten under sd l8ng tid att utbildningsmalet inte kommer att nés.
I 5kap. 5§ foérordningen om totalférsvarsplikt anges att grund-
utbildning som skall pigd mer in 60 dagar skall avbrytas om den
totalforsvarspliktige har varit eller kan antas komma att vara
frdnvarande si minga tjinstgoringsdagar som motsvarar en tiondel
av det antal dagar, avrundat till nirmast hogre tiotal, som han ir
inkallad att tjinstgora. Frinvaro pd grund av ledighet eller under
del av tjinstgoringsdag skall dirvid inte medriknas.

Ytterligare bestimmelser finns 1 5kap. 13§ lagen om total-
forsvarsplikt. Hir anges bla. att virnplikt och civilplikt skall
avbrytas om den som fullgor tjinstgoringen vigrar eller underliter
att fullgéra sina skyldigheter under tjinstgéringen och det kan
antas att han eller hon inte heller i fortsittningen kommer att
fullgora dessa skyldigheter. Dirtill finns bestimmelser 1 3 kap. 9 §
dir det anges att ett inskrivningsbeslut fir indras av Totalférsvarets
pliktverk.

I 10 kapitlet lagen om totalférsvarsplikt finns straffbestim-
melser. I 2 § regleras bl.a. att en totalférsvarspliktig kan démas till
brott mot totalférsvarsplikten. Paféljden ir boter eller fingelse i
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hogst ett &r. Om en totalforsvarspliktig uppsitligen vigrar eller
underldter att lyda en férmans eller annan chefs order eller pd annat
sitt 3sidositter vad som &ligger honom eller henne under
yjanstgoringen doms den totalforsvarspliktige till brott mot total-
forsvarsplikten om girningen ir dgnad att medféra avsevirt men
for utbildningen eller tjinsten 1 6vrigt.

Dirull finns reglering av intresse i detta sammanhang i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Dir
stadgas att en totalférsvarspliktig skall 3liggas disciplinpdfoljd for
disciplinforseelse om han eller hon uppsitligen eller av oaktsamhet
dsidositter vad han eller hon pd grund av instruktioner, férmins
eller andra chefers order eller i 6vrigt skall iaktta i tjinsten (8 §).
De disciplinpaféljder som finns dr varning, extratjdnst och
l6neavdrag. Vid val av paféljd ir varning att anse som en lindrigare
pafoljd dn extratjinst och léneavdrag (10 §).

8.3 Regeringsformen

Regeringsformen innehdller regler om férhillandet mellan den
enskilde och det allmidnna och om hur féreskrifter om aligganden
for enskilda far utformas.

Genom regeringsformen ir varje medborgare skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen). Begrins-
ningar av det skydd som uppstills genom denna bestimmelse fir
goras endast genom lag. For att begrinsning skall fi ske méste en
sddan tillgodose indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Dirtill fir begrinsningen aldrig g8 utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamdl som har féranlett den
(2 kap. 12 § regeringsformen).

Utdver denna reglering stadgas 1 8 kap. 3 § regeringsformen att
foreskrifter om foérhillandet mellan enskilda och det allminna, som
giller dligganden for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden, meddelas genom lag.
Enligt denna bestimmelse kan normgivningskompetensen under
vissa 1 kapitlet angivna forutsittningar delegeras till regeringen.
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Vad dr ett kroppsligt ingrepp?

Enligt férarbetena menas med kroppsligt ingrepp frimst vild mot
minniskokroppen. Dessutom hinférs hit likarundersékningar,
smirre ingrepp som vaccinering och blodprovstagning samt
liknande féreteelser som brukar betecknas med ordet kropps-
besiktning (prop. 1975/76:209 s. 147, jfr iven JO 1993/94, s. 287 1.).

Nir det giller urinprovstagning och om sddan &tgiird skall anses
utgora ett kroppsligt ingrepp ir rittsliget nigot oklart. JO har
berért frigan i ndgra drenden vilka kort redovisas nedan.

JO Sverne framférde kritik mot ett inackorderingshem fér att
personalen utan ett uttryckligt lagstod hade beslutat att en klient
skulle limna urinprov, 1 annat fall hotades klienten av sanktion. JO
noterade att det vid inackorderingshemmet hade saknats lagstod
for att utféra kroppsv151tatlon och kroppsligt ingrepp till vilket JO
dven riknade urinprovstagning och utandningsprov (JO 1984/85
s. 227).

JO Holstad gjorde i ett annat irende en motsatt bedémning.
Arendet gillde en skola som genomfért urinprovstest av eleverna
utan att informera om att deltagandet var frivilligt. JO ansdg att det
var tveksamt om urinprovstagning var att betrakta som ett kropps-
ligt ingrepp i regeringsformens mening. JO anférde att férarbetena
ger hir inga klara besked och fér allmint sprikbruk framstdr det
som frimmande att beteckna ifrdgavarande provtagning som ett
kroppsligt ingrepp (JO 1984/85 s. 343).

JO Ragnemalm framhsll i ett uttalande att urinprovstagning
visserligen var en &tgird som uppvisade avsevirda likheter med
blodprovstagning och utandningsprov men att urinprovstagning i
andra sidan inte uttryckligen likstillts med sistnimnda &tgird i vare
sig forarbeten eller lagkommentar. JO Ragnemalm ansdg emellertid
indd att ett 3liggande att medverka vid sddan provtagning som
huvudregel miste grundas pd féreskrifter, som meddelas genom
lag, dock med den skillnaden, att normgivningskompetensen 1i
sddana fall under vissa i kapitlet angivna férutsittningar kan
delegeras till regeringen, dvs. att det likvil krivs lagstod enligt
8 kap. 3 § regeringsformen (JO 1988/89 s. 350).

Samma stillningstagande gjorde JO Ragnemalm i ett liknande
drende ndgra r senare (JO 1992/93 s. 495).

JO Pennlov har prévat frigan om former {6r urinprovstagning av
en kvinnlig intagen pd kriminalvirdsanstalt. I sitt yttrande ull JO
anfér kriminalvdrden att konklusionen blev att kroppsbesiktning
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omfattar urinprovstagning. JO uttalade att han delar den
bedémning som Kriminalvirdsstyrelsen framfért i sitt remissvar
(JO 2000/01 s. 218).

Wiweka Warnling-Nerep har i en artikel 2002 anfért att hon inte
kan tolka JO:s uttalande (JO 2000/01 s. 218) pd annat sitt dn att
urinprovstagning pd nytt inkluderas i 2 kap. 6 § regeringsformen,
dvs. att urinprovstagning ir att anse som ett kroppsligt ingrepp. I
artikeln anfér Wiweka Warnling-Nerep vidare att “Det verkar helt
enkelt inte rimligt att ett utandningsprov hinférs till RF 2:6 medan
ett urinprov faller utanfor, sirskilt inte med den férklaringen att
endast det forra fanns medtaget i enumerationen 1 grundlags-
motiven; det bor vil dndd vara helt andra kriterier 4n slumpvis
gjorda upprikningar som styr omfattningen av grundlagsskyddet?”
(Warnling-Nerep, Wiweka [2000]. “Pitvingat kroppsligt ingrepp”
RF 2:6 och JO:s vigledande funktion. Forvaltningsrittslig tidskrift
2002 s. 19-42).

JO André har i tvd idrenden uttalat att hon instimmer i
Ragnemalms bedémning att det knappast finns grund att hivda att
ett dliggande att limna urinprov skulle kriva lagstod pd grund av
stadgandena 1 2 kap. 6 § och 2 kap. 12 § regeringsformen men att
det bor beaktas att dylikt 3liggande indd enligt 8 kap. 3§
regeringsformen som huvudregel miste grundas pd féreskrifter
som meddelas genom lag. Dock med den skillnaden att norm-
givningskompetensen i sidant fall under vissa 1 kapitlets angivna
forutsittningar kan delegeras till regeringen (JO dnr. 3700-2002,
beslut 2004-05-28 och dnr 3272-2002, beslut 2004-05-28).

JO Berggren uttalar i ett irende &r 2006 att JO i flera tidigare
beslut (se exempelvis 1988/89 s. 350, 1993/94 s. 283 och 1995/96
s. 294) funnit att det inte kan anses som ett kroppsligt ingrepp nir
en enskild liggs att limna urinprov. Med detta synsitt utgor ett
krav pd urinprov sdledes inte ett sidant kroppligt ingrepp mot
vilket den enskilde &tnjuter ett sirskilt skydd enligt 2 kap. 6 och
128§ regeringsformen. Dirtill redogér JO Berggren for
regleringen i 8 kap. 3 § regeringsformen och anger att féreskrifter
om férhillandet mellan enskilda och det allminna, som giller
iligganden for enskilda eller i Svrigt avser ingrepp i enskildas
personliga férhillanden méste som huvudregel meddelas genom lag
(JO dnr. 2461-2003, beslut 2006-03-07).

Aven Elisabeth Rynning har uttalat sig i frigan. I en avhandling
frin henne 3r 1994 framhaller hon att det inte framstdr som rimligt
att alkoholutandningsprov betraktas som kroppsligt ingrepp men
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diremot inte urinprovstagning, enbart av det skilet att den férra
dtgirden men inte den senare finns angiven i en exemplifierande,
icke uttémmande upprikning i regeringsformens foérarbeten
(Rynning, Elisabeth [1994]. Samtycke till medicinsk vird och
behandling: en rittsvetenskaplig studie. Akademisk avhandling,
s. 103, Uppsala: Tustus forlag).

Sammanfattningsvis kan anforas att det stdr klart att blodprovs-
tagning och utandningsprov dr dtgirder som utgér ett kroppsligt
ingrepp. Nir det giller urinprovstagning ir rittsliget nigot oklart.
Nir man tolkar JO:s uttalanden (beskrivna ovan) tycks dock,
oavsett om urinprovstagning utgdr ett kroppsligt ingrepp, krivas
for att ett sddant skall {3 tas i férhdllandet mellan enskilda och det
allminna, att en reglering hirom har meddelats i lag (8 kap. 3§
regeringsformen).

I detta sammanhang skall upplysas att det i doktrin ifrigasatts
om inte drogtester av anstillda 1 staten skulle kunna likstillas med
vad som giller for anstillda inom den privata arbetsmarknaden och
dirmed kunna beslutas som ett renodlat arbetsledningsbeslut (se
mer hirom under avsnitt 8.10).

Kan ett frivilligt samtycke till kroppsligt ingrepp ersitta en
lagreglering?

Nedan redovisas i1 korthet vad ett frivilligt samtycke till en
integritetskrinkande &tgird har for verkan. Frigan ir om ett
frivilligt samtycke kan ersitta legala forutsittningar for tvings-
medel om man anser att sddana saknas.

I samband med den senaste revideringen av rittegingsbalkens
bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning erinrade
ddvarande departementschefen om att frigan om samtycke inte
generellt reglerades 1 rittegdngsbalken. Han anférde féljande. Med
visst fog kan man i sidant fall pistd att det 6verhuvudtaget inte ir
friga om ndgon tvingsmedelsanvindning, eftersom tvings-
momentet saknas. Grundlagsskyddet avser ju ocksi enbart
pitvingade ingrepp. Si snart ingreppet inte ir pitvingat, eller
m. a. o. frivilligt, ir det inte frigan om ndgon inskrinkning i det
grundlagsenliga skyddet. Den férhirskande uppfattningen ir ocksd
att samtycke innebdr att en 4tgird, som utan samtycke vore
grundlagsstridig, fir genomféras (prop. 1993/94:24 s. 39).
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JO har dirutéver vid olika tillfillen behandlat frigan om
innebérden av frivillighet i samband med anvindningen av
integritetskrinkande 3tgirder. JO Sverne har framhillit att frin
grundlagsskyddet fér den kroppsliga integriteten kan man avstd
genom att limna sitt medgivande till dtgirden. Avstdendet miste
dock i sddant fall vara frivilligt och ej pdtvingat genom hot om
sanktion (JO 1984/85 s. 227).

JO Norell Séderblom har vid tvi tillfillen uttalat att det rent
allmint kan sigas att si linge en intagen pd ett LVM-hem frivilligt
limnar urinprov finns det inte ndgon anledning att kritisera
forfarandet (JO 1995/96 s. 294, se ocksd JO 1993/94 s. 302).

Frigan om samtycke till anvindningen av tvingsmedel har alltsd
ofta inte betraktats som en kontroversiell friga. JO Eklundh har
diremot framhillit att enligt hans mening kan den enskildes
samtycke 1 princip inte dberopas till stéd for ett intring pd det
grundlagsskyddade omrddet, om uttryckligt lagstod for ett sddant
dberopande saknas (JO 1991/92 s. 114).

I ett annat avgjort idrende rorande samtycke till DNA-
provtagning har JO Eklundh férordat en lagreglering ocksd av de
undersokningar som i dag anses kunna grundas pi samtycke
(dnr 696-2001, beslut 2002-11-29).

Betriffande samtycke till dtgirder som utgdr straffprocessuella
tvingsmedel ansig Polisrittsutredningen att det kan ifrigasittas
om ett ingripande som utgdr ett intring i de minskliga fri- och
rittigheterna, sdsom dessa beskrivs 1 regeringsformen och 1 de
internationella konventionerna 6éver huvud taget bor f3 ske med
stod av samtycke (SOU 1995:47 s. 144). Vidare framhélls att om
en person tilliter polisen att komma in och underséka hans bostad,
ir det inte sikert att det sker fullt frivilligt. Polismannen kan
mycket vil anse att han inte har anvint tvdng, medan det {6r den
enskilde har framstitt som att han inte hade ndgot val. Ett
ingripande som i det enskilda fallet kan genomféras utan tving bor
dirfor betraktas som ett fall av tvingsmedelsanvindning, om den
ingripande myndigheten har mgjlighet att anvinda tving om det
skulle behévas. En polisman som ingriper i myndighetsutévning
ger rent faktiskt uttryck for samhillets maktbefogenheter, oavsett
om han anvinder tving eller inte. S torde det ocksd uppfattas av
den person som ingripandet riktat sig mot och som dirfér befinner
sig 1 ett sddant underlige att det stringt taget aldrig kan bli tal om
ndgon egentlig frivillighet (SOU 1995:47 s. 143, 145).
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Polisrittsutredningens samlade slutsats var att frivilligheten ofta
var mer eller mindre illusorisk. Det fanns dirfor en avsevird risk
for att det ur den enskildes synvinkel 1 praktiken inte blir ndgon
skillnad mellan 4tgirder som kan genomféras med tving och
sidana dtgirder som férutsitter medverkan (SOU 1995:47 s. 150).

8.4 Proportionalitets- och behovsprincipen

Proportionalitets- och behovsprincipen dr tvd viktiga principer
inom svensk ritt som ir av betydelse nir tillitligheten avseende
inskrinkningar i den personliga integriteten diskuteras.

Proportionalitetsprincipen innebir att nackdelar fér den enskilde
skall std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna med
tgirden. Principen ir fundamental och har vunnit ett uttryckligt
erkinnande 1 svensk rittpraxis inte minst genom Europa-
domstolens fér de minskliga rittigheterna och EG-domstolens
rittstillimpning. Tillimpningen av proportionalitetsprincipen har
dven aktualiserats i flera irenden hos JO under senare &r (se t.ex.
JO 1992/93 s. 155, JO 1994/95 5. 149 och JO 1997/98 s. 133).
Principen ir ocksi lagfist i olika lagar sisom rittegdngsbalkens
regler om straffprocessuella tvingsmedel (24 kap. 18§, 25 kap. 1§,
26 kap. 18§, 27 kap. 1§ och 28 kap. 3 a§), polislagen (1984:387),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird.

Behovsprincipen innebir att det inte ir tillitet att anvinda en
mer ingripande tgird dn vad som krivs f6r att uppnd det avsedda
resultatet. Skulle t.ex. en tgird av stor vikt kunna motivera ganska
hirda metoder enligt proportionalitetsprincipen fir den ind3 inte
tillgripas om malet kan uppnds med mildare medel.

En myndighet har en allmin skyldighet att i sin myndighets-
utdvning tillimpa de bida principerna. Detta innebir att vid frigan
om genomfdrande av drogtester miste de nackdelar fér den
enskilde sdsom inskrinkning 1 den personliga integriteten std i
rimlig proportion till vad som kan vinnas med itgirden vilket
maste vara drogfri miljé och hojd sikerhet. Dirtill kommer att
drogtester inte skall anvindas om maélet dvs. drogfri miljé och hog
sikerhet kan uppnds med mildare medel t.ex. utbildning och
information.
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8.5 Europakonventionen

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir lag eller foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges 4dtaganden p& grund av den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Artikel 8 1 Europakonventionen, som har rubriken Ritt till
skydd fér privat- och familjeliv, har f6ljande lydelse.

1. Var och en har ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna
rittighet annat in med stdd av lag och om det i ett demokra-
tiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Av intresse dr om drogtester faller in under artikelns tillimpnings-
omride. I doktrinen nimns medicinska undersékningar av den
enskilde som en sirskild krinkning. Kommissionen har emellertid
uttalat att det torde vara tyngden av de medicinska skilen och inte
sjilva ingreppet i sig som avgdr om dtgirder av detta slag innebir en
krinkning av ritten till privatliv. Ocksd en mindre medicinsk
undersokning kan alltsd innebira en krinkning.

Europadomstolen har i beslut den 9 mars 2004 meddelat att
domstolen inte tar upp till prévning en dom frin Arbetsdomstolen
(AD 1998 nr 97) som gav arbetsgivaren vid ett kirnkraftverk i
Oskarshamn ritt att kriva drogtester av lokalvirdare som inte
rorde sig 1 riskutrymmen pd kirnkraftverket. (Domen refereras
nedan under avsnitt 8.11 Arbetsdomstolens praxis rérande
drogtester). Infér Europadomstolen gjorde klaganden gillande att
den skyldighet att genomga drogtestning som hon 8lagts utgjorde
en krinkning av hennes ritt till respekt for privatlivet enligt
artikel 8 1 Europakonventionen.

Europadomstolen, som fann att klagomilet var uppenbart
ogrundat, uttalade att drogtestningen kunde rittfirdigas med stod
av andra stycket 1 artikel 8 och angav som skil for sin slutsats i
huvudsak féljande.

Forst och frimst var den 8lagda skyldigheten att genomg2 drog-
testning tillrickligt grundad i svensk ritt for att kunna anses ha
haft st6d 1 lag i den mening som avses i andra stycket av artikel 8.
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De anstillda hade informerats om drogpolicyprogrammet. Skyldig-
heten ifrdga var visserligen inte lagreglerad men Arbetsdomstolen
hade fastslagit att den av arbetsmarknadens parter 6verenskomna
principen om arbetsgivarens ritt att leda och organisera arbetet var
en allmin rittsprincip. Vidare hade den ansett att denna princip
innefattar en ritt att vidta kontrolldtgirder i1 form av t.ex. alkohol-
och drogtester. Arbetsdomstolen hade 1 det aktuella fallet funnit
att testerna var naturligt kopplade till bolagets verksamhet och en
ritt att beordra de anstillda att genomga sddana tester kunde dirfor
anses som en del av bolagets ritt att leda och organisera arbetet i
enlighet med det centrala avtalet.

Vidare kunde kravet pd drogtestning anses ha haft till syfte att
tillgodose flera av de intressen som anges 1 andra stycket av artikel
8, bla. allmin sikerhet och skydd fér andra personers fri- och
rittigheter.

Slutligen kom Europadomstolen fram till att proportionalitets-
kravet i andra stycket av artikel 8 var uppfyllt. En rimlig balans
hade uppritthillits mellan de allminna intressena och klagandens
intresse av skydd fér den personliga integriteten. Vid denna
bedémning beaktades bl.a. att man pd ett kirnkraftverk av naturliga
skdl miste uppritthilla mycket hoga krav pd sikerhet, vilket
motiverade kontrolldtgirder av olika slag i forhdllande till de
anstillda. Ett drogpolicyprogram med regelbundna tester mdste
dirfor 1 sig anses berittigat. Domstolen fann ocksi att genom-
férandet av programmet i det aktuella fallet var acceptabelt och att
rimlig hinsyn hade tagits till klagandens intresse av skydd foér den
personliga integriteten. Domstolen betonade bla. att testerna
utférdes pd samtliga anstillda och att ingen dirfér behévde kinna
sig utpekad. Testerna genomférdes i avskildhet och testresultaten
visades bara for personer som arbetade med drogpolicyprogrammet
och anvindes inte fér nigot annat syfte dn att avslja eventuell
alkohol- och drogkonsumtion. Nir det gillde drogtesternas
effektivitet, vilken hade ifrdgasatts av klaganden, noterade
domstolen bl.a. att ett av huvudsyftena var den preventiva effekten.

Europadomstolens uttalanden avser visserligen privatanstillda
vilka inte omfattas av skyddsregeln i 2 kap. 6 § regeringsformen.
De krav som domstolen menar méste vara uppfyllda enligt artikel 8
Europakonventionen ir dock jimférbara med dem som giller for
att drogtestning av offentlig anstillda skall kunna tillitas mot
bakgrund av bestimmelserna i regeringsformen.
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8.6 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljslagen (1977:1160) anger de grundliggande reglerna for
arbetsmiljons karaktir. Till lagen ansluter arbetsmiljéférordningen
som innehéller bemyndiganden fér Arbetsmiljoverket att meddela
foreskrifter om de nirmare krav som arbetsmiljén skall uppfylla.
Arbetsmiljons foreskrifter finns samlade 1 Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). De flesta av arbetsmiljolagens regler
giller dven for totalférsvarspliktiga och totalférsvaret. I lagen anges
att vid tllimpningen av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare
likstillas den som tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt och
det som sigs om arbetsgivare skall gilla den som driver den
verksamhet 1 vilket arbetet utférs (1 kap. 3 §). I 1 kap. 5 § anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sirskilda foreskrifter f6r totalférsvaret med avvikelse frén
lagen.

Bestimmelserna 1 arbetsmiljélagen innebir att arbetsgivaren har
en skyldighet att anordna arbetsmiljén pd ett sitt som gér den sd
siker som mojligt. I lagen finns en rad olika bestimmelser om hur
arbetsgivaren skall uppnd det ovan beskrivna syftet med lagen.

I lagen anges bl.a. att arbetsgivaren systematiskt skall planera,
leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pi en god arbetsmiljs.
Arbetsgivaren skall utreda arbetsskador, fortlépande underscka
riskerna i verksamheten och vidta de dtgirder som féranleds av
detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.
Arbetsgivaren skall 1 den utstrickning verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlings-
planer skall dirvid upprittas. Arbetsgivaren skall vidare se till att
det 1 hans verksamhet finns en pd limpligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet fér fullgérande
av de uppgifter som enligt lagen och enligt 22 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsikring vilar pd honom (3 kap. 2 a §).

Enligt 3 kap. 4 § 4vilar ansvaret for att stadkomma en tillfreds-
stillande arbetsmiljé inte bara arbetsgivaren utan dven arbets-
tagaren skall medverka till detta genom att félja givna féreskrifter,
anvinda skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet 1 6vrigt som
behovs for att férebygga ohilsa och olycksfall. T Arbetsdomstolens
dom AD 1991 nr 45 behandlar domstolen frigan om medansvaret
dven kan innefatta en skyldighet att medverka vid ett narkotikatest
som enligt arbetsgivaren motiverades av sikerhetsskil. Arbets-
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domstolen fann att det, under de i milet aktuella férhillandena, l3g
vil 1 linje med vad som allmint giller i friga om medansvaret f6r
sikerheten pd arbetsplatsen, att anse att det &vilade arbetstagaren en
sidan skyldighet att delta i1 drogkontroller. (Se utférligare
redogérelse av domen 1 avsnitt 8.11).

8.7 Lagen om offentlig anstallning

Lagen (1994:260) om offentlig anstillning ir tillimplig pd arbets-
tagare hos riksdagen och dess myndigheter samt myndigheter
under regeringen. Aven arbetstagare hos kommuner, landsting och
kommunalférbund lyder under vissa foreskrifter i lagen. Detta
innebdr att anstillda inom totalférsvaret lyder under lagen om
offentlig anstillning men inte totalférsvarspliktiga.

Reglering avseende skyldighet att genomgi medicinska under-
sokningar enligt lagen finns 1 30 §. Dir framgar att en arbetstagare
ir skyldig att regelbundet genomgd hilsoundersékningar, om
arbetsuppgifterna ir sidana att ett bristande hilsotillstdind kan
medféra risk f6r minniskors liv, sikerhet eller hilsa, eller for
betydande skador pid miljé eller egendom. En sddan hilso-
undersékning som avses i lagen kan innefatta blodprovstagning.
For att denna skyldighet skall gilla, mdste den dock ha antingen
foreskrivits av regeringen eller skrivits in 1 ett kollektivavtal (30 §
andra stycket).

I betinkandet till férslaget om regler om periodiska hilso-
undersékningar i lagen om offentlig anstillning (SOU 1991:29
s. 28-30) pekades foljande personalkategorier inom totalférsvaret
ut som aktuella for si kallade periodiska hilsoundersékningar.

e Instruktdr 1 vapentjinst eller annan personal med ansvar fér
sikerheten vid 6vningar med skarp ammunition,

flygforare och annan besittning pa luftfartyg,

flygtrafikledare och radarjaktledare,

personal som vidarebefordrar flyginformation,

personal 1 fartygstjinst som ansvarar for fartygets sikra
framfoérande,

personal som tjinstgdr pd ubdtar,

dykare och personal som svarar fér anvindning av tryck-
kammare,

medicinsk personal,

instruktor 1 fallskirmstjinst,
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o de som ir skyldiga att personligen ha vapen,
e fordonsforare,
e personal vid Kustbevakningen.

Som synes ir det ldngtifrdn all personal som dr med i upprikningen.
I propositionen till regleringen anges att den foéreslagna regleringen
avses omfatta bdde kommunala och statliga anstillningar dir
bristande tjinstduglighet som beror pd sjukdom eller liknande
innebir en allvarlig sikerhetsrisk med avseende pd den pd de
angivna skyddsintressena. Dirtill anges att regler av detta slag
méste tillimpas med urskillning och &terhdllsamhet och med
respekt f6r den enskildes integritet (prop. 1993/94:65 s. 114).

Som angetts ovan reglerar 30§ en skyldighet att genomgi
regelbundna hilsokontroller. I férarbetena till regleringen anges att
med hilsoundersékning i 30 § avses sddana undersékningar som ir
avsedda att genomféras regelbundet av likare eller andra, t.ex.
optiker eller sjukskoterskor (periodiska hilsoundersékningar).
Diremot avses inte sddana pitvingade likarundersékningar som
tidigare fanns reglerade och avsig dliggande for arbetstagare att lita
sig undersdkas av likare som anvisats honom, om det inte fanns
tillricklig utredning om att bristande tjinstduglighet berodde pd
sjukdom eller dirmed jimforligt forhdllande, men detta ind3
framstod som sannolikt. Inte heller avses s.k. extraordinira
hilsoundersékningar, dvs. kontroller 1 speciella fall pd fé6rekommen
anledning (prop. 1993/94:65 s. 131-132).

JO Berggren har i ett drende diskuterat mojligheten att tillimpa
30§ och dir poingterat att foér dess tillimplighet miste hilso-
undersokningen genomféras med viss regelbundenhet. I sitt
yttrande anfér han att det framgir att 30§ lagen om offentlig
anstillning tillkommit f6r att fylla behovet av lagstod for
genomférandet av vissa hilsoundersékningar. Dirtill anfér han att
Luftrittsutredningen (SOU 1999:42 s. 214) uttalat att Sverens-
kommelser betriffande drogtester med hinsyn till regleringen i
30 § lagen om offentlig anstillning kan triffas endast om testerna
ingdr 1 periodiska hilsoundersékningar. Enligt Luftfartsutred-
ningen krivs det f6r genomforandet av icke regelbundna drogtester
pd anstillda med flygsikerhetsrelaterade tjinster att skyldigheten
att genomgd sddana tester ir lagreglerad. Luftfartsutredningen har
limnat férslag pd en sidan lagreglering men forslaget har inte
foranlett nigon lagstiftning. JO Berggren anfor slutligen att han
delar Luftrittsutredningens uppfattning rérande mojligheten att
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tillimpa 30§ lagen om offentlig anstillning fér regelbundna
drogtester som inte ingdr 1 dterkommande hilsoundersékningar
(JO dnr 2461-2003, beslut 2006-03-07).

Den som vigrar att genomgd hilsoundersékning dr 1 princip
skyldig att l3ta sig omplaceras till arbetsuppgifter som inte
omfattas av kravet pi hilsoundersékningar. Ocksd disciplinpdfoljd
kan meddelas arbetstagaren. Ar nigon omplacering inte méjlig kan
myndigheten bli nédsakad att siga upp arbetstagaren.

8.8 Anstéllningsforordningen

Enligt 5§ anstillningsférordningen (1994:373) kan en statlig
arbetsgivare foreskriva att en arbetssokande skall limna likarintyg
om de tinkta arbetsuppgifterna stiller sirskilda krav pd hilso-
tillstdindet hos den som skall anstillas. De yrkeskategorier som ir
skyldiga att limna likarintyg enligt anstillningsférordningen torde
1 huvudsak vara samma som omfattas av bestimmelsen om perio-
diska hilsoundersokningar 1 30 § lagen om offentlig anstillning.
Bestimmelsen torde motsatsvis innebira att en arbetsgivare inte i
andra fall far kriva likarintyg av en arbetssokande.

8.9 Lagen om fullmaktsanstallning

Lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning innehdller foreskrifter
om sddana arbetstagare hos myndigheter under regeringen som ir
anstillda med fullmakt. Lagen ir en speciallag i forhdllande till
lagen om offentlig anstillning, vilket innebir att om foreskrifter i
lagen om fullmaktsanstillning avviker frin lagen om offentlig
anstillning skall foreskrifterna i lagen om fullmaktsanstillning gilla
(19).

Enligt 11 § lagen om fullmaktsanstillning kan arbetstagare vara
skyldig att genomg2 likarundersokning. For att s& skall vara fallet
krivs att arbetstagaren visat bristande tjinstduglighet, som
sannolikt beror pd sjukdom eller dirmed jimforligt forhdllande.
Lagen ger inte arbetsgivaren ritt att vid behov kriva slumpmaissiga
undersokningar. Bestimmelsen 1 11§ torde dock innefatta en
mojlighet f6r arbetsgivaren att kriva att arbetstagaren skall
genomgd en undersékning pi forekommen anledning. Med
jimforliga forhallanden i 11 § avses enligt forarbetena till lagen bl.a.
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arbetstagarens alkoholmissbruk (prop. 1965:60 s. 194). Enligt
forarbetena uppstills inga krav pi att missbruket skall vara av
sjukdomskaraktir for att bestimmelsen skall vara tillimplig.

Om en arbetstagare vigrar att efterfolja beslutet om likarunder-
sokning kan arbetstagaren stingas av frin arbetet (10 §). Vad giller
ytterligare arbetsrittsliga 8tgirder som kan vidtas frin arbets-
givarens sida skiljer sig dessa &t beroende pd vilken anstillning som
arbetstagaren innehar.

Motsvarande reglering avseende skyldighet att genomgi likar-
undersdkningar och avstingning fanns tidigare for statsanstillda.
Denna reglering togs emellertid bort vid inférandet av den nya
lagen om offentlig anstillning men férdes 6ver for dem som var
anstillda med fullmakt tll lagen om fullmaktsanstillning. Detta
motiverades bl.a. med att nir det gillde statsanstillda var systemet
med pitvingad likarundersékning och avstingning mycket
tidsddande och krangligt att tillimpa i praktiken och reglerna om
lakarundersékningar tillimpades relativt sillan. P4 den privata
arbetsmarknaden saknades motsvarande formella méjlighet. Dirtill
kom reglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd som reglerar
vissa bestimmelser om avstingning. I férarbetena angavs att nir
det giller anstillda med fullmakt kan dessa inte sigas upp enligt
lagen om anstillningsskydd och det maste dirfér finnas sirskilda
regler om avgingsskyldighet pd grund av sjukdom fér dem.
Dessutom behovs det ocksd regler om pitvingad likarunder-
sokning och avstingning (prop. 1993/94:65 s. 80-81).

8.10  Arbetsgivarens arbetsledningsratt

Som tidigare nimnts saknas det inom den privata sektorn lag-
bestimmelser om skydd fér den enskilde arbetstagarens personliga
integritet. Det finns heller ingen reglerad allmin skyldighet att
genomgi medicinska undersékningar. Arbetstagares skyldigheter
att underkasta sig drogtester far istillet hirledas ur grundsatsen om
arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet, den s3 kallade
arbetsledningsritten. Den rittsliga utgdngspunkten i arbetsgivarens
arbetsledningsritt dr att arbetsgivaren normalt ensidigt kan
bestimma (Sigeman, Tore, Arbetsritten, En 6versikt, 2006, s. 98).
Med arbetsledningsritt avses 1 forsta hand bestimmandet av
arbetsuppgiften, sittet for arbetets utférande, platsen for arbetet
och arbetstiden. Ett arbetsledningsbeslut omfattar inte bara sjilva
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ordergivningen, dvs. att X skall utféra ett visst arbete eller att Y en
viss dag skall arbeta 6vertid, utan dven att allminna foreskrifter
utfirdas, t.ex. att arbetet pd fabriken bérjar kl. 7.30 och p4 kontoret
kl. 8.30 och att arbetare och tjinstemin vid arbetets borjan skall
stimpla in sin nirvaro vid tidur (Schmidt, Folke, Lontagarritt,
1994, s. 224). Arbetsgivarens arbetsledningsritt utdvas 1 princip
fritt och ensidigt och bestdr bland annat 1 ritten att bestimma Sver
arbetsorganisation, arbetsmetoder och produktionssitt, att om-
placera arbetstagare till andra arbetsuppgifter inom ramen f6r deras
arbetsskyldighet och att bestimma &6ver arbetstidens forliggning
och 6ver vissa anstillningsférméner. I arbetsledningsritten ingdr
ocksd ritten att bestimma &ver arbetstagarens uppférande och
ordningen pi arbetsplatsen, genomféra kontrolldtgirder av olika
slag, foreskriva viss klidsel etc. Grinsen for arbetsgivarens
befogenheter 1 dessa avseenden sitts 1 huvudsak av hinsyn till
arbetstagarens  person  och integritet  (Rénnmar, Mia,
Arbetsledningsritt och arbetsskyldighet, En komparativ studie av
kvalitativ flexibilitet i svensk, engelsk och tysk kontext, 2004,
s. 45 ff.).

En privat arbetsgivare kan med 8beropande av sin arbetslednings-
ritt stilla krav pd en arbetstagare att han eller hon underkastar sig
en drogtest. Detta forutsitter dock att arbetsgivaren inte
overskrider grinserna f6r denna ritt genom att utéva den i strid
med lag eller god sed. Vid en bedémning av om arbetsgivarens
beslut om drogtestning stir i strid med god sed har i praxis gjorts
en avvigning mellan arbetsgivarens intresse av att utféra testet och
arbetstagarens intresse att virna om sin personliga integritet.
Intringet i arbetstagarens personliga integritet miste std 1 rimlig
proportion till det intresse arbetsgivaren vill tillgodose (se
avsnitt 8.11 nedan).

Att kontrolldtgirderna inte fir std i strid mot god sed limnar ett
betydande utrymme for tolkningar och det ir svirt att generellt
ange hur intresseavvigningar betriffande drogtester bér goras.
Atgirden bor dock ha direkt betydelse for arbetsgivaren.

Nir det giller arbetsgivarens arbetsledningsritt grundar sig
denna p3 privatrittslig grund till skillnad frin myndighetsutévning.
Med myndighetsutévning avses forvaltningsverksamhet som
innebir utdvning av befogenhet att fér enskild bestimma om
formén, rittighet, skyldighet, disciplinpdfoljd, avskedande eller
dirmed jimfoérbart férhillande. Myndighetsutdvning kringgirdas
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av sirskilda rittsikerhetsgarantier 1 olika lagar t.ex. regerings-
formen.

Nir det giller anstillda i statlig sektor har ifrigasatts om
forhillandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren skall ses som
myndighetsutévning. En statlig anstillning vilar 1 dag pd en civil-
rittslig grund 1 form av ett anstillningsavtal mellan den anstillde
och hans eller hennes anstillningsmyndighet. Ett stort antal frigor
som ror den statliga anstillningen ir fortfarande reglerade i
forfattning men ambitionen frin lagstiftaren synes vara att s3 lingt
som mojligt likstilla den statliga anstillningen med anstillning
inom andra sektorer. Utvecklingen gir féljaktligen mot att den
offentligrittsliga regleringen av frigor rérande anstillnings-
forhillanden 1 framtiden kommer att vara f6rbehillen frigor som 1
forsta hand tillgodoser det allminnas intresse och inte frigor
rorande forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (prop.
1993/94:65 s. 31 ff.). I doktrinen har anférts att Arbetsdomstolen
vid tolkning inom anstillningsskydd, med stéd av uttalanden 1
lagmotiv, accepterat ett s.k. funktionellt arbetsgivarbegrepp. Detta
innebir att den enskilde anstillningsmyndigheten betraktas som en
sirskild arbetsgivare (Sigeman, Tore, Arbetsritten, En &versikt,
2006, s. 25-26). Vid ett sidant betraktelsesitt har ifrigasatts om
drogtester av anstillda inom staten skulle kunna likstillas med vad
som giller inom samhillet i 6vrigt. Om s& var fallet skulle den
offentliga sektorn, i likhet med vad som giller utanfér denna
sektor, kunna besluta om drogtester av de anstillda som ett
renodlat arbetsledningsbeslut baserat pd kraven i arbetsmiljélagen
och det enskilda anstillningsavtalet (Westregdrd, Annamaria J,
Integritetsfrigor 1 arbetslivet s. 211 ff. och En utvirdering av
Forsvarsmaktens drogpreventiva program, madl, kinslighet och
integritet s. 53 ff.).

8.11  Arbetsdomstolens praxis rorande drogtester

Nedan refereras fem domar frin Arbetsdomstolen (AD). Den
forsta domen, frin 1984, berér frigan om nir en dtgird kriver lag-
stod enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. De féljande fyra domarna,
frdn 1991, 1998, 2001 och 2002, rér drogtestning av anstillda.

97



Gallande regler och praxis rorande drogtester SOU 2006:85

AD 1984 nr 94

Arbetsdomstolen har i AD 1984 nr 94 prévat frigan om SJ genom
att pakalla likarundersékning av en anstilld handlat i strid med
2kap. 6§ regeringsformen. S] hade féranstaltat om likar-
undersokning av en anstilld vid fyra tillfillen under en kortare
period av fyra dr. Undersékningstillfillena bestod i kortare samtal
med likare och var dels periodiska dels extraordinira. En vigran
frin den anstilldes sida att genomgi likarundersdkning hade
medfort att denne omplacerats inom ramen fér sin anstillning,
vilket inneburit att arbetsgivaren vidtagit samma 4tgird som om
arbetstagaren konstaterats inte uppfylla hilsokraven. Den anstillde
anférde till stod for sin talan att SJ saknar ritt att pdkalla
likarundersdkningarna bl.a. pd grund av att besluten stitt i strid
med 2 kap. 6 § regeringsformen genom att de utgjorde pdtvingade
kroppsliga ingrepp och att SJ saknat st6d i lag f6r sddana ingrepp.
SJ anférde & sin sida bla. att grundlagsbestimmelsen bara var
tillimplig nir det var friga om ndgon form av myndighetsutévning
vilket det inte var frigan om hir, eftersom arbetstagarens skyldig-
het att genomgd undersdkningarna f6ljde av anstillningsavtalet.
Arbetsdomstolen resonerade inledningsvis betriffande frigan
om myndighetsutévning och konstaterade att det kunde ligga nira
till hands att uppfatta regeringsformen pd det sittet att en Atgird
inte kom i konflikt med férbudet mot pitvingade kroppsliga
ingrepp annat in 1 den min det kunde sigas vara friga om ett tving
som hade karaktiren av utdvande av offentlig makt. Detta betydde
dock inte att 2 kap. 6 § regeringsformen skulle sakna tillimplighet i
ett fall som detta bara av det skilet att S] kunde sigas ha handlat
som arbetsgivare 1 forhdllande till en arbetstagare. Domstolen
uttalade direfter att det inom offentlig sektor numera fanns frigor
som rorde tjinsteminnens stillning i allminhet som var av
privatrittslig natur. Detta hindrade emellertid inte att beslut av en
myndighet 1 dess egenskap av arbetsgivare likvil kunde vara att
betrakta som myndighetsutdvning. De féreskrifter som SJ beropat
tll stod for arbetstagarens skyldighet att underkasta sig
hilsoundersékningen var utfirdade med st6d av 10 § i den allminna
verksstadgan och var inte att betrakta som foreskrifter om
anstillnings- eller arbetsvillkor. Arbetsdomstolen anmirkte 1 det
sammanhanget att féreskrifterna inte heller frimst var avsedda att
tillgodose det allminnas intresse som arbetsgivare, utan istillet
intresset av att offentliga funktioner fullgjordes pd ett riktigt sitt. I
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huvudsak pd grund av det anférda drog domstolen slutsatsen att
besluten om likarundersékningar var grundade pd regler av
offentligrittslig natur och att 2 kap. 6 § regeringsformen alltsd var
tillimplig. Arbetsdomstolen slog direfter fast, att iven om
lakarundersékningarna bara bestdtt av samtal med likare var dessa,
oavsett om arbetstagaren underkastat sig undersékningen frivilligt,
att bedéma som ett kroppsligt ingrepp. Vidare uttalade domstolen
att likarundersékningarna var att se som pdtvingade i och med att
SJ utan forbehdll beordrat arbetstagaren att delta. Det saknades
siledes betydelse att SJ 1 internt utfirdade foreskrifter inte
foreskrev nigon sanktion for den arbetstagare som vigrade att
underkasta sig undersékningarna. Eftersom SJ saknat st6d i lag for
att genomfora likarundersokningarna var det beordrade for-
farandet inte férenligt med 2 kap. 6 § regeringsformen.

Rittsfallet foéranledde att 30§ lagen om offentlig anstillning
inférdes.

AD 1991 nr 45

I AD 1991 nr 45 behandlades frigan om det med stéd av
anstillningsavtalet forelegat en skyldighet f6r anstillda att delta i
urinprovstagning. Ett stillningbyggnadsféretag hade, sedan
misstanke uppkommit att nigon eller nigra av de anstillda
missbrukat cannabis, beordrat sin personal att limna urinprov.
Arbetsgivaren angav att provtagningsforfarandet motiverades av
sikerhetsskil. Tv8 montdrer hade invint att forfarandet utgjorde
ett ingrepp 1 deras personliga integritet och vigrat limna urinprov.
De sades d& upp av arbetsgivaren.

Arbetsdomstolen konstaterade att arbetsgivaren genom att virna
om sikerheten pd arbetsplatsen haft foér avsikt att férekomma
olycksfall enligt vad som &vilade denne enligt arbetsmiljolagen.
Domstolen fann vidare att det angivna syftet med provtagningen
vigde 6ver de anstilldas invindning om att forfarandet innebar ett
ingrepp 1 deras personliga integritet. Vidare konstaterades att den
enskilde arbetstagaren i arbetsmiljolagen ilagts ett medansvar for
arbetsmiljon och sikerheten pd arbetsplatsen. Mot bakgrund hirav
fann arbetsdomstolen att arbetsgivaren enligt anstillningsavtalet
haft ritt att uppstilla villkor om att arbetstagaren skulle delta i
urinprovstagningarna och att anstillningsavtalet iven, efter
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beaktande av omstindigheterna 1 det enskilda fallet, kunde inne-
fatta ritt f6r arbetsgivaren att siga upp arbetstagare som vigrade.

AD 1998 nr 97

Arbetsdomstolen har i avgérandet AD 1998 nr 97 behandlat frigan
om en anstilld vid Oskarshamns kirnkraftverk varit skyldig att
medverka 1 av arbetsgivaren anordnade drog- och alkoholtester.
Den anstillde var medlem i1 Svenska Elektrikerférbundet som
motsatt sig att triffa kollektivavtal innefattande regler om
obligatoriska tester. Ovriga fackférbund med medlemmar bland de
anstillda hade diremot triffat ett sddant lokalt avtal med
arbetsgivaren. Trots att nigon overenskommelse inte kunnat
triffas med Svenska Elektrikerférbundet beslutade arbetsgivaren
att drogtestningen ocksd skulle gilla férbundets medlemmar vid
kirnkraftsverket. Svenska  Elektrikerférbundet hivdade att
arbetsgivaren inte haft ritt att kriva att den anstillde skulle genom-
gd drogtester och dberopade till stod for sitt pdstdende bla. att
drogtestningen stred mot artikel 8 punkt 1 1 Europakonventionen.

Arbetsdomstolen fann att denna artikel inte innebar nigot
generellt forbud mot drogtestning, men att testning under sirskilda
omstindigheter var konventionsstridigt och dirigenom ocksd
stridande mot svensk lag. Av betydelse var dirvid under vilka
omstindigheter testningen skett, arbetsgivarens intresse av att
foreta drogtestningen, graden av ingrepp 1 den enskildes integritet i
det individuella fallet och sittet att utfora testningen. Efter en
genomging av omstindigheterna 1 mélet konstaterade domstolen
att arbetstagaren var skyldig att genomgd drogtesterna i enlighet
med arbetsgivarens instruktion. Vad diremot gillde alkohol-
testning konstaterade domstolen att det 1 6vervigande antal av de
positiva testfallen fanns andra forklaringar till resultaten in
alkoholmissbruk och att ytterligare utredningar dirfér var
noédvindiga. Dessa omstindigheter sammantagna med att den
enskildes alkoholbruk var en i hog grad integritetskinslig friga
medforde att den anstillde inte ansigs ha varit skyldig att medverka
i alkoholtestning.

Svenska Elektrikerforbundet har fort frgan till Europa-
domstolen. Europadomstolen har meddelat att den inte tar upp
domen till prévning (se avsnitt 8.5).
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AD 2001 nr 3

I AD 2001 nr 3 har domstolen prévat om Fryshuset inom ramen
for ritten att leda och fordela arbetet kunnat besluta att en
arbetstagare skulle drogtestas och om denne dirfor varit skyldig att
underkasta sig drogtestning. Arbetstagaren vigrade och hinvisade
till sin personliga integritet. D3 han efter flera uppmaningar vidhsll
sin stdndpunkt sades han upp frn sin anstillning.

SKTF, som foretridde arbetstagaren, invinde att arbetslednings-
ritten i detta fall utdvats pd ett godtyckligt eller krinkande sitt
genom att drogtestningen genomférts trots att Fryshuset inte
bedrev sddan farlig och riskabel verksamhet som medférde att de
anstillda haft en skyldighet att underkasta sig tester. Vidare hade
arbetsledningsritten missbrukats genom att Fryshuset haft
mojlighet att vilja en annan och mindre integritetskrinkande
metod in drogtestning for att férebygga och uppticka missbruk.
Fryshuset hade dirutéver inte ndgon ordentlig policy som var kind
for personalen. Slutligen fanns det enligt SKTF:s uppfattning inte
heller nigot godtagbart skil att testa den anstillde. Kravet pd att
den anstillde skulle underkasta sig drogtest innebar dirfér en
krinkning av den personliga integriteten som den anstillde inte var
skyldig att tdla. Mot denna bakgrund hade Fryshuset ocksd
overskridit grinsen for hur arbetsledningsritten skulle utévas.

Fryshuset anférde & sin sida bl.a. att den anstillde genom att ta
anstillning hos Fryshuset insett eller i vart fall bort inse att det var
en forutsittning for anstillningen och dess fortbestind att han
stillde sig till forfogande f6r drogtestning i den omfattning som
krivdes om misstanke eller tveksamhet uppstod om hans
drogfrihet. Detta i synnerhet eftersom den anstillde var fore detta
missbrukare. Det hade dirfor enligt anstillningsavtalet &vilat
arbetstagaren en skyldighet att medverka 1 provtagning.
Drogtestning hade dessutom en naturlig anknytning till Fryshusets
verksamhet, eftersom denna krivde allminhetens, kundernas och
ungdomarnas fortroende 1 drogfrihetsfrigan. Detta intresse vigde
tyngre dn arbetstagarens intresse av skydd for den personliga
integriteten. Till f6]jd dirav var det tillitet f6r Fryshuset att kriva
drogtestning som ett led i arbetsledningsritten. Drogtester med
urinprov var dirvid Fryshusets enda mojliga sitt att spira fore-
komsten av missbruk. Provtagningen hade inte i nigot avseende
varit integritetskrinkande eller férnedrande.
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Arbetsdomstolen konstaterade att Fryshuset med hinsyn till
verksamhetens karaktir hade ett mycket starkt allmint intresse av
att utféra drogtester pd sin personal for att undanrdja alla
eventuella misstankar och att utit kunna garantera att dess
verksamhet var helt fri frin narkotika. Vidare konstaterade
domstolen att det inte torde kunna uppstillas nigra krav pd att
misstankarna mot en arbetstagare méste vara sirskilt vilgrundade i
ett fall som detta dir det med hinsyn till verksamhetens art fanns
ett sirskilt intresse av att undanréja varje tvivel. Huruvida
Fryshusets drogpolicy kunde leva upp till de krav som SKTF ansig
borde gilla for en policy var enligt domstolen av begrinsad
betydelse i milet. Den visentliga frigan var 1 stillet 1 vilken mén ett
drogtest skulle ha inneburit en sidan krinkning av den anstilldes
personliga integritet att han av det skilet inte varit skyldig att
medverka. Domstolen konstaterade att testningen skulle ha skett
genom att den anstillde limnat urinprov pi en toalett pd
arbetsplatsen. Urinprovstagning 1 allminhet och det sitt pd vilket
Fryshuset genomfért provtagningen fick anses vara foga
integritetskrinkande. Vid ett samlat 6vervigande fann Arbets-
domstolen att det av omstindigheterna 1 maélet framgick att
Fryshusets intresse av att drogtesta den anstillde vigt tyngre in
den anstilldes behov av skydd fér den personliga integriteten och
att det dirfor forelegat en skyldighet att medverka i provtagningen.

AD 2002 nr 51

En busschauffér hade vid ett tillfille vigrat genomgi ett
oannonserat drogtest, varefter arbetsgivaren — ett busstrafikbolag —
sagt upp honom. Busschaufféren hade vid ett provtagningstillfille
tvd r tidigare testats positivt fér amfetamin. Parterna tvistade om
huruvida arbetsgivaren i fallet haft saklig grund f6r uppsigning.

I mélet var ostridigt att busschaufféren haft en skyldighet att
medverka till provtagningen. Vid bussbolaget gillde en drogpolicy
som foreskrev att allt bruk av narkotika var férbjudet, och att en
anstilld 1 “trafik- eller sikerhetstjinst” skulle medverka till prov-
tagning nir arbetsgivaren begirde det. Policyn féreskrev ocks3 att
ett positivt provsvar skulle medfora en skyldighet f6r den anstillde
att genomgid ett rehabiliteringsprogram. Om rehabiliterings-
programmets krav inte uppfylldes, skulle detta leda till uppsigning.
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En vigran att medverka till provtagning skulle behandlas som om
den anstillde limnat ett positivt provsvar.

I domskilen konstaterade Arbetsdomstolen forst att det med
hinsyn till den bedrivna verksamhetens art var en given utgings-
punkt att bolaget hade ett mycket starkt intresse av att inga
chaufférer var paverkade av narkotika eller andra droger, och
dirmed dven av att chaufférerna medverkade till de drogtester som
utfordes 1 enlighet med drogpolicyn pd féretaget.

Domstolen fortsatte emellertid med att framhdlla att buss-
chaufféren under de senaste tvd dren skott sina dtaganden utan
anmirkningar, och att det i fallet inte kunde uteslutas att
busschaufférens vigran inte berodde pd missbruk utan pd en
“stundens ingivelse”. Av dessa skil hade det enligt domstolens
mening varit motiverat med ytterligare utredning frin arbets-
givarens sida innan en uppsigning kunnat komma till stind.
Domstolen kom dirfér till slutsatsen att uppsigningen inte varit
sakligt motiverad, och férklarade att uppsigningen var ogiltig.

8.12  En kort redovisning av drogtester inom andra
omraden

Nedan foljer en kort redovisning avseende drogtester inom andra
omriden. Avsikten med redogérelsen ir inte att mer ingdende
beskriva gillande reglering pd andra omriden utan bara visa pd viss
annan reglering som finns och kan vara av intresse.

8.12.1 Lagen om alkoholutandningsprov

I lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov anges nir ett
alkoholutandningsprov fir tas. I 1 § ges en polisman ritt att utféra
alkoholutandningsprov p& den som skiligen kan misstinkas for
brott som avses 1 4§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) eller annat brott, pd
vilket fingelse kan f6lja, om provet kan ha betydelse for
utredningen av brottet. Provtagningen skall ske pd ett sidtt som inte
utsitter den pd vilket provet tas for allmin uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte féranleder nigot annat, skall provet tas i tickt
fordon eller inomhus i avskilt rum.
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Av 2 § framgdr att sidant prov dven fir tas i andra fall in de som
avses 1 1§ pd forare av motordrivet fordon samt pi forare av
maskindrivet sparfordon pd jirnvig, tunnelbana eller spirvig, dvs.
pd de angivna férarna utan att ndgon brottmisstanke féreligger. Vid
provtagning i dessa fall tillimpas bestimmelserna i 1 §. Dessutom
fir prov endast tas pd eller i nira anslutning till den plats dir
foéraren kontrolleras eller ett polisingripande mot foéraren sker. For
proven fir endast anvindas instrument som kan brukas utan
drojsmdl och som anger om eventuell alkoholkoncentration
dverstiger visst gransvirde.

Om ett sddant prov indikerar att alkoholkoncentrationen
dverstiger gransvirdet, torde 1 regel skilig misstanke om trafik-
nykterhetsbrott foreligga. Polisen kan di med stod av 1§, foreta
den mer ingripande dtgirden att ta ett prov som kan anvindas som
bevismedel.

Slutligen anges i 3§ att om den som skall limna alkohol-
utandningsprov vigrar att medverka fir blodprov tas trots att
forutsittningarna enligt reglerna i 28 kap. 12 § rittegingsbalken
inte foreligger.

Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter och allminna rdd for lagens verkstillighet.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter om alkoholutandningsprov
med sillningsinstrument och bevisinstrument m.m. (RPSFS
2004:8) anges vilka instrument som fir anvindas for att ta alkohol-
utandningsprov och hur de skall skétas. Dessutom meddelas
foreskrifter om provtagning och behérighetskrav.

8.12.2 Drogtester i skolan

Enligt 14 kap 3 § skollagen (1985:1100) kan en elev i grundskolan
3liggas att genomgd en medicinsk undersokning om skollikaren, pd
forekommen anledning, anser det motiverat. Den allminna
hilsokontrollen for grundskoleelever ir frivillig sedan 1991. For
eleverna 1 gymnasieskolan ir all skolhilsovard frivillig.

Justitiecombudsmannen har vid flera tillfillen granskat frigan om
lagligheten av provtagningar utférda pé skolelever.

I ett drende 1987 utvecklade JO Ragnemalm frigan om skolans
mojligheter att bekimpa drogmissbruk hos eleverna. I irendet hade
en skola, efter beslut av den si kallade elevvirdskonferensen,
genomfort urinprov pd samtliga elever i en gymnasieklass for att
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utreda om ndgon av dem missbrukade narkotika. I JO:s beslut
konstaterades forst att det inte rider nigon tvekan om att det ir en
angeligenhet for skolan att motverka elevers bruk av narkotika.
Direfter betonades emellertid att det finns en skiljelinje mellan
dtgirder som skolan kan vidta med elevernas samtycke, och
tgirder dir eleverna tvingas att medverka. Eftersom skolan ifriga
var en gymnasieskola, saknades allt lagstod f6r att tvinga ndgon elev
att genomfoéra undersékningen. JO menade ocks3 att det hade varit
noédvindigt att kontakta varje elev sirskilt for att understryka
sakens frivillighet istillet for att frigan togs upp pa ett klassmote
(JO 1988/98 s. 350 ff.).

I ett beslut 1992 uttalade JO Ragnemalm att urinprov som
utforts 1 skolan inte varit lagliga, eftersom de inte varit medicinskt
motiverade. I fallet hade skolpersonalen l4tit elever limna urinprov
for att forsoka faststilla vem som hade utfért ett ofog pd skolan.
JO lade vikt vid att dtgirden hade framstitt som tvingande fér
eleverna, och att lagstdd saknades for dtgirden, som dirfér stod i
strid med 8 kap. 3 § regeringsformen (JO 1992/93 s. 495 {f.).

I ett beslut 2004 angav JO André att JO Ragnemalms uttalande i
ovan refererade beslut 1992 alltjimt iger giltighet. Hon angav
vidare att 14 kap. 3 § skollagen ger skollikare ritt att under vissa
forhillanden 3ligga en elev i grundskolan att genomgd en sirskild
undersékning. En sidan hilsoundersokning skulle kunna innefatta
urinprovstagning om skolldkare eller skolskéterska finner en sidan
dtgird medicinskt motiverad. Ifrdgavarande lagrum ger dock inte
skolhilsovirden nigot utrymme fér att tvdngsvis, i syfte att spira
forekomsten av narkotika och dirigenom fi kinnedom om ett
eventuellt missbruk, 8ligga en elev i grundskolan att genomféra en
urinprovstagning. Ett beslut om en sddan tgird miste grunda sig
pi en bedémning av elevens faktiska hilsotillstdnd, dvs. dtgirden
skall vara medicinskt motiverad (JO dnr. 3273-2002, beslut 2004-
05-28, jfr dven JO dnr. 3700-2000, beslut 2004-05-28).

8.12.3 Drogtester inom kriminalvarden

Den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt ir skyldig att pd
anmaning limna blod-, urin- eller utandningsprov fér kontroll av
att han inte ir pdverkad av beroendeframkallande medel eller ndgot
sddant dopningsmedel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om f6érbud
mot vissa dopningsmedel eller nigon sddan vara som omfattas av
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lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor (2 kap.
52 d § lagen [1974:203] om kriminalvdrd i anstalt). En motsvarande
skyldighet giller f6r den som ir hiktad eller anhdllen (2 ¢ § lagen
[1976:371] om behandlingen av hiktade och anhéllna m.flL.).

Mojligheterna att foreligga intagna att limna urinprov inférdes
1979. Regleringen stadgade att om en intagen kunde misstinkas
vara narkotikapdverkad fick han eller hon foreliggas att limna
urinprov. [ forarbetena uttalades att det var endast nir
omstindigheterna i det enskilda fallet gav anledning till misstanke
om narkotikapdverkan som féreliggande kunde ges. Nigot slump-
missigt urval av intagna som skulle foreliggas att limna urinprov
fick siledes inte ske med st6d av denna bestimmelse. Bakgrunden
till inférandet var den synnerligen svira narkotikasituationen pd
vissa anstalter (prop. 1978/79:62 s.33). Direfter utvidgades
mojligheterna fér anstalterna till att avse en generell méjlighet till
urinprovskontroll av intagna fér kontroll huruvida narkotika-
paverkan foreldg. I forarbetena uttalades att det skulle vara en
fordel om anstaltsledningen fick mojlighet att géra urinprovs-
kontroller generellt eller stickprovsvis nir det finns anledning att
tro att narkotika férekommer pd en anstalt men inte tillricklig
grund for att misstinka nigon speciell person foér att vara
narkotikapdverkad. Det anférdes att redan vetskapen om att sd
kunde ske torde ha en viss preventiv effekt (prop. 1980/81:1 s. 36).

Direfter har bestimmelsen utvidgats till att avse dven blodprov
och utandningsprov.

Ett nytt forslag avseende reglering av drogtester inom kriminal-
varden har limnats av kriminalvirdskommittén (SOU 2005:54).
Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Inledning

Utredningen har sammanfattningsvis haft 1 uppdrag att kartligga i
vilken omfattning det i dag férekommer drogmissbruk hos total-
forsvarspliktiga, redovisa rittsliget i friga om drogtestning av
andra personalkategorier, klargdra vilka méjligheter det i dag finns
att drogtesta totalférsvarspliktiga, ta stillning till nédvindigheten
att genomféra sddana drogtester samt, om det krivs, limna férslag
till nédvindig férfattningsreglering. Utifrdn den redovisning utred-
ningen gjort 1 betinkandet har utredningen kommit fram till det
som redovisas i det féljande.

9.2 Vilka méjligheter finns i dag att genomfdra
drogtestning av forsvarsanstéllda och
totalforsvarspliktiga?

9.2.1 Anstélld personal

S8som nimnts i avsnitt 8.7 anges i 30§ lagen om offentlig
anstillning att en arbetstagare ir skyldig att regelbundet genomg3
hilsoundersékningar om arbetsuppgifterna ir sidana att ett
bristande hilsotillstind kan medféra risk fér minniskors liv,
sikerhet eller hilsa eller fér betydande skador pd miljon eller
egendom. For att denna skyldighet skall gilla miste den dock ha
antingen féreskrivits av regeringen eller skrivits in 1 ett
kollektivavtal. Drogtester torde vara en form av medicinska
undersokningar (jfr SOU 1996:63 s. 39-43).

I 30§ stadgas att testerna miste ske med viss regelbundenhet
vilket gor att rittsliget avseende slumpmissiga drogtester ir
osikert (jfr dven JO dnr 2461-2003, beslut 2006-03-27). En sddan
osikerhet dr givetvis inte tillfredsstillande. Dirtill kommer att

107



Overvaganden och forslag SOU 2006:85

drogtester pd forekommen anledning, dvs. vid misstanke om
missbruk eller pdverkan, inte kan genomféras med stéd av denna
reglering.

Inom Foérsvarsmakten finns alltjimt arbetstagare som omfattas
av lagen om fullmaktsanstillning. I juni &r 2006 fanns det
2 648 personer anstillda med fullmakt. I 11 § lagen om fullmakts-
anstillning stadgas att om en arbetstagare inte fullgér sina arbets-
uppgifter tillfredsstillande och det ir sannolikt att den bristande
arbetsférmigan  beror pi sjukdom eller nigot jimforligt
forhillande, fir det beslutas att arbetstagaren skall undersckas av
en likare som anvisats honom. I denna reglering ges arbetsgivaren
en mojlighet att foreta drogtestning pd férekommen anledning men
inte vid behov kriva slumpmissiga drogtester eller stickprovs-
kontroller.

Utover dessa bestimmelser har 1 doktrinen diskuterats hur l3ngt
arbetsledningsritten stricker sig i forhdllande till dessa frigor. Som
redogjorts f6r 1 avsnitt 8.10 vilar i dag en statlig anstillning pa en
civilrittslig grund 1 form av ett enskilt anstillningsavtal mellan den
anstillde och hans eller hennes anstillningsmyndighet. Ett stort
antal frigor som ror den statliga anstillningen ir fortfarande
reglerade 1 forfattning men ambitionen frin lagstiftaren synes vara
att sd langt som mojligt likstilla den statliga anstillningen med
anstillning inom andra sektorer.

Utvecklingen gir foljaktligen mot att den offentligrittsliga
regleringen av frigor rérande anstillningsférhillanden 1 framtiden
kommer att vara férbehdllen frigor som i foérsta hand tillgodoser
det allminnas intresse och inte frigor rérande férhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (prop. 1993/94:65 s. 32). Med ett
sddant betraktelsesitt har ifrigasatts om drogtester av anstillda
inom staten kan likstillas med vad som giller inom samhillet i
ovrigt. Det har anforts att om s§ var fallet skulle den offentliga
sektorn, 1 likhet med vad som giller utanfér denna sektor, kunna
besluta om drogtester av de anstillda som ett renodlat arbets-
ledningsbeslut baserat pd kraven 1 arbetsmiljélagen och det enskilda
anstillningsavtalet.

Enligt utredningen finns det dock omstindigheter som talar mot
att arbetsgivaren har en arbetsledningsritt i avseenden roérande
drogtestning. Framfér allt dr det regleringen i 30§ lagen om
offentlig anstillning som 4r en sddan omstindighet som motsiger
att offentliga arbetsgivare kan besluta om drogtester grundade pi
arbetsledningsritten. Genom regleringen i 30 § finns bestimmelser
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som dven méiste anses omfatta under vilka foérutsittningar drog-
tester fir genomforas, vilket beskir arbetsgivarens arbetslednings-
ritt. Detta argument stéds dven till viss del av JO Berggrens
uttalande 1 JO dnr 2461-2003, beslut 2006-03-27, dir han
poingterar angdende drogtester att for tillimpligheten av 30 § lagen
om offentlig anstillning méste hilsoundersékningen genomféras
med viss regelbundenhet och att han delar Luftfartsutredningens
uppfattning att det for icke regelbundna drogtester krivs att
skyldigheten att genomgd sidana tester ir lagreglerad. En annan
omstindighet ir att det inte alltid ir s3 enkelt att avgdéra om syftet
med drogtestningen ir att tillgodose arbetsgivarintressen eller det
allminnas intressen. S3vitt giller f6rsvaret finns t.ex. starka
allminna intressen av en siker och vil fungerande organisation fér
att forsvara landet, hivda landets territoriella integritet, ha en vil
fungerande virnpliktsutbildning osv.

Inom den privata sektorn har genom Arbetsdomstolens domar
utarbetats en praxis for nir det ir tilldtet att genomfora drogtester.
Skyldigheten att genomgd drogtestning synes ocksd ha accepterats
av Europadomstolen som tillrickligt grundad i svensk ritt.

Regleringen nir det giller drogtester av offentligt anstilld
personal ir dock ofullstindig och rittsliget ir osikert. Detta ir
varken bra eller 6nskvirt. Aven ur sikerhetssynpunkt ir det viktigt
att rittsliget klargérs och att lagstiftning sker pd omridet.
Regeringen har beslutat om att en sirskild utredare skall limna
forslag till reglering av skydd fér den personliga integriteten i
arbetslivet (dir. 2006:55). Foreslagen lagreglering skall klargora
bdde nir viss kontroll av arbetstagare och arbetssckande fir ske
samt hur den information sddan kontroll genererar fir behandlas. I
uppdraget ingdr bla. att limna forslag till reglering av bruket av
hilso- och drogtester. Dirtill anges 1 direktiven att regeringen
stravar efter att jimstilla offentligt och privat anstillda 1 arbetslivet.
Det ir dirfor angeliget att lagforslaget 1 mojligaste man ir likartat
for dessa sektorer.

9.2.2 Totalforsvarspliktiga

Det finns 1 dag mojlighet att genomféra medicinsk undersékning
av totalférsvarspliktiga som fullgor virnplike eller civilplikt (5 kap.
1§ lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt). Bedémningen av nir
detta fir ske miste dock goras i det enskilda fallet och med hinsyn
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tagen till den totalférsvarspliktiges befattning och det
verksamhetsstille dir han eller hon skall tjinstgéra. Provtagningen
far endast ske i syfte att utreda den totalférsvarspliktiges mojlig-
heter att tjinstgdra i just den befattning som han eller hon skall
uppritthlla inom totalférsvaret. Den medicinska undersékningen
som &syftas bor innefatta drogtest (jfr SOU 1996:63 s. 39-43).
Genom regleringen i 5 kap 1 § ges méjligheter att vid misstanke om
drogpdverkan féreta drogtest men den ger ingen mdojlighet att
foreta slumpmissiga drogtester pd samtliga totalférsvarspliktiga
eller att genomfora stickprovskontroller. Det ir Totalférsvarets
pliktverk eller efter verkets bestimmande annan statlig myndighet
som kan fatta beslut om den medicinska undersékningen. Total-
forsvarets pliktverk har delegerat beslutanderitten till Férsvars-
makten och andra statliga myndigheter som ir utbildningsansvariga
(TPVFS 2004:1 13 kap. 1 §).

Vid ménstring skall, enligt 2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplike,
medicinska och psykologiska undersékningar foretas samt annan
utredning om den totalférsvarspliktiges personliga férhillanden. I
férarbetena anges att undersokningar skall féretas for att bedéma
den totalférsvarspliktiges forutsittningar att fullgéra den tjinst-
goring som kan komma i friga. De medicinska undersékningarna
skall avse hans eller hennes hilsotillstind och fysiska férutsitt-
ningar i 6vrigt. Vid bedémningen av om en totalférsvarspliktig
saknar forutsittningar att fullgdéra totalférsvarsplikt — skall
utgdngspunkten vara att forutsittningar saknas om ndgon pa grund
av sjukdom eller av ndgon annan orsak har sin fysiska eller
psykologiska prestationsférmiga nedsatt i sidan grad att tjinsten
inte kan fullgéras eller annars genom tjinstgéringen loper sirskild
risk att fi en sidan nedsittning av prestationsférmdgan. Detta
innebir att drogtester kan féretas vid ménstring med stdd av 2 kap.
3 § lagen om totalférsvarsplikt.
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9.3 Bor utvidgade mojligheter till drogtester inféras?

9.3.1  Foreligger nagot problem till féljd av anvandning av
alkohol och andra droger?

Av de undersékningar som ir gjorda angdende alkohol och andra
droger i totalférsvaret visar flertalet att det bland totalférsvars-
pliktiga inom Forsvarsmakten forekommer bade alkoholfértiring
som inverkar pd arbetet och anvindning av narkotika (se avsnitt 3).

I den undersékning utredningen 1itit géra inom Forsvarsmakten
framkommer att det finns ett inte obetydligt antal total-
forsvarspliktiga som varit paverkade av alkohol eller bakfulla i
yinsten. Dirtill forekommer 1 inte ringa omfattning att
totalférsvarspliktiga under vardagar och helger anvinder narkotika.
Vid anvindandet av narkotika ir det frimst hasch och marijuana
som brukas. Aven anabola steroider forekommer. Det finns
vetskap om olyckor och incidenter och en ganska stor oro for att
det skall hinda olyckor/incidenter p.g.a. att nigon pliktig ir
berusad, bakfull, piverkad av narkotika eller anabola steroider.
43 % av de totalforsvarspliktiga anger att de kinner till att befil
under den pliktiges tjinstgoring ingripit mot ndgon pliktig p.g.a.
att denne varit berusad, bakfull eller piverkad av narkotika eller
anabola steroider. Ungefir hilften av den anstillda personalen
kinner till att man vid planeringen av utbildningen tar sirskild
hinsyn till att pliktiga skulle kunna vara berusade, bakfulla eller
piverkade av narkotika. Det som framkommit i utredningens
undersdkning stdéds dven till viss del av de undersokningar
Virnpliktsridet l3tit gora.

I utredningens undersékning inom det civila férsvaret
framkommer 1 viss mdn liknande uppgifter och dessa uppgifter
stods delvis av Civilpliktsridets enkitundersékning.

Enligt utredningen ger det som framkommit i utredningens
undersdkningar anledning till oro. Det ir tydligt att det foreligger
ett problem inom totalférsvaret till foéljd av de totalforsvars-
pliktigas anvindning av alkohol och andra droger. Det finns ett
flertal olika intressen som féranleder att en drogfri miljo bér
efterstrivas inom totalférsvaret (se mer hirom nedan i
avsnitt 9.3.2).
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9.3.2 Intressen av drogfrihet inom totalférsvaret

Allmént intresse av  drogfrihet med hinsyn tll totalforsvars-
verksambeten

Totalférsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhills-
verksamhet som di skall bedrivas. Totalférsvaret bestdr av militir
verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar)
se avsnitt 2.2.

Vira viktiga samhillsfunktioner skall kunna fungera ocksd vid
krigsfara och i krig. Aven under krig miste till exempel tele-
kommunikationer, el, virme och vatten fungera. For att sikerstilla
detta finns ett civilt férsvar.

Grunden foér Férsvarsmaktens verksamhet 4r, som nimnts,
formdgan till vipnad strid. Forsvarsmakten skall kunna férsvara
Sverige mot vipnat angrepp var det 4n kommer ifrdn. Hela Sverige
skall kunna férsvaras. Forsvarsmakten skall dven kunna hivda
Sveriges territoriella integritet (se avsnitt 2.1.1).

Som framgdr ovan ir totalférsvaret bide nir det giller civilt och
militirt forsvar en verksamhet av mycket speciell karaktir och art.
Det finns ett mycket starkt allmint intresse att totalférsvaret och
skyddet av landet fungerar tillfredstillande. Det ir ett viktigt
samhillsintresse. Det dr dirfér av stor vikt att det finns en vil
fungerande och tillférlitlig organisation. Personalen dr for total-
forsvaret av naturliga skil en viktig del av en sddan organisation.
Om droger anvinds inom totalférsvaret fir det starkt negativa
konsekvenser for uppfyllandet av det syfte totalférsvaret har att
tillgodose. Detta med hinsyn till de negativa effekter, sisom bl.a.
simre koordination, koncentration och uppmirksambhet, droger ger
pd minniskor. Arbetsuppgifterna kan under sidana férhillanden
inte fullgoras pd ett godtagbart sitt. Sirskilt inte med beaktande av
att ett modernt och tekniskt avancerat férsvar som det svenska,
kriver personal som kan utféra uppgifterna med iakttagande av hog
koncentration och stor uppmirksamhet. Ett bruk av droger eller
fortiring av alkohol som inverkar pd arbetet leder ocks3 till diligt
omdéme vilket kan fi negativa konsekvenser med hinsyn till bl.a.
att mdinga totalférsvarspliktiga fir tillgdng till kinslig och
sekretessbelagd information.

Det idr genom totalférsvarsplikten som  totalférsvars-
verksamheten tryggas. Syftet med utbildningen av totalférsvars-

112



SOU 2006:85 Overvaganden och forslag

pliktiga dr att man vid behov skall kunna krigsplaceras och ytterst
fullgéra sin krigstjinstgoring vid héjd beredskap. Dirtill kommer
att de som fullgér sin virnplikt kan bli kontraktsanstillda efter
utbildningen och {3 tjinstgéra utomlands. Det finns dirfér dven ur
denna aspekt ett lika starkt allmint intresse av att utbildningen av
totalférsvarspliktiga fungerar pd ett tillfredsstillande sitt dvs. utan
att alkohol som inverkar pd arbetet, narkotika eller andra otilldtna
substanser férekommer.

Sikerbets- och  skyddsintresse med hinsyn till  totalforsvars-
verksambeten

Som nimnts kallas ofta Férsvarsmakten foér Sveriges farligaste
arbetsplats. Hir hanterar varje dag tusentals minniskor flygplan,
fordon, fartyg, vapen, springmedel och hégteknologisk utrustning.
Minga av dessa minniskor ir totalférsvarspliktiga. Aven de som
gor sin totalférsvarsplikt inom det civila forsvaret har ofta en farlig
arbetsplats. Dir férekommer bl.a. arbetsuppgifter med klittring pd
héga hojder och arbete med starkstrémsledningar.

Det idr givetvis inte godtagbart vare sig ur ett sikerhetsmissigt
perspektiv eller med hinsyn till den situation som de totalférsvars-
pliktiga befinner sig i att alkoholfértiring som inverkar pd arbetet
eller narkotika samt andra otilldtna substanser férekommer 1 deras
milj6 under utbildningstiden.

Aven nir det giller de totalférsvarspliktigas situation i allminhet
ir det visentligt att de utbildas i en drogfri miljs. Den som
genomgdr totalférsvarsplikt befinner sig i vad som nirmast kan
liknas vid en beroendestillning gentemot det allminna. Total-
forsvarsplikten bygger pd plikt och inte pd frivillighet. Under
utbildningen utsitts de totalforsvarspliktiga for risker de i annat
fall inte skulle ha utsatts f6r. Den som gor totalférsvarsplikten har
dirfor rite att stilla krav pd att f8 vistas och genomféra sin
utbildning i en siker miljé dir alkohol som inverkar pa arbetet,
narkotika, eller andra otillitna substanser inte f6rekommer.

Det bor sirskilt vad giller den sikerhetsmissiga aspekten
framhéllas att en drogpdverkad minniskas syn- och reaktions-
férmdga pdverkas negativt. Som redogjorts for ovan fir
drogpdverkade oftast simre koordination och uppmirksamheten
forsimras. Som exempel kan ges att i en studie framkom att
sannolikheten f6r att en rattfull férare 1 Sverige orsakar en
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dédsolycka 1 trafiken idr ca 225 gdnger hogre dn for nyktra forare
(SOU 2005:72 s. 52). Vissa droger sdsom hasch och marijuana
pdverkar reaktion, vakenhetsgrad och koncentration inte bara
under det aktiva ruset utan ibland under flera dagar efter intag. Vid
bruk av anabola steroider uppkommer biverkningar sdsom
aggression och omnipotens, dvs. en kinsla av osdrbarhet. Denna
typ av negativ paverkan pd reaktionsférmdga m.m. kan naturligtvis
innebira pitaglig risk for allvarliga olyckor i1 en verksamhet som
innehdller mycket tekniskt avancerad utrustning, vapen och farliga
arbetsuppgifter sisom t.ex. klittring pd hoga héjder och arbete med
starkstromsledningar. Det 6kade inslaget av avancerad teknik inom
Forsvarsmakten innebir att effekterna av drogpdverkan och
drogmissbruk fir allt storre Dbetydelse som svirhanterliga
riskfaktorer.

Med hinsyn till den pdverkan droger har nir det giller
sikerheten for de totalférsvarspliktiga, de anstillda och dven tredje
man ir det av allra storsta vikt att en drogfri miljé giller. Det kan
inte anses acceptabelt ur ett sikerhets- och skyddsintresse att det
férekommer alkoholfértiring som inverkar pd arbetet, narkotika
och andra otillitna substanser inom totalférsvaret.

9.3.3  Hur kan en drogfri miljo uppnas?

Erfarenheter frin preventionsprogram fér en drogfri arbetsmiljé
har visat att en kombination av flera 3tgirder erfordras for ett
framgingsrikt genomférande. Exempel pd dtgirder dr en skriven
policy, information och utbildning till all personal, utbildning och
trining av arbetsledare och chefer, tester och rehabilitering.

Bide inom den vetenskapliga litteraturen och den allminna
diskussionen 1 massmedia finns ibland tendenser till att skapa
motsittningar mellan de olika dtgirderna och insatsnivderna. Det ir
inte ovanligt att vissa aktdrer framhéller att just information och
utbildning ir det mest effektiva, andra framhéller rehabilitering och
nigon testning (En utvirdering av Forsvarsmaktens drogpreventiva
program, s. 14 samt dir gjorda hinvisningar).

I likhet med vad erfarenheterna visar anser utredningen att det ir
av stor vikt att en kombination av flera itgirder vidtas fér att
uppnd en drogfri miljé. Som redogjorts fér i avsnitt 4 har
Forsvarsmakten, Svenska Kraftnit och Vattenfall Training Centre
drogpreventiva program dir flera dtgirder ingdr. Som framgér ovan
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under avsnitt 9.3.1 ir detta emellertid inte tillrickligt f6r att uppnd
en drogfri miljé. Problem foreligger d3 bdde alkoholfértiring som
inverkar pi arbetet och anvindning av narkotika samt anabola
steroider forekommer i inte obetydlig omfattning.

Av de studier som finns avseende alkohol och andra droger sd
kan information och utbildning piverka minniskors attityder som
dock inte ir detsamma som beteendeférindring. Att via informa-
tion och utbildning som enskild insats pdverka alkohol och
narkotikavanor har visat sig ha en mycket begrinsad effekt (Enligt
uppgifter frin Med. dr Ulric Hermansson, Karolinska institutet).

For att uppnd en drogfri miljé behover flera dtgirder vidtas
vilket ocksd sker inom totalférsvaret och méste fortgd. Férutom de
dtgirder som redan vidtas finns enligt utredningen ett starkt
intresse for att genomfora ytterligare drogférebyggande &tgirder
for att dirmed skapa en drogfri miljé. Slumpmaissiga drogtester och
stickprovskontroller torde ha en preventiv effekt pd si sitt att
flertalet av dem som riskerar att drabbas av en testning avhiller sig
frén droger i vart fall i den utstrickning de skulle riskera att visa
positivt provresultat vid en test. Slumpmissiga drogtester och
stickprovskontroller torde dirfér vara ett led i arbetet att skapa en
drogfri miljo som frimjar bla. en siker arbetsmilj. Poingteras
skall dock hir att om reglering genomférs avseende tillitande av
utvidgad méjlighet till drogtestning sdsom slumpmissig testning
och stickprovskontroller ir det givetvis av allra storsta vikt att
anvindandet av testningen inte missbrukas.

9.3.4  Argument for och emot utvidgade mdjligheter till
drogtester

Som redogjorts fér ovan kan drogtester féretas vid ménstring med
stdd av 2 kap. 3§ lagen om totalférsvarsplikt. Dirtill finns det
mojlighet att genomféra medicinsk undersékning, inklusive viss
drogtestning, av totalférsvarspliktiga som fullgér virnplikt eller
civilplikt. Beddmningen av nir detta fir ske maste dock géras i det
enskilda fallet och med hinsyn tagen till den totalférsvarspliktiges
befattning och det verksamhetsstille dir han eller hon skall
tjinstgora. Provtagningen fir endast ske 1 syfte att utreda den total-
forsvarspliktiges mojligheter att tjinstgdra i just den befattning
som han eller hon skall uppritthilla inom totalférsvaret. Tester vid
misstanke om drogpiverkan dr dirmed tillitet. Regleringen ger
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emellertid ingen méjlighet att foreta slumpmaissiga drogtester pd
samtliga totalforsvarspliktiga eller foreta stickprovskontroller.

For att kunna ta stillning till om en reglering avseende tillitande
av utvidgade majligheter till drogtester sdsom slumpmassiga tester
och stickprovskontroller bor inféras miste argument f6r och emot
en sddan reglering stillas upp. Direfter, med beaktande av
proportionalitets- och behovsprincipen, kan ett stillningstagande
goras.

Inledningsvis bor konstateras att det rider en betydelsefull
skillnad mellan & ena sidan ett anstillningsférhillande (ett
civilrittsligt avtalsférhillande med frivillighet som grund) och &
andra sidan totalférsvarsplikten (en lagstadgad och nédvindig
inskrinkning av den enskildes grundlagsfista fri- och rittigheter).
De totalférsvarspliktiga har inte pd samma sitt som en arbetstagare
eller en arbetstagarorganisation mojlighet att sjilva paverka
utstrickningen av sina skyldigheter, utan ir i stillet hinvisade till
att folja de regler som faststills genom lagstiftning eller andra
foreskrifter. Det dr dirfor inte alltid givet att likadana regler skall
gilla for de totalférsvarspliktiga som for de anstillda. Nir det giller
tillitande av drogtestning anser dock utredningen att det har
betydelse for det drogférebyggande arbetet att likadana regler
giller om det inte finns tydliga skil till olika reglering.

Det som frimst talar mot utvidgade mojligheter till drogtester pd
totalférsvarspliktiga dr att det innebir okade 1nskrankn1ngar 1
integritetsskyddet.  Sjilvklart ligger det ett intresse 1 att
integritetskinsliga itgéirder inte genomfors, speciellt inte med
beaktande av att totalférsvarsplikten bygger pd plikt och inte pd
frivillighet. Dirtill kommer att ett eventuellt utdkat anvindande av
drogtester fir direkta ekonomiska konsekvenser (se mer hirom i
avsnitt 10, Konsekvenser).

Det som talar for ett tillitande av utvidgade mojligheter ir att
det dr av allra stérsta vikt att alkohol som inverkar pi arbetet,
narkotika och andra droger inte férekommer inom totalférsvaret.
Som redogjorts fér i avsnitt 9.3.2 finns det bide ett allmint intresse
och ett sikerhets- och skyddsintresse att droger inte férekommer.
Sett utifrdn ett allmint intresse driver totalférsvaret en verksamhet
av sddan art att det miste vara en given utgingspunkt att det finns
ett starkt intresse av att inga ir pdverkade av eller anvinder alkohol
som kan inverka pa arbetet eller andra droger. Det finns ett behov
av att det 1 totalférsvaret finns utbildad personal som under héjd
beredskap kan fullgéra sina arbetsuppgifter pd allra bista sitt och
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vars palitlighet inte kan ifrdgasittas till foljd av alkohol- eller
drogproblematik.

Med hinsyn till ett sikerhets- och skyddsintresse finns behov av
att virna om allminhetens och tredje mans sikerhet eftersom
verksamheterna méste kriva att sddan sikerhet tillgodoses. Detta
giller framférallt Forsvarsmaktens verksamhet men iven
verksamhet dir man i dag kan fullgéra civilplikt. Sikerhets- och
skyddsintresset dr dven viktigt sdvil for den enskilde totalférsvars-
pliktige som for dvriga totalforsvarspliktiga och samtliga anstillda.
I detta sammanhang skall dven poingteras att Férsvarsmakten, och
de verksamheter dir man 1 dag kan fullgéra civilplikt, sisom
arbetsgivare har en lagstadgad skyldighet att virna om sikerheten
(2 kap. arbetsmiljolagen som anger allminna bestimmelser om
arbetsmiljons beskaffenhet och 3 kap. 2§ som anger att en
arbetsgivare skall vidtaga alla tgirder som behévs for att forebygga
att arbetstagare utsitts fér ohilsa och olycksfall). Aven fér de
totalférsvarspliktiga sjilva finns ett intresse av att deras kamrater i
totalférsvaret genomgdr drogtester. Kan den totalférsvarspliktige
orsaka sina kamrater skada under utbildningen genom sin
anvindning av alkohol eller andra droger, ligger det i allas intresse
att drogtester genomfors pd den totalférsvarspliktige. Pipekas skall
hir dven att de utbildningsansvariga myndigheterna har ett sirskilt
ansvar for de totalfdrsvarspliktiga eftersom de pliktiga tjinstgdr
under plikt och nistan uteslutande 4r unga minniskor.

Det skulle kunna anféras att det borde ricka med att endast
reglera att de totalférsvarspliktiga som har uppgifter av sikerhets-
karaktir skulle vara skyldiga att genomga slumpmissiga drogtester
och stickprovskontroller. Som utredningen redogjort f6r 1 avsnitt
2.4 och 2.5 ir dock en sidan uppdelning i det nirmaste oméjlig att
genomfora. Sdsom dagens utbildningar ir utformade har samtliga
som fullgér virnplikt och idven civilplikt fortldpande arbets-
uppgifter som medfor risk for liv, personlig sikerhet och hilsa.
Utredningen finner det inte vara troligt att det kommer att intriffa
nigra storre forindringar 1 framtiden avseende arbetsuppgifternas
karaktir pd s3 sitt att det skulle bli friga om uppgifter av mindre
eller ingen sikerhetskaraktir. Aven det allminna intresset av
drogfrihet inom totalférsvaret med hinsyn till verksamhetens art
talar mot att endast viss kategori av totalféresvarspliktiga skulle
kunna omfattas av en skyldighet att genomgd slumpmissiga
drogtester och stickprovskontroller. I sammanhanget skall ocksd
beaktas att dven om ett tillitande av utvidgade mdjligheter till
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drogtestning inférs mdste myndigheter innan beslut om sidan
dtgird fattas, ta hinsyn till proportionalitets- och behovsprincipen.

Mot att bara tillita slumpmissig test och stickprovskontroller av
vissa kategorier talar dven det foérhillandet att de totalférsvars-
pliktiga ofta umgds med varandra oavsett vilka uppgifter de har och
det dr dirfor av stor vikt att nolltolerans rdder. En risk finns annars
att de som inte slumpmissigt drogtestas inte avhiller sig frin
droger. Detta resulterar i att de som mojligtvis skulle kunna
anféras ha uppgifter av sirskild eller speciell sikerhetskaraktir kan
bli frestade eller piverkade att anvinda droger i en milj6 dir sidana
forekommer. Man riskerar di att den preventiva effekt som
efterstrivas inte kommer att uppnds. Milsittningen mdste vara att
det f6r totalforsvaret skapas en miljo dir alkohol som inverkar pd
arbetet och andra droger éverhuvudtaget inte férekommer.

Med beaktande av det anférda anser utredningen att 6vervigande

skil talar for ett tillitande av utvidgade mojligheter till drogtester.
De argument och de intressen som finns fér att tillskapa en siker
och drogfri miljé6 dr si tungt vigande att inskrinkningar i
integritetsskyddet och det obehag som den enskilde kan uppleva
med att behéva genomgd olika kontroller av drogfrihet maiste
accepteras.
For att genomféra en lagreglering om tillitande av utvidgade
mojligheter till drogtestning sdsom slumpmaissiga drogtester och
stickprovskontroller méste dock idven proportionalitets- och
behovsprincipen beaktas.

Enligt utredningen stir de nackdelar i form av inskrinkningar i
den personliga integriteten i rimlig proportion till vad som kan
vinnas med ett tillitande av slumpmissig drogtestning och
stickprovskontroller, vilket dr en drogfri miljé och hojd sikerhet.
En drogfri miljé och en héjd sikerhet kan dirigenom bidra till ett
fér sambhillet bittre totalférsvar. I detta sammanhang will
utredningen dven poingtera att om testerna sker pd ritt sitt t.ex.
genom utandningsprov eller urinprovstagning enskilt pd toalett kan
detta inte anses som speciellt integritetskrinkande (jfr AD 2001
nr 3, AD 1991 nr 45 och SOU 1996:63 s. 165 dir det anges att ett
urinprov 1 sig anses innebira endast ett mindre ingrepp i den
personliga integriteten).

Som redogjorts fér ovan framkommer det av de undersékningar
som ir gjorda avseende droger inom totalférsvaret att det drog-
preventiva programmet som genomférs inte dr tillrickligt. En
utveckling av programmet mdste dirfor ske. Att enbart utveckla
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den information och utbildning som i dag finns avseende droger
torde inte ge ett tillfredsstillande resultat. Detta bl.a. med hinsyn
till de studier som finns avseende alkohol och andra droger som
visar att information och utbildning pdverkar minniskors attityder
som dock inte ir detsamma som beteendeférindring. Att via
information och utbildning som enskild insats pdverka alkohol och
andra drogvanor har visat sig ha en mycket begrinsad effekt. En
kombination av preventionsprogram dir slumpmissiga drogtester
och stickprovskontroller utgér en del torde behévas for att uppnd
en drogfri miljé och hojd sikerhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen i enlighet med vad som
anforts ovan att dven med beaktande av proportionalitets- och
behovsprincipen talar 6vervigande skil for ett tillitande av
utvidgade mojligheter till drogtestning.

9.4 Utredningens forslag om forfattningsreglering

Overviganden och forslag: Totalférsvaret ir en verksamhet av
mycket speciell karaktir och art. Med hinsyn dirull finns ett
starkt allmint intresse av att drogfrihet rider. Aven med
beaktande av ett sikerhets- och skyddsintresse for de total-
forsvarspliktiga, de anstillda och dven tredje man finns ett starkt
intresse av drogfrihet.

De undersékningar som ir gjorda angdende de totalférsvars-
pliktigas anvindning av alkohol och andra droger visar att det
foreligger ett problem inom totalférsvaret.

Att via information och utbildning som enskild insatts pdverka
alkohol- och narkotikavanor har visat sig ha en mycket
begrinsad effekt. Det finns starka intressen for att genomféra
ytterligare drogforebyggande dtgirder. Slumpmaissiga drogtester
och stickprovskontroller torde vara ett led 1 arbetet att skapa en
drogfri miljé.

En bestimmelse foreslis utformas i lagen om totalférsvarsplikt
dir utvidgade mojligheter till drogtestning inférs. Tester skall
kunna ske vid misstanke om drogpiverkan och sdsom
stickprovskontroller och slumpmissiga kontroller.

I bestimmelsen skall preciseras vilka provtagningar som skall
fi foretas, nimligen urin-, utandnings-, saliv-, svett- och
hirprov.
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Totalférsvarets pliktverk skall ha huvudansvaret fér besluten
om drogtester med ritt att delegera beslutanderitten till andra
statliga myndigheter.

Med hinsyn till vad utredningen anfért ovan foresldr utredningen
att det utformas en bestimmelse 1 lagen om totalférsvarsplikt dir
utvidgade méjligheter till drogtestning inférs. I denna reglering
skall det klart framga att de som fullgér virnplikt eller civilplike far
drogtestas for att kontrollera att de inte ir pdverkade av eller
anvinder ndgra droger. Tester enligt denna reglering ir avsedda att
ge mojlighet till stickprovskontroller och slumpmissiga kontroller.
Tester skall dven kunna ske vid misstanke om drogpaverkan. Med
hinsyn till de sanktioner som kan intrida vid vigran att genomga
test (se mer hirom under avsnitt 9.5.5) bor det i regleringen framg3
att undantag fir goras f6r de fall den pliktige av medicinska eller
liknande skil inte kan limna ett prov av aktuellt slag.

Syftet med testerna skall som ovan anférts vara att kontrollera
att de totalforsvarspliktiga inte ir pdverkade av eller anvinder
droger sdsom t.ex. alkohol, narkotika och dopningsmedel. Som
redogjorts f6r i avsnitt 7 dr den vanligaste metoden i1 dag vid
genomférande av tester att prov tas frin utandningsluft och urin.
Aven blodprov férekommer men dr dock inte vanligt
forekommande sdsom drogtest i arbetslivet. Utvecklingen pa
omrddet ir dock snabb och redan i1 dag kan drogtester iven
genomfdras genom analyser av saliv-, svett- och hdrprov. Enligt
utredningen ir det viktigt att varje slag av provtagning blir féremal
fér noggrant o6vervigande dir riksdagen fir mojlighet att ta
stillning till om och i s fall under vilka férutsittningar det skall
vara ett tilldtet ingrepp 1 en persons integritet. Med denna
utgdngspunkt dr det noédvindigt att 1 lag precisera vilka slags
provtagningar som skall {3 ske.

Som redogjorts f6r ovan dr utvecklingen pd teknikomridet
avseende drogtester snabb. Testerna blir mer och mer tillférlitliga
och olika fordelar finns med olika prover. Det ir dirfor viktigt att
vid en precisering i lagtext om vilka provtagningar som skall {3 ske
anpassa lagregleringen till utveckhngen sd lingt som mo;hgt Detta
gors enligt utrednmgen limpligast pd sd sitt att preciseringen i
lagtexten upptar s& minga olika typer av provtagningar som mojligt
som kan accepteras ur ett integritetsperspektiv.

Enligt utredningen dr det av stor vikt att de provtagningar som
tillits krinker provlimnarens integritet si lite som mojligt.
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Blodprov torde anses som mer integritetskrinkande for den
enskilde in urin-, utandnings-, saliv-, svett- och hirprov. Dirtill
kommer att blodprov nistan aldrig anvinds f6r de drogtester som
nu férekommer 1 arbetslivet. Utredningen anser pd grund hirav att
blodprovstagning inte skall {3 foretas med stéd av denna reglering
om drogtest genomfoérs. Nir det giller 6vriga uppriknade
provtagningar ovan anser utredningen att dessa bor accepteras ur
ett integritetsperspektiv. I detta sammanhang vill dock utredningen
uppmirksamma att skillnader i tillforlitlighet mellan olika prov-
tagningsteknik, t.ex. hirprov 1 férhillande till annan provtagning,
har diskuterats. Givetvis dr det av allra storsta vikt att analys-
resultaten av drogtesterna ir tillférlitliga. Med hinsyn till den
snabba teknikutvecklingen och att det finns olika férdelar med
olika tester pd omridet anser dock utredningen att samtliga av de
uppriknade provtagningarna dvs. urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
och hdrprov bér anges 1 lagtexten.

Som anférts under 9.2.2 kan drogtester vid misstanke om
drogpaverkan genomféras redan genom nuvarande reglering med
stod av 5 kap. 1§ andra stycket. Enligt denna reglering dr det
Totalférsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande annan
statlig myndighet som kan fatta beslut om detta. Utredningen har
inte funnit skil att bryta denna beslutsstruktur. I den féreslagna
regleringen om utvidgade mojligheter till drogtest foreslis dirfor
att Totalfoérsvarets pliktverk dven hir har ett huvudansvar foér
beslut i dessa frigor. Verket skall dock, 1 likhet med vad som giller
enligt 5 kap. 1 § andra stycket, kunna delegera beslutanderitten till
andra statliga myndigheter.

I detta sammanhang vill utredningen 8terigen poingtera att dven
om en utvidgad mojlighet till drogtestning inférs méste berérda
myndigheter ta hinsyn till proportionalitets- och behovsprincipen
innan beslut fattas om drogtestning. Som redogjorts for i
avsnitt 8.4 har myndigheter en allmin skyldighet att i sin
myndighetsutévning tillimpa de bida principerna. Utredningen har
under sitt arbete dvervigt om principerna skall tas med som en
bestimmelse 1 lagen. Med beaktande av att principerna ir
tillimpliga utan att de liggs fast 1 lagen har dock utredningen funnit
att detta inte ir erforderligt.

Med hinsyn till utredningens ovan redovisade férslag har frigan
uppkommit om &dven regleringen i 2 kap. 3§ lagen om total-
forsvarsplikt bor dndras eller fortydligas. I regleringen anges att
monstringen skall ske 1 den totalférsvarspliktiges personliga
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nirvaro. Dirtill anges att den skall omfatta medicinska och
psykologiska undersckningar samt annan utredning av hans
personliga férhillanden. Genom denna bestimmelse kan drogtester
foretas vid monstring.

Nigon specificering avseende vilka slag av provtagningar som
avses enligt bestimmelsen finns inte. Det kan dven ifrigasittas om
det skulle vara mojligt med hinsyn tll alla de olika slags
undersokningar som kan komma ifrdga. I vart fall kan nigon
generell specificering avseende provtagningar vid samtliga
undersdkningar som foretas vid monstring inte foreslds av
utredningen. Detta med hinsyn till att utredningen inte haft till
uppgift att och inte tid till att se dver vad en sidan specificering
skulle innebira for de andra undersokningar som foretas vid
monstringen. Att 1 regleringen inféra en specificering endast vad
giller drogtestning anser utredningen inte limpligt. Utredningen
har dirfér kommit fram till att ett sddant forslag inte skall liggas.
Behovet av en sidan specificering hir kan iven ifrigasittas dels
beroende pd att vad som utredningen foresldr ir en speciell form av
testning som innebir en slumpmissig testning och stickprovs-
kontroll, dels beroende pd att myndigheterna i sin verksamhet alltid
har att ta hinsyn till proportionalitetsprincipen. Dirtill kommer att
om regleringen inférs om utvidgade méjligheter till drogtester pd
de totalforsvarspliktiga med specificering av provtagningar torde en
sddan regel dven vara, i vart fall, vigledande fér samma sorts
provtagningar vid ménstring.

I detta sammanhang vill utredningen pipeka att den foreslagna
regleringen inte innebir nigon férindring avseende de tester som i
dag gir att genomféra med stéd av 5 kap. 1§ andra stycket lagen
om totalférsvarsplikt.

9.5 Drogtesternas genomfdrande

I direktiven anges att utredningen iven skall redovisa féljande i
friga om drogtestning av totalférsvarspliktiga: den limpliga
omfattningen av en eventuell drogtestning, vilka metoder som bor
anvindas vid drogtestningen, om testerna bor genomféras
slumpmissigt, vilken personal som bér utféra provtagning, vilka
dtgirder som bor vidtas vid positiva resultat, vilka dtgirder som bér
vidtas vid vigran att genomgd test, vilka &tgirder som ir
nodvindiga f6r att skydda den enskildes personliga integritet, t.ex. i
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friga om sekretess, pd vilket sitt och i vilken omfattning
totalforsvarspliktiga bor ges information om drogtestning och
uppskattade kostnader per &r.

Nedan féljer denna redovisning med undantag av uppskattade
kostnader per dr som redovisas 1 avsnitt 10, Konsekvenser.

9.5.1 Den lampliga omfattningen av en eventuell
drogtestning

Overviganden forslag: Samtliga som fullgér virnplikt och
civilplikt kommer att omfattas av férslaget om mojlighet till
slumpmissig drogtestning och stickprovskontroller. For att
testningen skall ge resultat och & en pd sikt preventiv effekt
miste ett sd stort antal testas sd att det finns risk for att de
pliktiga kan bli inkallade till en testning samt att de
totalférsvarspliktiga kinner till detta. En testning av 20-25 % av
de totalforsvarspliktiga beddms innebira en rimligt hog
uppticksrisk.

Som anférts tidigare skall tillitande av slumpmissig drogtestning
och stickprovskontroller av de totalférsvarspliktiga ses som en av
flera dtgirder for att forebygga och uppticka drogmissbruk och pd
sd sitt hoja sikerheten och forbittra arbetsmiljon. Den foreslagna
regleringen féreslds omfatta alla som fullgsér virnplikt och civil-
plikt. Med hinsyn till de pliktigas arbetsuppgifter och utbildning
gdr nigon uppdelning inte att gora avseende de som har uppgifter
av sikerhetskaraktir och de som inte har det. Samtliga som fullgér
virnplikt och dven civilplikt har fortldpande arbetsuppgifter som
medfor risk for liv, personlig sikerhet och hilsa. Dirtill kommer
att det finns ett allmint intresse av drogfrihet hos samtliga
totalforsvarspliktiga med hinsyn till totalférsvarets verksamhet.

Det ir viktigt att man har klart for sig att testerna inte 16ser alla
problem samt att testerna inte garanterar att alla missbruksproblem
uppticks. Syftet med testerna méste dock givetvis vara att uppticka
om problem féreligger. Den storsta effekten av testerna torde
emellertid med all sannolikhet vara att de fir en avskrickande
verkan och 1 férlingningen en preventiv effekt. Vetskapen om att
man kan bli testad medverkar till att man avhéller sig frén droger i
storre utstrickning.
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Att testa samtliga totalférsvarspliktiga varje r dr inte rimligt.
Det skulle vara for tids- och kostnadskrivande samt stéra den
dagliga verksamheten. Frigan ir dd hur minga som bér testas.

Om testningen sker i fér stor omfattning skulle den troligtvis
uppfattas som stérande och acceptansen fér den skulle minska.
Detta ir inte Onskvirt. Dirtill kommer att kostnaderna for
testningen skulle kunna ifrigasittas.

For att testningen emellertid skall ge resultat och fi en
avskrickande effekt miste ett sd stort antal testas sd att det finns en
risk for att de pliktiga kan bli inkallade till en slumpvis testning
samt att de totalforsvarspliktiga kinner till detta. Hur ménga detta
ir, dr svirt att ange. Enligt en uppskattning medfor en testning av
20-25% av de totalforsvarspliktiga en rimligt hég uppticksrisk
(Med. dr Ulric Hermansson, Karolinska institutet). I den
konsekvensanalys utredningen redovisar i avsnitt 10 har
utredningen i sina berikningar utgdtt frén att drygt 20 % av de
totalférsvarspliktiga drligen kommer att testas. I vilken omfattning
testerna kommer att foretas miste dock efter noga dverviganden
beslutas av Totalférsvarets pliktverk eller efter delegation av annan
statlig myndighet.

9.5.2 Vilka metoder som bor anvandas vid drogtestning

Forslag: Provtagning foreslds fi ske genom urin-, utandnings-,
saliv-, svett- och hirprov. Tester skall ske pd ett sitt som
krinker provlimnarens integritet s lite som mojligt.

Hanteringen frin provtagningen till den slutliga analysen
miste ske pd ett tillforlitligt sitt. Kraven enligt SWEDACS
dokument Narkotikaanlyser 1 wurin, ME42, utgiva 7,
Tillimpningsomride: Laboratoriemedicin, SWEDAC DOC
01:37 och Socialstyrelsens meddelandeblad, Narkotikatester av
urin inom hilso- och sjukvirden, januari 2004, skall vara
uppfyllda.

Utredningen har kommit fram till att det i forfattningsregleringen
skall preciseras att provtagningarna skall fi ske genom urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov. Provtagningen, hanteringen
och analysen av prover miste givetvis ske pd ett helt tillforlitligt
sitt och med respekt for rittssikerhet och provlimnarens
integritet. Det ir viktigt att alla tester sker pd ett sitt som krinker
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provlimnarens integritet s& lite som mdjligt. Dirtill bor i detta
sammanhang poingteras att testerna inte fir anvindas pd annat sitt
eller till nigot annat dn det provlimnaren informerats om. Den
information man bér efterstriva att f fram genom testningen ir
hur ridande situation ser ut fér den totalférsvarspliktige.
Information om droganvindning frin avligsen tid har inget storre
intresse.

Som redogjorts for 1 avsnitt 7 s& dr det vanligast att urinprov tas
vid narkotikatest. Att behéva limna urinprov under évervakning
anser utredningen inte som limpligt. Istillet bér andra dtgirder
som sikerstiller ullférlitligheten vidtas. Nir drogtestprogrammet
for anstillda genomférdes i1 Forsvarsmakten iordningsstilldes
toalettrum dir vattnet i toalettstolen firgades och kranarna
plomberades. Ett sidant tillvigagdngssitt foresprikar utredningen.

Nir det sedan giller hela férfarandet frin provtagning till slutlig
analys dr det viktigt att detta sker pd ett tillférlitligt sitt. Kraven
enligt SWEDACS dokument Narkotikaanalyser 1 urin, ME42,
utgdva 7, Tillimpningsomrdde: Laboratoriemedicin, SWEDAC
DOC 01:37 och Socialstyrelsens meddelandeblad, Narkotikatester
av urin inom hilso- och sjukvirden, januari 2004, skall vara
uppftyllda.

Nir det giller alkotester dr det vanligast férekommande att dessa
baseras pd utandningsluft, urin- eller blodprov. I férekommande
fall blir blodprov inte aktuellt d8 utredningen kommit fram till att
sddan provtagning inte skall i ske. Vid urinprovsanalys kan pévisas
tidigare alkoholintag efter tillnyktring. Vid rehabiliteringsdtgirder
kan sidan information vara av stor vikt. Nir det giller
slumpmissiga kontroller och stickprovskontroller anser dock
utredningen att sidan information inte skall tas fram di detta blir
att gd for ldngt 1 kontrollen. Att anvinda alkohol ir tillitet men hor
inte hemma pd arbetsplatsen. Endast en kontroll som visar om
alkohol finns 1 kroppen bér dirfér genomféras. En sidan kontroll
gors limpligen med ett utandningsprov. I det fall ett sddant prov
visar positivt resultat och ifrigasitts av den testade bor
blodprovstagning erbjudas som ett provtagningskomplement.

Nir man anvinder instrument fér utandningsprov ir det ett
grundkrav att de instrument som anvinds ir av bista kvalitet och
kalibreras 1 tillricklig utstrickning.
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9.5.3 Vilken personal som bor utfora provtagning

Forslag: Provtagningen foreslds att utféras av hilso- och sjuk-
vardspersonal. Det bér regleras i férordning vilken personal som
skall utféra testerna.

Den personal som bist genomfér drogtestningen ir hilso- och
sjukvirdspersonal. De har utbildning och rutiner fér medicinska
undersdkningar. Det ir av stor vikt fér de personer som testas att
de har fortroende fér den personal som utfér provtagningen.
Bemétandet fir dven en stor betydelse nir det giller de enskilda
personernas motivation att testas och di sirskilt om frigan eller
situationen ir kinslig.

Med hinsyn till att det kan vara viktigt for den enskilde att
provtagningen utférs av utbildad personal bér det enligt
utredningen regleras i férordning vilken typ av personal som skall
utfora testerna.

Angdende forfarande efter sjilva provtagningen se avsnitt 9.5.6.

Utredningen anser vidare att de som foreslds utféra prov-
tagningarna, dvs. hilso- och sjukvirdspersonal, bor f3 wviss
utbildning i hur de praktiskt bor agera vid provtagningarna om t.ex.
ndgon vigrar att genomga test.

I detta sammanhang kan tilliggas att nir drogtestnings-
programmet for de anstillda pdgick i1 Forsvarsmakten var det
Forsvarshilsan med hilso- och sjukvdrdspersonal som ansvarade
for testerna. I den utvirdering som gjordes av Forsvarsmaktens
drogpreventiva program uppgav 93 % av respondenterna att
bemétandet frin skdterskorna var utmirkt.

9.5.4  Vilka atgirder som bor vidtas vid positivt resultat

Forslag: Vid positivt provresultat i en drogtest foreslds att en
utredning foretas som forsoker kartligga om det ir friga om ett
missbruk eller om det kan antas vara en engdngsforeteelse. Kan ett
missbruk  konstateras boér inskrivningsbeslutet indras och
yjanstgoringen dirmed upphora. Dirtill bor den pliktige £ hjilp att
genom andra myndigheter behandla sitt missbruk. Det bér dock
inte ligga pd Forsvarsmakten eller annan utbildningsansvarig att
fullgéra rehabiliteringen.
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Som tidigare anforts skall drogtestningen vara en signal tll de
totalforsvarspliktiga att alkohol som inverkar pd arbetet, narkotika
och andra otillitna substanser inte accepteras. Dirtill skall testerna
vara ett sitt att uppticka och vidta tgirder till f6ljd av det
missbruk som eventuellt férekommer. Utgdngspunkten méste vara
att det dr missbruket man vill f bort.

Vad dr di ett missbruk? All hantering av narkotika och
dopningsmedel ir kriminaliserat. Detta innebir att den som
innehar, anvinder eller siljer narkotika eller dopningsmedel begir
ett brott. Enligt utredningen ir all anvindning av narkotika och
dopningsmedel i den bemirkelsen att anses som missbruk. Att
anvinda alkohol ir diremot inte kriminellt men alkohol ir en drog
som bide kan brukas och missbrukas. Var grinsen gdr mellan vad
som ir “vanligt” alkoholbruk och vad som ir missbruk ir svirt att
avgora. En utgdngspunkt dr dock att alkoholfértiring som inverkar
pa arbetet inte dr acceptabelt.

I detta sammanhang boér pipekas att ett positivt resultat 1 en
alkotest inte alltid innebir att den testade har missbruksproblem. I
vissa fall kan det vara friga om diligt omdome pd sd sitt att man
brukat alkohol dagen innan i si stor mingd att man ir bakfull
dagen efter vid tjinstgoring. Detta dr givetvis inte acceptabelt men
miste inte innebira att man missbrukar droger. Aven om all
anvindning av narkotika och dopningsmedel ir att anse som
missbruk bor dven hir utgdngspunkten vara att ett positivt drogtest
avseende dessa preparat inte mste innebidra att personen i friga
tidigare har anvint preparatet eller senare kommer att anvinda
detta. Aven hir kan det vara friga om diligt omdéme och en
engingsforeteelse.

Nir det giller rehabiliteringsansvar finns reglering om detta i
8 kap. 6-108§ 1 lagen om totalférsvarsplikt. Det rehabiliterings-
ansvar som aliggs Forsvarsmakten och annan utbildningsansvarig
myndighet tar sikte pd om en totalférsvarspliktig skadas nir han
eller hon fullgér utbildningen. En skada anses foreligga d& skadan
orsakats av olyckshindelse och vid fall av sjukdom. Dessutom
innefattas vissa skadeférlopp som ir for utstrickta i tiden for att
betecknas som olyckor, om orsaken kan hinforas till deltagandet i
totalforsvarsverksamheten (prop. 2001/02:11 s. 51). Dessa regler ir
siledes inte inriktade pd ett rehabiliteringsansvar f6r drogmissbruk.

Aven arbetsmiljlagen ir dock tillimplig pa totalférsvarspliktiga
(1 kap. 3§ arbetsmiljolagen [1977:1160]). Hir foreskrivs att
arbetsgivaren skall se till att det i hans verksamhet finns en pid
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limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt arbetsmiljo-
lagen och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring
vilar pd honom (3kap. 2a§ 3 stycket arbetsmiljslagen).
Arbetarskyddsstyrelsen (numera arbetsmiljoverket) har meddelat
foreskrifter pd omridet, AFS 1994:1, Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse med  féreskrifter ~om  arbetsanpassning  och
rehabilitering. T dessa foreskrifter anges 1 10 § att arbetsgivare skall
ha de rutiner som behévs fér verksamheten med arbetsanpassning
och rehabilitering. Dirtill anges 1 13 § att rutiner enligt 10 § skall
omfatta dven arbetsanpassning och rehabilitering vid missbruk av
alkohol eller andra berusningsmedel. Vidare anges att arbetsgivaren
dessutom skall klargora vilka interna regler och rutiner som giller
om arbetstagare upptrider pdverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel i arbetet.

I 22 kap. lagen om allmin férsikring finns regler om arbets-
givarens skyldigheter att svara fér rehabiliteringsverksamhet. I
samrdd med berord arbetstagare skall arbetsgivaren och
Forsikringskassan se till att dennes behov av rehabilitering snarast
klarliggs, att en rehabiliteringsplan upprittas och att de &tgirder
vidtas som behdvs for att arbetsférmigan sdvitt mojligt skall
dterstillas. Ersdttning f6r och bidrag till rehabilitering kan beviljas
av Forsikringskassan.

Genom ovan redovisade reglering kan man utlisa att det finns ett
visst rehabiliteringsansvar fér drogmissbruk av totalférsvars-
pliktiga. Detta rehabiliteringsansvar utgdr dock om ett beslut tas att
totalforsvarsplikten skall avbrytas. T 5 kap. 12§ lagen om
totalférsvarsplikt stadgas att grundutbildning eller repetitions-
utbildning skall avbrytas, om den som fullgér tjinstgéring har varit
frinvarande frin tjinsten under s3 ling tid att utbildningsmalet inte
kommer att uppnds eller om den som fullgér tjinstgoringen pad
grund av tillfilligt nedsatt fysisk eller psykisk prestationsférméiga
kan antas komma att vara frinvarande frin tjinsten under s ling
tid att utbildningsmalet inte kommer att nis.

I 5 kap. 5 § forordningen (1995:238) om totalfrsvarsplikt anges
att grundutbildning som skall pigd mer dn 60 dagar skall avbrytas
om den totalférsvarspliktige har varit eller kan antas komma att
vara frinvarande si minga tjinstgdringsdagar som motsvarar en
tiondel av det antal dagar, avrundat till nirmast hogre tiotal, som
han ir inkallad att tjinstgéra. Frinvaro pd grund av ledighet eller
under del av en tjinstgoringsdag skall dirvid inte medriknas.
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Genom denna reglering uppstills regler om nir en grund-
utbildning skall avbrytas. For det fall ett missbruk féreligger och
rehabilitering krivs kan rehabiliteringen ta s& ling tid att det kan
antas att den totalférsvarspliktige kommer att vara frinvarande
under sd ling period att utbildningen skall avbrytas. Ett beslut om
att  totalférsvarsplikten skall avbrytas tar d& Over det
rehabiliteringsansvar som finns.

Férutom denna reglering om avbrott finns regler 1 3 kap. 9§
lagen om totalférsvarsplikt dir det anges att ett inskrivningsbeslut
far indras av Totalforsvarets pliktverk. I férarbetena till regleringen
anges att om forhdllandena har dndrats s att en person inte lingre
kan fullgéra sin tjinstgéring skall inskrivningsbeslutet indras. En
indring kan avse t.ex. den befattning som grundutbildningen syftar
till eller det f6rband dir en totalférsvarspliktig skall genomgd sddan
utbildning. Andringen kan ocksi bestd i att inskrivningsbeslutet
hivs eller att Totalforsvarets pliktverk forklarar att en total-
forsvarspliktig inte lingre ir skyldig att fullgéra virnplike eller
civilplikt. I férarbetena anges vidare att det i lagen inte angetts att
ndgra foérutsittningar skall vara uppfyllda fér att ett inskrivnings-
beslut skall {3 indras men naturligtvis maste det ha framkommit
nigot skil till indring av beslutet (prop. 1994/95:6 s. 171).

Som framgitt ovan behdver ett positivt resultat vid drogtest inte
innebira att alkoholmissbruk féreligger eller att narkotika eller
annan drog tidigare har brukats eller senare kommer att brukas.
Det kan vara frigan om diligt omdéme och en engingsféreteelse.
Naigon direkt rehabilitering behévs inte i dessa fall. Handlandet ir
dock inte acceptabelt och frigan ir vilka dtgirder som bor vidtas.

Vid alkotest erhilles resultat med en ging. Visar testet positivt
resultat skall den totalférsvarspliktige omedelbart tas ur tjinst. Om
den totalférsvarspliktige misstinks vara pdverkad av andra droger
skall han ocks3 tas ur tjinst. Om en pliktig varit drogpdverkad kan
han eller hon &liggas disciplinansvar enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. Dirtill kan straff utdémas
enligt 10 kapitlet lagen om totalférsvarsplikt.

Foérutom denna reglering kan ifrdgasittas om det ir limpligt,
mojligt och rimligt att den totalférsvarspliktige fullgér sin
yjanstgdéring om han eller hon visat positivt resultat vid en drogtest.

Enligt utredningen bér vid positivt provresultat en utredning
foretas som forsoker klarligga om det dr friga om ett missbruk
eller det kan antas vara en engingsforeteelse. Ar det friga om ett
missbruk boér den totalférsvarspliktige f3 hjilp att genom andra
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myndigheter behandla sitt missbruk. Det bor dock inte ligga pd
Foérsvarsmakten eller annan utbildningsansvarig att fullgéra
rehabiliteringen. Totalférsvarsplikten dr en plikt till tjinstgoring
och ndgon rittighet till sidan tjinstgoring finns inte. Syftet med
rehabiliteringsbestimmelserna 1 8 kapitlet lagen om totalférsvars-
plikt dr framférallt att komma till ritta med att de totalférsvars-
pliktiga under sin plikt utsitts f6r risker som de i annat fall inte
skulle ha utsatts for. Ett naturligt samband saknas oftast mellan
utbildningen och missbruket. Tjinstgéringen pdgdr under en
begrinsad tid. Aven om de som har utbildningsansvaret for de
totalforsvarspliktiga har ett ansvar for de pliktiga bor detta inte
stricka sig s& lingt som ett rehabiliteringsansvar vid drogmissbruk.
Detta innebir enligt utredningen att om ett missbruk kan
konstateras bér som huvudregel inskrivningsbeslutet indras och
yjanstgdringen dirmed upphéra.

D3 samtliga totalforsvarspliktiga bor f& samma hjilp vid drog-
missbruk oavsett var de ir stationerade inom totalférsvaret
forordar utredningen att riktlinjer, foreskrifter eller liknande
upprittas avseende hur man bor gi tillviga for att férmedla
hjilpkontakter till andra myndigheter. Det boér, for t.ex.
Foérsvarsmaktens del, innebira att sidana riktlinjer osv. beslutas fér
hela myndigheten. Den hjilp som bl.a. kan erbjudas ir exempelvis
att remiss skrivs till en missbruksenhet eller kontakt tas med
socialtjinsten. Allt detta dock under forutsittning att den pliktige
givit sitt samtycke.

Om det ir friga om en engingsforeteelse pd sd sitt att nigot
alkoholmissbruk inte foreligger samt upprepat bruk av narkotika
eller andra droger inte férekommer miste enligt utredningen en
avvigning goras 1 det enskilda fallet, hur den fortsatta tjinst-
goringen skall hanteras. Det gr inte att stilla upp nigra absoluta
regler for nir tjinstgdringen skall avbrytas eller upphéra eller att s,
under inga férhdllanden, fir ske. En avvigning miste ske dir
samtliga omstindigheter rérande den enskilde och hans eller
hennes tjinstgoring vigs in. Vid avvigandet bor beaktas att all
hantering av narkotika och dopningsmedel ir kriminaliserat.
Utgangspunkten bor enligt utredningen vara att striva efter att de
som gor sin totalforsvarsplikt skall fullgéra denna. I vissa fall gir
dock detta inte att uppnd om fullgérandet kan antas inverka pd den
sikerhet som mdste uppstillas i den verksamhet dir tjinstgéringen

skall fullgéras.
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Med hinsyn till utredningens redogérelse ovan avseende
rehabiliteringsansvaret bér upprittade policyprogram betriffande
totalforsvarspliktiga ses Gver.

Nigon obligatorisk skyldighet till polisanmilan vid ett positivt
provresultat i en drogtest finns inte. Reglering avseende
polisanmilan finns 1 16-17 §§ lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. I 16 § anges att om en disciplinansvarig
kan antas ha begitt en disciplinforseelse och han eller hon genom
sitt forfarande skiligen kan misstinkas dven gjort sig skyldig till
brott, skall han eller hon anmiailas till 4tal f6r brottet, om inte annat
foljer av 17§. I 17 § anges att dtalsanmilan inte behdver goras i
friga om brott for vilka svirare straff in boter inte foreskrivs.
Dirtill behéver 3talsanmilan inte goras for foljande brott i
brottsbalken, nimligen ofredande (4 kap. 7 §), snatteri (8 kap. 2 §),
egenmiktigt forfarande (8 kap. 8§), bedrigligt beteende (9 kap.
2'§), undandrikt (10 kap. 2 §), olovligt férfogande (10 kap. 4 §),
olovligt brukande (10 kap. 7 §), svikande av férsvarsplikt (18 kap.
68), lydnadsbrott (21 kap. 5§) och rymning (21 kap. 78).
Atalsanmilan skall dock alltid géras om brottet riktar sig mot
nigon utanfér den organisation dir den misstinkte tjinstgor.
Vidare skall dtalsanmilan alltid géras om mélsiganden har férklarat
att han eller hon avser att féra talan om enskilt ansprak. Slutligen
anges att dtalsanmailan alltid skall géras om det finns skil att anta
att piféljden inte kommer att stanna vid béter.

Férutom ovanstidende regler finns reglering avseende polis-
anmilan 1 Férsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2005:4).
Dir anges i 11 § att chef f6r organisationsenheten far besluta att till
dtal anmila en anstilld som tjinstgdr vid organisationsenheten.
Personalansvarsnimndens kansli skall omedelbart underrittas om
en sidan anmilan.

Enligt uppgifter frin Forsvarsmakten beslutar det enskilda
forbandet om polisanmilan skall géras om det visar sig att en
pliktig brukat narkotika. Férbandet vinder sig oftast till auditéren
fér synpunkter och rdgivning. Information ges vid inryckning till
de totalférsvarspliktiga att polisanmilan som huvudregel gérs vid
upptickt av bruk av narkotika.

Utredningen har inte funnit att det finns tillrickliga skil for att
inféra en obligatorisk skyldighet till polisanmilan. Det bér dock
podngteras att en mojlighet finns att polisanmila och att ett
overvigande alltid bér goras 1 varje enskilt fall vid ett positivt
drogtestresultat. Av sirskilt intresse dr ocks® om det iven
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forekommit innehav av droger. Vid 6vervigandet bér beaktas att all
anvindning av narkotika och dopningsmedel ir kriminaliserat. Med
hinsyn till att de totalférsvarspliktiga bor behandlas lika och att de
bér kunna forutse vad deras handlingar kan {8 for foljder férordar
utredningen att rekommendationer eller liknande upprittas av
Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter som anger hur en
chef bor agera om droganvindning uppmirksammas. Som nimnts
ovan informeras de totalférsvarspliktiga att polisanmilan som
huvudregel gors vid upptickt av bruk av narkotika. Utredningen
férordar en sddan ordning. Eventuellt skulle rekommendationerna
kunna ingd som en del av drogpolicyn. Det ir av vikt att alla, dvs.
dven de totalférsvarspliktiga, kinner till att det kan bli aktuellt med
en polisanmilan. S&dana rekommendationer eller liknande ger
ocks3 vigledning och stdd for cheferna i deras agerande.

9.5.5 Vilka atgarder som bor vidtas vid vagran att genomga
test

Forslag: En vigran att genomgd drogtest foreslds tillmitas
betydelse 1 samband med 6verviganden rérande behovet av
rehabilitering och méojligheterna att i kvarstanna i tjinst.

Vigrar en totalférsvarspliktig att efterkomma en anmaning att
limna prov fir ett sidant sjilvfallet inte tas med vild. Dock maéste
en vigran tillmitas betydelse i samband med 6éverviganden rérande
behovet av rehabilitering och méjligheterna att fi kvarstanna i
yanst. Detta eftersom hela syftet med méjligheten med kontroll
genom tester ir att ge dels en avskrickande effekt och dels att
uppticka missbruk.

Dirtill kommer reglerna om straffansvar och disciplinansvar som
kan drabba en totalférsvarspliktig som vigrar eller underldter att
lyda order (10 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt och 8 § lagen om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.).
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9.5.6 Vilka atgiarder som dr nodvandiga for att skydda den
enskildes personliga integritet, t.ex. i fraga om
sekretess

Overviganden: De sekretessregler som finns bedéms vara
tillrickliga for att skydda den personliga integriteten.

Av betydelse fér bedomningen av hur integritetskinslig en dtgird
ir, dr bl.a. hur resultatet av en tgird behandlas och vem som far del
av resultatet.

Utredningen har féreslagit att hilso- och sjukvardspersonal skall
genomféra drogtestningen. Enligt utredningen bér denna personal
genomfora drogtestningen pd si sitt att de har ett prov-
tagningsuppdrag. Direfter bor de inte hantera provsvaren. Detta
beroende pd att om utredning och eventuell rehabilitering skulle bli
aktuell kan denna personal anlitas som en av flera resurser. Om den
provtagande personalen dessutom ir ansvarig fér och hanterar
provsvaren finns risk for att acceptansen och motivationen till
testningen minskar samt att fortroendet fér dem som utfér
provtagningen gir forlorad.

Utredningen har anfért att kraven i SWEDAC:s dokument
Narkotikaanalyser i urin, ME42, utgdva 7, Tillimpningsomride:
laboratoriemedicin, SWEDAC DOC 01:37 och Socialstyrelsens
meddelandeblad, Narkotikatester av wurin inom hilso- och
sjukvdrden, januari 2004 skall vara uppfyllda. Detta innebir att nir
sjilva provtagningen ir genomford skall proven skickas till ett
godkint och kontrollerat laboratorium fér analys. Ett ackrediterat
laboratorium fér narkotikatestning for arbetslivet bor anlitas.

Tva analyssteg skall sedan genomforas. En enkel analys, en sd
kallad screening. Om provet vid screening visar sig vara positivt
(dvs. innehdller spdr av narkotika) mdste laboratoriet verifiera
provet innan det limnar analyssvar. For att verifiera provet gors en
avancerad analys eller en si kallas verifikation (sikerstillning).
Denna analys dr en mer komplex och precis analysteknik och ger
ett nist intill 100-procentigt korrekt svar.

Som en ytterligare sikerhet fér den enskilde och dven for den
utbildningsansvariga myndigheten boér en likare med sirskild
kompetens anlitas f6ér att gora den slutliga bedémningen, en s3
kallad MRO likare (Medical Review Officer). Den MRO likare
som anlitas bor vara helt fristdende frin totalférsvaret.
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MRO likaren skall om dven den avancerade analysen visar
positivt resultat granska och bedéma hela provtagnings- och
analysproceduren. Dessutom skall MRO likaren kontakta den
enskilde provlimnaren foér att undersska om det finns alternativa
medicinska forklaringar till analysresultatet. Om inget fram-
kommer som motsiger att analysresultatet dr positivt faststiller
MRO likaren analysen som ett bekriftat positivt resultat. Endast
besked om att positivt resultat har bekriftats bor f6rmedlas. Denna
information bér férmedlas till behorig chef pd den myndighet som
fattat beslut om drogtest. Att s3 kan ske foljer av att om en likare
far ett uppdrag frén en myndighet att yttra sig i friga om en viss
person ir likaren berittigad att redovisa sina rén till uppdrags-
givaren; han rojer dd inte ndgra uppgifter utanfér denna sin
sirskilda verksamhet for det allmidnna. Likaren kan dock inte
anvinda sig av uppgifter som han eller hon tidigare fatt 1 fortroende
av samme person som patient (prop. 1979/80:2 s. 169).

Angdende sekretess finns ett minimiskydd fér kinsliga uppgifter
17 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Dir anges att sekretess giller
hos myndighet for uppgift som ror enskilds hilsa eller sexualliv,
sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning,
kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det méste
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
kommer att lida betydande men om uppglften ro;s Sekretessen
galler dock inte for uppglft som férekommer 1 vissa i paragrafen
angivna mél eller drenden i domstol. Sekretessen giller inte heller
for uppgift som tas in i beslut. Enligt andra stycket skall
sekretessen inte tillimpas om ndgon annan sekretessbestimmelse
som ger ett starkare skydd for uppgiften ir tillimplig hos
myndigheten. Vidare stadgas i tredje stycket att om en uppgift,
som omfattas av sekretess enligt denna bestimmelse, omfattas av
sekretess dven enligt annan paragraf i sekretesslagen och uppgiften
enligt en bestimmelse i1 den paragrafen fir limnas ut till en
myndighet eller en enskild skall den bestimmelsen gilla.

I 7 kap. 1c§ sekretesslagen finns vidare den grundliggande
bestimmelsen om sekretess inom hilso- och sjukvirden. Av
bestimmelsen foljer att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden
fér uppgifter om enskilds hilsotillstind och andra personliga
forhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men.
Sekretessen hir giller med ett s.k. omvint skaderekvisit. Svida inte
den enskilde sjilv medger att vissa uppgifter limnas ut fir
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utlimnande ske endast om man dr 6vertygad om att detta inte leder
till men.

Utanfér bestimmelsen om sekretess inom hilso- och sjukvirden
(7 kap. 1 c¢§ sekretesslagen) faller verksamhet vid sjukhus och
andra liknande inrittningar som drivs av enskilda. Hir giller 1
stillet foreskrifterna i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pad
hilso- och sjukvirdens omride. Bestimmelser finns i 2 kap. 8 §.
Hir anges att den som tillhoér eller har tillhért hilso- och
sjukvdrdspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden far
inte obehdrigen réja vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden.
Som obehérigt réjande anses inte att nigon fullgér sddan
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller f6rordning.

Dirtill finns reglering i 7 kap. 12 § sekretesslagen som tar sikte
pd totalférsvarspliktiga. T forsta stycket anges att sekretess giller 1
irende om utredning om totalférsvarspliktigas personliga
forhallanden, i drende om antagning av kvinnor till befattningar
inom totalférsvaret som kriver lingre grundutbildning dn 60 dagar
samt 1 drende om inskrivning och krigsplacering av totalférsvars-
pliktiga fér uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men
om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess giller i drende som angir
antagning till utbildning vid Férsvarsmakten, skyldighet att
tjinstgora med totalférsvarsplikt samt uppskov med och avbrott i
sddan tjinstgoring. Sekretess giller dock inte beslut i drende som
avses i detta stycke. I de aktuella drendena i f6rsta stycket giller s.k.
rakt skaderekvisit. Genom att besluten ir undantagna frin
sekretessen tillgodoses intresset av offentlig insyn 1 de drenden som
omfattas av forsta stycket.

I andra stycket anges att sekretess giller inom personalvird med
avseende pd den som tjinstgor med totalfdrsvarsplike for uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersékning och fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med rdd och
hjilp 1 personliga angeligenheter, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon
honom nirstiende lider men.

I tredje stycket anges vidare att sekretess giller inom verksamhet
som avser utbildning for totalférsvarsindamél med avseende pa den
som tjinstgdr med totalférsvarsplikt f6r uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersokning och f6r uppgift om enskilds personliga
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forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men. T
bide andra och tredje stycket giller s.k. omvint skaderekvisit.

Slutligen anges i fjirde stycket att i friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst femtio &r.

I 14 Xkapitlet sekretesslagen finns bestimmelser om vissa
begrinsningar i sekretessen. Enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen
hindrar inte sekretessen att uppgift limnas till annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. Vidare hindrar
inte sekretessen, enligt 14 kap. 2§ sekretesslagen, att uppgift
limnas till myndighet om uppgiften behdvs dir for férunder-
sokning, ritteging, irende om disciplinansvar eller skiljande frin
anstillning eller annat jimforbart rittsligt  forfarande vid
myndigheten mot nigon rérande hans deltagande i verksamheten
vid myndigheten dir uppgiften férekommer. Sekretess hindrar inte
att uppgift som angir misstanke om brott limnas till 8klagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse ir féreskrivet f6r brottet och
detta kan antas féranleda annan paféljd dn boter. For uppgifter som
omfattas av sekretess enligt bl.a. 7 kap. 1 ¢ § giller vad som angetts
ovan avseende limnande av uppgifter till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot
brottet endast sdvitt angdr misstanke om brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r. Vidare giller enligt
paragrafen att sekretess enligt 7 kap. 1 ¢ § inte hindrar att uppgift
om enskild, som inte fyllt arton 4r eller som fortgdende missbrukar
alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel eller nirstiende till
denne limnas frin myndighet inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten till annan sddan myndighet, om det behévs for att
den enskilde skall f§ nodvindig vird, behandling eller annat st5d.

Utover vad som f6ljer av 14 kap. 1 och 2 § sekretesslagen hindrar
sekretess enligt den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3§ forsta
stycket sekretesslagen inte att uppgift limnas till myndighet, om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfér det intresse sekretessen skall skydda. Exempelvis kan
ibland uppgifter om brott limnas till polisen med stéd av denna
bestimmelse. I paragrafens andra stycke stadgas dock vissa
undantag frin generalklausulens tillimpningsomride. Den fir bl.a.
inte tillimpas pi uppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvirdssekretess eller socialtjinstsekretess.
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Det sitt utredningen valt att utforma den nya foreslagna
regleringen om utvidgade méjligheter till drogtestning innebir
ingen annan hantering av uppgifter in den som redan féretas med
stdd av dagens lagstiftning. Genom sekretesslagen skyddas den
enskilde dels genom att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden
enligt 7 kap. 1 ¢ § och att tystnadsplikt giller enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omréide.
Dirtill ir uppgifter om testresultat sekretessbelagda inom
utbildningsverksamheten om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne
nirstdende lider men (7 kap. 12 § 3 stycket sekretesslagen). Denna
sekretessbestimmelse dr tillimplig hos befattningshavare vid
totalférsvarets utbildningsenheter. Dirutéver skyddas den enskilde
genom 7 kap. 1§ sekretesslagen dir ett minimiskydd for kinsliga
uppgifter regleras. Enligt utredningen ir de sekretessregler som
finns tillrickliga f6r att skydda den enskildes personliga integritet.

9.5.7  Pa vilket satt och i vilken omfattning
totalforsvarspliktiga bor ges information om
drogtestning

Forslag: Information angiende mojligheterna till drogtestning
foreslds ges vid monstring av Totalforsvarets pliktverk och nir
tjanstgdringen pabdrjas av chefer.

Enligt utredningen bér information angiende méjligheterna till
drogtestning ges redan vid ménstringen. Dirtill bér férnyad
information ges nir tjdnstgdringen paborjas. Nir information
limnas ir det viktigt att dven informera om vilka tgirder som
vidtas vid positivt resultat och vid vigran att genomgs test.

Information vid monstringen ges av Totalférsvarets pliktverk.
Informationen nir tjinstgdringen pdborjats bor formedlas av
chefer som bor utbildas f6r uppgiften. Dirtill bér material tas fram
och tillhandahillas cheferna fér att de pd bista sitt skall kunna
féormedla informationen.
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10  Konsekvenser

10.1 Inledning

Foér kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestim-
melserna i kommittéforordningen (1988:1474).

I 14§ anges att om forslagen i ett betinkande paverkar
kostnaderna eller intikterna foér staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt skall dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting skall kommittén f6resld en finansiering.

Vidare foljer av 15§ att om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor i 6vrigt i forhillande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

I 16 § kommittéférordningen anges att regeringen anger nirmare
i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som skall
finnas i ett betinkande. I denna utrednings direktiv anges att
utredningen skall uppskatta kostnader per 3r.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om utvidgade mojligheter till drogtestning av
totalforsvarspliktiga kommer att innebira 6kade kostnader for det
fall mojligheterna utnyttjas. De kostnader som uppstdr ir
implementeringskostnader och I8pande kostnader. Med hjilp av
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bl.a. Forsvarsmaktens personalavdelning har utredningen beriknat
kostnaderna enligt redovisningen nedan.

Nir det giller implementeringskostnader bér informations-
material tas fram. Detta bor enligt utredningen bestd av skriftlig
information i form av en informationsbroschyr. Dirtill bér chefer
utbildas 1 att f6rmedla informationen avseende drogtesterna till de
totalforsvarspliktiga. Till chefernas hjilp bér material tas fram for
att underlitta deras information till de pliktiga. Utredningen upp-
skattar denna del av implementeringskostnaden till ca 300 000 kr.

Férutom framtagande av informationsmaterial och en utbildning
for chefer bér den hilso- och sjukvardspersonal som utfér prov-
tagningarna f3 viss utbildning avseende hur de praktiskt bor agera
vid provtagningarna om t.ex. nigon vigrar att genomgd test.
Utredningen har uppskattat denna kostnad till ca 100 000 kr.

Angdende instrument fér utandningsprov, s.k. alkometer, har
Forsvarsmakten redan tillgdng till sdana. Nir drogtestnings-
programmet for de anstillda genomfordes kdptes alkometrar in av
mirket Alco-Sensor FST av leverantéren Nanopuls AB.

Nir det giller de I6pande kostnaderna bestdr dessa av kostnad
for laboratorietjinster, 16pande arvode till MRO likare, arvode till
MRO likare fér konsultationer i1 komplicerade fall, ev.
administrativt sekretariat av oberoende foéretag fér slumpning och
statistik, arkiveringskostnader, 4rliga konferenser fér provtagande
personal, remissblanketter vid alkoholutandningsprov = samt
kalibrering av alkotestare.

Betriffande administrativt sekretariat av oberoende foretag for
slumpning och statistik kan redogéras fér att nir slumpmissig
drogtestning pigick pa de anstillda 1 Férsvarsmakten anlitades, pd
onskemdl frin de fackiga organisationerna, ett oberoende foretag
(EDTS). Foretagets uppgift var att genomféra slumpningen samt
fora statistik 6ver hur ménga tester som foretogs. Slumpningen
gick till pd sd sitt att varje anstilld fick ett nummer. En ging i
kvartalet slumpade sedan féretaget ett visst antal nummer beroende
pd hur minga som skulle testas. Siffrorna skickades direfter till
respektive Forsvarshilsa dir provtagningen skulle genomféras. Det
3ldg sedan Forsvarshilsan att rapportera in till féretaget vilka
nummer som hade testats av de uttagna numren. Detta beroende pd
att alla kanske inte testades pd& grund av olika anledningar. Till
exempel kanske de inte var antriffbara fér att de var ute pd 6vning.
Enligt Forsvarsmakten fungerade systemet bra men en internt
genomford slumpning skulle ocksd gd att genomféra.
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I tabellen nedan redovisar utredningen uppskattade lépande
kostnader per 4r om 2 000 totalférsvarspliktiga testas varje ar vilket
ir drygt 20 %. I denna redovisning har utredningen tagit med den
kostnad som féranleddes av anlitande av ett oberoende foretag for
genomférandet av slumpning och férande av statistik 6ver hur
mdinga tester som genomférdes. Dock bér som ovan nimnts
uppmirksammas att en internt genomférd slumpning ocksd skulle
g8 att genomféra och troligtvis bli mindre kostsam.

Tabell 10.1 Lopande kostnader vid 2000 tester

Laboratorietjdnst — droganalyser 160 kr/analys 320000 kr
Arvode MRO |akare 24000 kr
Konsultationer MRO l&kare i komplicerade fall 15000 kr
Administrativt sekretariat (slumpning, statistik) 159 kr/test 318 000 kr
Arkivering remisser 60 000 kr
Arlig konferens for provtagande personal 100 000 kr
Remisshlanketter vid alkoholutandningsprov 6000 kr
Kalibrering alkotestare 30000 kr
Summa 873 000 kr

10.3  Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedéms inte innebira ndgra av kommitté-
férordningens 6vriga uppriknade konsekvenser som = skall
redovisas.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt

5kap. 1§

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt dr skyldig att 1 den mén
verksamheten kriver det tla inskrinkningar sivil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att limna detta som i sin personliga
frihet 1 6vrigt.

Den som fullgér virnplike eller civilplikt ir, efter beslut av
Totalférsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksi skyldig att genomgi den
medicinska och psykologiska undersékning som krivs for att
utreda och bedéma hans eller hennes férutsittningar att tjinstgdra
inom totalférsvaret.

Den som fullgor virnplikt eller civilplikt dr, efter beslut av
Totalforsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av annan
statlig myndighet, skyldig att pd anmaning limna urin-, utandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for kontroll av att han eller hon inte dir
pdverkad av  beroendeframkallande medel eller ndgot sddant
dopningsmedel som avses 1 1§ lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller ndgon sidan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hdilsofarliga varor. Detta giller dock
inte om det finns medicinska eller liknande skil mot sddan
provtagning.

Det tredje stycket ir nytt. Hir foreskrivs en skyldighet fér den
som fullgér totalférsvarsplikt att pid anmaning limna urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, eller hdrprov f6r kontroll av att han eller
hon inte ir pdverkad av droger sdsom beroendeframkallande medel,
dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor. Med beroendeframkallande medel
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avses alkohol och narkotika. Bestimmelsen ir formulerad si att
innehdllet avseende vilka medel som avses motsvarar vad som
omfattas av foreskrifter om drogkontroll i andra lagar, se t.ex.
52 d § lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt och 26 kap. 15 §
brottsbalken.

Testerna enligt tredje stycket skall kunna ske vid misstanke om
drogpédverkan och sisom stickprovskontroller eller slumpmaissiga
kontroller. Med hinsyn till de sanktioner som kan intrida vid
vigran att genomg3 test tilliter regleringen att undantag fir goras
for de fall den pliktige av medicinska eller liknande skil inte kan
limna ett prov av aktuellt slag.

I likhet med vad som giller enligt andra stycket ir det Total-
forsvarets pliktverk som har ett huvudansvar fér beslut 1 dessa
frdgor med ritt att delegera beslutanderitten till andra statliga
myndigheter.

Regleringen innebir en utvidgad méjlighet till drogtestning.
Oaktat detta miste dock Totalforsvarets pliktverk eller efter
delegation annan statlig myndighet ta hinsyn till proportionalitets-
och behovsprincipen innan beslut om drogtestning fattas. Detta d&
myndigheter har en allmin skyldighet att i sin myndighetsutévning
tillimpa de bida principerna.

Av stor vikt dr att provtagningarna sker pd ett sitt som 1 s8 liten
utstrickning som mojligt krinker den personliga integriteten.
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Kommittédirektiv D

Drogtestning av totalférsvarspliktiga Dir.
2006:14

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att kartligga i vilken omfattning
det 1 dag férekommer drogmissbruk hos totalférsvarspliktiga, klar-
gora vilka mojligheter det i dag finns att drogtesta totalférsvars-
pliktiga, ta stillning till nédvindigheten att genomféra sidana
drogtester samt, om det krivs, limna forslag till nédvindig
forfattningsreglering.

Bakgrund
Pliktsystemet

En skyldighet att tjinstgora for att forsvara landet har funnits linge
1 Sverige. Den 1 juli 1995 tridde den nu gillande lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt 1 kraft (prop. 1994/95:6 och 87, bet.
1994/95:F6U1, rskr. 1994/95:78). Samtidigt tridde lagen
(1994:1810) om mdjlighet fér kvinnor att fullgéra virnplikt eller
civilplikt med lingre utbildning och lagen (1994:1811) om
disciplinstraff inom totalférsvaret m.m. i kraft. Till nimnda lagar
har regeringen utfirdat verkstillighetsforeskrifter.

Lagstiftningen har medfért en flexiblare anvindning av total-
forsvarets personalresurser. Hur minga som skall skrivas in med
plikt och hur ling utbildningen skall vara skall enligt lagen om
totalférsvarsplikt styras av behovet av pliktpersonal under hojd
beredskap. Behovet avgérs av den som ansvarar {6r verksamheten.
Enligt lagen skall tjinstgoringsskyldigheten fullgéras som
virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Virnplikten och
civilplikten skall omfatta grundutbildning, repetitionsutbildning,
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beredskapstjinstgoring och  krigstjinstgoring. Den  allminna
yansteplikten fullgérs endast under hojd beredskap.

Totalférsvarsplikten giller f6r varje svensk medborgare samt f6r
varje utlindsk medborgare som ir bosatt i Sverige frén det &r man
fyller 16 3r t.o.m. det ir man fyller 70 4r. Endast svenska min ir
skyldiga att ménstra och fullgéra virnplike eller civilplikt med
lingre grundutbildning in 60 dagar. Skyldigheten att fullgéra
viarnplikt féreligger endast frdn det &r den totalférsvarspliktige
fyller 19 ar till slutet av det ar han fyller 47 4r. Som ett av flera
alternativ inom ramen {6r totalférsvarsplikten kan en totalférsvars-
pliktig gora vapenfri tjinst.

Svenska kvinnor kan, utéver skyldigheten att genomgd
civilpliktsutbildning 1 hogst 60 dagar, frivilligt genomgd en
antagningsprévning foér inskrivning fér virnplikt eller civilplikt
med lingre grundutbildning in 60 dagar. En kvinna som skrivits in
for virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning blir vid
straffansvar skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning enligt samma bestimmelser som giller for
mannen.

Grundliggande bestimmelser om utbildningens innehdll finns i
lagen om totalférsvarsplikt. Grundutbildningen syftar till att ge de
totalférsvarspliktiga en sddan grundliggande utbildning att de kan
fullgéra de uppgifter som det férband eller den organisation dir de
yjanstgor kan komma att stillas infér 1 krig.

Foér nirvarande skrivs det &rligen in cirka 8000-9000 total-
forsvarspliktiga fér virnplikt och cirka 130 foér civilplikt. Den
genomsnittliga utbildningstiden fér virnplikt ir cirka tio mdnader
och for civilplikt cirka fem mé&nader.

De totalférsvarspliktigas skyldighet att genomgd medicinska
undersékningar framgdr av 5 kap. 1§ lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Bestimmelsen foreskriver att den som fullgsr
varnplikt dr skyldig att genomgd de medicinska och psykologiska
undersokningar som krivs fér att utreda och bedéma hans eller
hennes forutsittningar att tjinstgdra inom totalférsvaret. I
forarbetena till 5 kap. 1§ klargdrs det att blodprovstagning kan
vara en sidan undersékning som ir ndédvindig for att utreda en
totalforsvarspliktigs forutsittningar for tjinstgéring. 1 forarbetena
anférs vidare att en viss undersokning endast fr géras om den ir
motiverad med hinsyn till den verksamhet som bedrivs vid det
forband eller det verksamhetsstille dir tjinstgoringen fullgérs. Det
kroppsliga ingreppet bér alltid vara noédvindigt f6r att bedéma
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forutsittningarna  fér den totalférsvarspliktiges formiga att
tjanstgora i just den befattning som han eller hon skall uppritthilla
(se regeringens prop. 1994/95:6 s. 143 och s. 182).

Av 5 kap. 1§ andra stycket lagen om totalférsvarsplikt framgir
att Totalforsvarets plikeverk, eller den myndighet som Total-
forsvarets pliktverk utser, har ritt att fatta beslut om sidana
undersdkningar som krivs for att utreda och bedéma den total-
forsvarspliktiges forutsittningar att tjinstgdra inom totalférsvaret.
Totalférsvarets pliktverk har delegerat sidan beslutsritt till
Forsvarsmakten, nir det giller totalférsvarspliktiga som fullgor
virnplikt. Av bestimmelsens forarbeten framgdr att syftet med
bestimmelsen ir att de myndigheter dir totalférsvarspliktiga
yjanstgor under tjinstgoringstiden skall kunna hilla sig informerade
om en totalférsvarspliktigs férmdga att tjinstgéra inom
totalférsvaret, och att bestimmelsen 1 sak innebir att en total-
forsvarspliktig dven under tjinstgoringen ir skyldig att underkasta
sig samma undersékningar som vid en moénstring (se regeringens
prop. 1994/95:6 s. 182).

Dirutéver giller generellt att en myndighet har en skyldighet att
i det enskilda fallet begrinsa sin anvindning av ingripande dtgirder.
En ingripande 3tgird méste alltid vara nédvindig och proportionell

1 det enskilda fallet.

Forsvarsmaktens hemstillan och tidigare regeringsbeslut

Forsvarsmakten hemstillde 1 en gemensam skrivelse med Virn-
pliktsrddet den 26 september 2001 om att en Sversyn skulle goras
av gillande lagstiftning med syfte att totalférsvarspliktiga som
fullgér virnplikt skulle kunna drogtestas med slumpmissigt urval.

Som bakgrund anférde Férsvarsmakten att man undertecknat ett
avtal med arbetstagarorganisationerna om periodiska hilso-
kontroller med syfte att genomféra drogtestning med slump-
missigt urval bland Férsvarsmaktens anstillda personal. Syftet med
avtalet var att férebygga och tidigt uppticka alkohol- eller drog-
missbruk hos anstillda samt skapa en siker arbetsmilj. Enligt
Foérsvarsmakten var det lika viktigt f6r myndigheten att virna om
de som tjinstgdr med stdd av totalférsvarsplikten som om de
anstillda.

Forsvarsmakten anférde vidare att den nuvarande lagstiftningen
inte tilliter drogtestning med slumpmaissigt urval av totalférsvars-
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pliktiga. Detta medfér att cirka hilften av Férsvarsmaktens
personal som ir verksam inom sirskilt riskfyllda verksamhets-
omrdden inte omfattas av denna &tgird. Detta riskerade enligt
Forsvarsmakten f3 allvarliga foljder fér trovirdigheten i den
drogtsrebyggande verksamheten samt sikerhetsarbetet.

Med anledning av nimnda skrivelse fann regeringen i beslut den
13 juni 2002 att for att kunna 6verviga en éversyn av lagstiftningen
pd omrddet infér ett slutligt stillningstagande behévdes ett mer
genomarbetat underlag. Regeringen gav i beslutet Férsvarsmakten i
uppdrag att ta fram ett avvigt underlag 1 frigan.

Forsvarsmakten inkom med ett underlag den 27 september 2002
1 drendet. Av underlaget framgdr bla. foljande. Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfér i samband
med ménstring en enkit dir de ménstrande fir besvara frigor om
bruket av narkotika. Enligt den enkit som gjordes &r 2000 har
3 procent av de tillfrigade testat narkotika under de senaste
30 dagarna och 17 procent provat narkotika nigon ging. Detta ir
en tredubbling sedan 1992. CAN gjorde ar 2000 dven en undersok-
ning pd slumpvis utvalda tjinstgoérande totalférsvarspliktiga 1 alla
forsvarsgrenar. I enkiten svarade 7 procent av de tillfrigade att de
anvint narkotika de 30 senaste dagarna. Detta visar att det
féorekommer narkotikamissbruk under pigiende tjinstgéring. Det
finns inte ndgon central statistik om kinda incidenter dir droger
funnits med i bilden. Det 4ir dock vil kint vid férbanden, och d&
speciellt frdn hilso- och sjukvirdsenheternas verksamhet, att det
finns totalférsvarspliktiga med drogproblem.

Foérsvarsmakten anférde vidare i underlaget att avsikten med
drogtestningen skall vara att pd arsbasis genomféra drogtester av
cirka 25 procent av de totalférsvarspliktiga, vilket skulle innebira
cirka 4000 tester och analyser per ir. Kostnaden kan uppskattas till
cirka 1 miljon kronor per &r. Om drogmissbruk uppticks hos en
totalférsvarspliktig  har  Forsvarsmakten bla. angett att en
rehabiliteringsutredning skall genomféras i syfte att ge underlag for
beslut om dtgirder och om den totalférsvarspliktige skall kvarstd i
tjinst eller inte.

I beslut den 4 december 2003 delade regeringen Férsvarsmaktens
uppfattning om vikten av drogférebyggande arbete i friga om
totalforsvarspliktiga. Regeringen anférde bla. att Forsvarsmakten
dirfér borde forsikra sig om att de mojligheter till drog-
forebyggande arbete som finns inom ramen fér nuvarande regler
utnyttjas i full utstrickning. 1 detta arbete borde ingd att
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Forsvarsmakten genomfér motiverade drogtester i den utstrick-
ning det ir mojligt. Resultatet av testerna och av Forsvarsmaktens
ovriga drogférebyggande arbete 1 friga om totalférsvarspliktiga
borde direfter redovisas sirskilt for Regeringskansliet (Forsvars-
departementet).

Regeringen uppdrog i nimnda beslut it Forsvarsmakten att
senast den 30 april 2004 till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) redovisa vilka dtgirder som vidtagits och avses vidtas i
friga om drogtestning och évrigt drogférebyggande arbete i1 friga
om totalférsvarspliktiga inom ramen for gillande lagstiftning.

I beslutet anférde regeringen vidare bla. féljande. De skyldig-
heter som Forsvarsmaktens anstillda har enligt anstillningsavtal
och kollektivavtal kan enligt regeringen inte ligga till grund fér en
direkt jimforelse med de skyldigheter som de totalférsvarspliktiga
har enligt lagen om totalférsvarsplikt. De anstilldas skyldigheter
grundar sig pd ett frivilligt ingdnget, civilrittsligt anstillningsavtal.
De totalférsvarspliktigas tjinstgoring grundar sig pd en lagstadgad
skyldighet som 1 sig dr en inskrinkning av den grundlagsfista
rorelsefriheten som tillkommer envar (2 kap. 8 § regeringsformen).
De totalférsvarspliktigas skyldighet att genomgd medicinska
undersokningar dr vidare 1 viss utstrickning en inskrinkning av det
skydd mot pdtvingade kroppsliga ingrepp som stadgas i 2 kap. 6 §
regeringsformen. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far dessa fri-
och rittigheter begrinsas endast under vissa férutsittningar, bl.a.
far begrinsningen aldrig gd utdéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamdl som har féranlett den. En ytterligare
begrinsning férutsitter dirfér att andra méjligheter, av sdvil
tvingande som frivillig karaktir, har témts ut.

Forsvarsmakten dterkom med en redovisning den 23 april 2004
och anférde dirvid bl. a. féljande. Totalférsvarspliktiga omfattas i
dagsliget av den drogpolicy och medféljande handlingsplan som ir
framtagen 1 Forsvarsmakten. Fran rsskiftet 2005/2006 beriknas all
personal genomgi riskreduceringsprogrammet “Prime for Life”
som en del 1 utbildningen. "Prime for Life” syftar till att 6ka
riskmedvetenheten for att skapa beteendeférindring avseende
alkoholkonsumtion och bruk av droger. Sedan 2001 pigir
utbildning av anstillda 1 férsvarsmakten 1 "Prime for Life” som en
del 1 arbetet att utbilda instruktérer fér utbildningsinsatsen av de
virnpliktiga. Ovrigt drogférebyggande arbete bedrivs inom ramen
fér Férsvar mot droger”.
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Foérsvarsmakten har i likhet med Virnpliktsrddet fortfarande en
positiv instillning till att virnpliktiga skall omfattas av drogtester
med slumpmissigt urval for att sikra en god och siker arbetsmiljo
for all personal inom Forsvarsmakten. Forsvarsmakten avser i
nuliget inte att genomféra drogtester genom slumpmissigt urval
som en del i det drogférebyggande arbetet avseende totalforsvars-
pliktiga till f6ljd av att gillande lagstiftning inte tilldter detta.

De slumpvisa drogtestesterna f6r de anstillda i Forsvarsmakten
har upphért frin utgdngen av 2004, efter att en av de fackliga
organisationerna ansdg att avtalet inte skulle forlingas. En
utvirdering av hittills genomférd verksamhet har gjorts.

Behov av utredning

Forsvarsmakten bedriver ett mycket ambitidst arbete inom
sikerhetsomridet dir det drogférebyggande arbetet ir en viktig
del. Statsmakterna har ett sirskilt stort ansvar att sérja for att
landets totalférsvarspliktiga utbildas 1 en drogfri miljé. Detta di
dessa unga kvinnor och min under plikt ir inkallade till
yanstgdring och bedriver sddan verksamhet som kriver sirskild
uppmirksamhet och forsiktighet, t.ex. hantering av vapen och olika
fordon. Ansvaret giller inte minst dessa unga kvinnors och mins
sikerhet vid tjinstgéringen. Dirfér bér en dversyn goras av hur
den drogférebyggande verksamheten ytterligare kan breddas och
forbittras. Denna typ av tgirder ir visentliga f6r att kunna skapa
en hogre verksamhetssikerhet. Det bor dirfoér utredas 1 vilken
omfattning det i dag férekommer drogmissbruk hos totalférsvars-
pliktiga, och vilka mojligheter det finns i dag att genomféra
drogtester. En utredning bér ocksd ta stillning till nédvindigheten
av att genomfdra sddana drogtester samt, om det krivs, limna
forslag till nédvindig forfattningsreglering.

Uppdraget

Utredningen skall kartligga i vilken omfattning det i dag fore-
kommer drogmissbruk hos totalférsvarspliktiga, samt redovisa de
kinda incidenter dir droger funnits med i bilden.

Utredningen skall klargéra vilka lagliga mojligheter det i dag
finns att drogtesta totalférsvarspliktiga, sirskilt mot bakgrund av
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regeringsformens bestimmelser om skydd mot pitvingade
kroppsliga ingrepp och om vilka inskrinkningar som fir goras i
detta skydd.

Utredningen skall vidare ta stillning till nédvindigheten av att
drogtesta totalférsvarspliktiga for att kunna bedriva drogférebygg-
ande arbete inom utbildningsmyndigheterna. Utredningen skall
dirvid ocksi overviga om det finns behov av att drogtesta
totalforsvarspliktiga som fullgér civilplikttjinstgdring.

Om utredningen kommer fram till att det finns behov av att
genomféra drogtester av totalférsvarspliktiga utéver vad som ir
mojligt enligt dagens bestimmelser, skall utredningen limna
forslag till nodvindig forfattningsreglering. En sidan reglering skall
naturligtvis vara forenlig med regeringsformens bestimmelser om
skydd mot pdtvingade kroppsliga ingrepp. Utredningen skall ocksd
redovisa foljande i friga om drogtestning av totalférsvarspliktiga:

— den limpliga omfattningen av en eventuell drogtestning,

— vilka metoder som bor anvindas vid drogtestningen,

— om testerna bér genomfdras slumpmassigt,

— vilken personal som bér utféra provtagning,

— vilka dtgirder som bor vidtas vid positiva resultat,

— vilka dtgirder som bor vidtas vid vigran att genomg3 test,

— vilka dtgirder som ir nédvindiga for att skydda den enskildes
personliga integritet, t.ex. i friga om sekretess,

— pé vilket sitt och i vilken omfattning totalférsvarspliktiga bor
ges information om drogtestning,

— uppskattade kostnader per &r.

Utredningen skall i den utstrickning det ir relevant gora
jimforelser med andra linder, och redovisa rittsliget i Sverige i
frdga om drogtestning av andra personalkategorier.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall bedrivas i samverkan med Totalférsvarets
pliktverk, Férsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen och 6vriga som anordnar plikttjinstgdéring samt
Virnpliktsrddet och Civilpliktsrddet.

Utredningen skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.
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Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
15 oktober 2006.

(Forsvarsdepartementet)
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Enkatundersdkning 2006

Totalforsvarspliktiga

Kommentar till tabellerna

Samtliga tabeller 1 bilagan redovisar en skattning av andel personer
angett med 95-procentiga konfidensintervall, avrundat till nirmaste
heltal. 0 innebir att virdet kan ligga mellan 0 och 0,5.

P4 grund av avrundningen stimmer inte alltid totalen med
summan av delarna.

Fraga 1: Tillhor du armén, flygvapnet eller marinen?

Armén Flygvapnet Marinen Totalt
Totalt 88 +0 5 +0 6 +0 100 =0
Stratum  Armén 100 =0 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 4 +2 96 +2 0 +0 100 =0
Marinen 7 +3 0 +0 93 +3 100 =0

Fraga 2: Ar du man eller kvinna?

Man Kvinna Totalt
Totalt 95 +1 5 +1 100 +0
Stratum  Armén 95 +2 5 +2 100 +0
Flygvapnet 93 +3 7 +3 100 +0
Marinen 92 +3 8 +3 100 +0
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Fraga 3: Hur ofta drack du alkohol innan du pabérjade din varnpliktsutbildning?

4 2-3 2-4 1 Aldrig Totalt
géanger/vecka ganger ganger/manad  gang/manad
eller mer per vecka eller mer
sallan

Totalt 1 +1 7 2 8 +3 29 £#3 5 #1100 0
1 +] 7 +2 58 +3 29 +3 5 +2 100 =0
Flygvapnet 0 +0 9 +3 56 +6 30 +5 5 +2 100 =0
0 3

+0 10 +3 64 +5 23 +5 +2 100 =0

Stratum  Armén

Marinen

Fraga 4: Hur ofta drack du sa att du kinde dig berusad innan du pabdrjade din
varnpliktsuthildning?

4 2-3 2-4 1 Aldrig Totalt

ganger/vecka  ganger  génger/manad  gang/manad

eller mer per eller mer

vecka séllan
Totalt 0 0 4 =+ 5l +3 42 £3 4 1 100 =0
Stratum  Armén 0 0 4 ] 50 +4 42 + 4 +1 100 =0
Flygvapnet 0 0 4 2 50 +6 40 +6 6 +3 100 0
Marinen 0 +0 3 +2 60 +5 34 + 3 2 100 =0

Fraga 5: Hur manga "glas” drack du en typisk dag nir du drack alkohol innan din
varnpliktsuthildning?

1-2 glas 3-4 glas 5-6 glas 7-9 glas 10 eller Vet inte Totalt
fler
Totalt 7 + 16 +2 32 3 29 3 12 #2

3

Stratum ~ Armén 7 + 16 +3 33 3 28 3 12 2 3
Flygvapnet 12 x4 15 4 23 5 33 5 15 x4 3 2 100 =0

Marinen 8 +3 18 =+ 30 £ 33 £ 9 +3 2
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Friga 6: Hur ofta har du druckit alkohol under den tid din varnpliktsutbildning
varat?

4 2-3 2-4 1 Aldrig Totalt

ganger/vecka  ganger  ganger/ménad  gang/manad

eller mer per eller mer
7777777777777777 vecka séllan
Totalt 0 0 4 =l 34 +3 54 +3 7 x2 100 =0
Stratum  Armén 0 0 4 =+l 33 +3 55 +3 7 2 100 =0
Flygvapnet 0 +0 1 =+l 42 +6 50 6 7 3 100 =0
Marinen 1 +1 3 %2 48 +5 45 +5 4 2 100 =0

Fraga 7: Hur ofta har du druckit s att du kint dig berusad under den tid din
varnpliktsutbildning varat?

4 2-3 2-4 1 Aldrig Totalt

ganger/vecka  ganger  ganger/manad  gang/manad

eller mer per eller mer
777777777777777 vecka séllan
Totalt 0 0 3 =l 31 +3 59 +3 7 x2 100 0
Stratum  Armén 0 +0 3+l 30 +3 60 +4 7 x2 100 0
Flygvapnet 0 +0 1 =+l 35 +6 55 +6 9 +3 100 =0
Marinen 0 +0 2+l 37 +5 54 +5 7 +3 100 =0

Fraga 8: Hur manga "glas” har du druckit en typisk dag nir du druckit alkohol
under den tid din varnpliktsutbildning varat?

1-2 glas 3-4 glas 5-6 glas 7-9 glas 10 eller Vet inte Totalt

777777777777 fler
Totalt 10 £ 18 +2 33 +3 25 +3 10 =+ 4 =+ 100 =0
Stratum  Armén 10 +2 18 +3 33 3 26 3 10 =+2 4 1 100 =0
Flygvapnet 13 4 18 x4 30 5 26 5 10 == 4 2 100 =0
Marinen 11 3 19 +4 31 6 31 5 5 +2 2 x2 100 =0
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Fraga 9: Har du nagon gang innan din varnpliktstjinstgoring anvant nagra av
foljande medel utan lakarordination?
a. Hasch eller marijuana

Nej Ja,1gang Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
ganger ganger 20 gdnger
Totalt 92 #2 3 +] 3 £ 1 +1 1 +1 100 0
Stratum  Armén 92 2 4 1 3 +1 1 +1 1 +1 100 =0
Flygvapnet 95  +2 2 +2 1 +] 1 +] 1 +] 100 =0
Marinen 87 4 3 +2 7 +3 3 +2 1 +1 100 0
b. Amfetamin
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
gang ganger géanger 20 génger
Totalt 99 =+l 1 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 9 =+l 1 +] 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100  +0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
c. Kokain
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, meran  Totalt
géng ~ génger ganger 20 ganger
Totalt 100 0 0 0 0 0 0 +0 0 0 100 =0
Stratum  Armén 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
d. Heroin
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
gang ganger ganger 20 génger
Totalt 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 %0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
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e. Ecstacy, LSD

Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
gang ganger ganger 20 génger
Totalt 99 =+l 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 99 =+l 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 0 0 %0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 99  +l 1 +] 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
f. Hallucinogena svampar
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
,,,,,,,,,,,,,, géng ganger  ghnger 20 génger
Totalt 99 +1 0 0 1 0 0 =0 0 +0 100 +0
Stratum ~ Armén 99 +] 0 =0 1 +] 0 +0 0 +0 100 +0
Flygvapnet 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 +0
Marinen 99 +] 1 =l 0 +0 0 +0 0 +0 100 +0
g. Somn- eller lugnande medel
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
gang ganger ganger 20 ganger ]
Totalt 9 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 0 100 +0

Stratum  Armén 99  +1 +0 100 +0

0 0 0 0
Flygvapnet 98 %1 1 =+l 1 +1 0 +0 0 +0 100 =0
1 0 0 0

Marinen 99 1 +] +0 +0 +0 100 +0

h. GHB
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
] gang ganger ganger 20 géanger

Totalt 100 +0 0 %0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Stratum ~ Armén 100 +0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0

Flygvapnet 100 +0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0

Marinen 100 %0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
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i. Annan narkotika

Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
ging ganger ganger 20 ganger
Totalt 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 £0 100 0
Stratum  Armén 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 100 0 0 %0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
j- Anahola steroider
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
géng ganger ganger 20 ganger
Totalt 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 99 =+l 1 +] 0 +0 0 +0 0 +0 100 0

Fraga 10: Har du nagon gang under din varnpliktstjanstgoring anvint nagra av
foljand medel utan ldkarordination?
a. Hasch eller marijuana

Nej Ja,1gang Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
S . ganger  génger 2ganger
Totalt 97 =+l 1 +1 1 +1 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 97 %1 1 +1 1 +1 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 99 =+l 0 +0 1 +] 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 97 x2 2 +1 1 +1 0 +0 0 +0 100 0
b. Amfetamin
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, meran  Totalt
géng génger ganger 20 génger
Totalt 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 +0
Stratum  Armén 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 +0
Marinen 100 =0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
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c. Kokain
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
ging ~ ghnger ~ ganger 20 ganger
Totalt 100 +0 0 0 0 0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 100 =0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 0 0 %0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
d. Heroin
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer &n Totalt
77777777777777 géng génger gnger  20gnger
Totalt 100 0 0 =0 0 0 0 +0 0 +0 100 =0
Stratum ~ Armén 100 =0 +0 0 +0 +0 +0 100 0

0 0 0
Flygvapnet 100 %0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 =0 0 0 0

e. Ecstacy, LSD

Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
ging _ ghnger ~ ganger 20 ganger
Totalt 100 =0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0

0
Stratum  Armén 100 =0 0 0 0 0
Flygvapnet 100 0 0 %0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 100 0 0 0 0 0

f. Hallucinogena svampar

Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer &n Totalt

77777777777777 gang ganger gnger  20gnger
Totalt 100 0 0 0 0 0 0 +0 0 +0 100 0
Stratum  Armén 100 +0 +0 0 +0 +0 +0 100 =0

0 0 0
Flygvapnet 100 %0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 =0 0 0 0
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g, Somn- eller lugnande medel

Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
géng géanger ganger 20 génger
Totalt 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Stratum  Armén 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 99  #1 1 +1 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 =0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
h. GHB
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
géng ganger ganger 20 ganger
Totalt 100 0 0 0 0 0 0 0 0 +0 100 =0
Stratum  Armén 100 0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 100 0 0 0 0 0 0 0 0 +0 100 =0
i. Annan narkotika
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
géng ganger ganger 20 génger
Totalt 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Stratum  Armén 100 =0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Flygvapnet 99  #1 1 +1 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Marinen 100 0 0 =0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
j- Anabola steroider
Nej Ja, 1 Ja, 2-4 Ja, 5-20 Ja, mer an Totalt
gang ganger ganger 20 ganger
Totalt 100 0 0 = 0 0 0 0 0 +0 100 =0
Stratum  Armén 100 0 0 +0 0 +0 0 +0 0 +0 100 0
Flygvapnet 100 +0 0 0 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
Marinen 99 S +1 0 +0 0 +0 0 +0 100 =0
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Fraga 11: Vet du om det finns pliktiga i din grupp/pluton/fartyg som ...

a... ar paverkade av alkohol eller bakfulla i tjansten?

Ja Nej Vet inte Totalt
69 +3 22 +3 8 +2 100 +0
Stratum  Armén 71 +3 21 +3 9 +2 100 +0
Flygvapnet 72 +5 22 +5 6 +3 100 +0
Marinen 47 +5 45 +5 8 +3 100 +0
b... anvander hasch eller marijuana pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 19 +2 54 +3 21 +3 100 +0
Stratum  Armén 19 +3 53 +4 27 +3 100 +0
Flygvapnet 21 +5 51 +6 28 +5 100 +0
Marinen 12 +4 68 +5 20 +4 100 +0
c... anviander annan narkotika pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 8 +2 62 +3 30 + 100 +0
Stratum ~ Armén 8 +2 61 +3 31 +3 100 +0
Flygvapnet 14 +4 55 +6 30 +h 100 +0
Marinen 5 +2 73 +5 22 +4 100 +0
d... anvander anahola steroider pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 2 1 66 +3 32 +3 100 +0
Stratum  Armén 3 +1 65 +3 33 +3 100 +0
Flygvapnet 1 +] 66 +5 34 +5 100 +0
Marinen 2 +1 78 +4 20 +4 100 +0
Fraga 12: Tror du att det finns pliktiga i din grupp/pluton/fartyg som ...
a... ar paverkade av alkohol eller bakfulla i tjansten?
, Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 74 +3 20 +2 5 +] 100 +0
Stratum  Armén 76 +3 19 +3 5 +2 100 +0
Flygvapnet 76 +5 21 +5 4 +2 100 +0
Marinen 50 +5 43 +5 7 +3 100 +0
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b... anvander hasch eller marijuana pa vardagar eller helger?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 32 +3 49 +3 18 +2 100 +0
Stratum  Armén 33 +3 43 +4 19 +3 100 +0
Flygvapnet 37 +9 47 +6 16 +4 100 +0
Marinen 20 +4 70 +5 10 +3 100 +0

c... anviander annan narkotika pa vardagar eller helger?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 17 +2 61 *3 22 +3 100 +0
Stratum  Armén 17 +3 60 +3 23 +3 100 +0
Flygvapnet 23 +5 57 +6 20 +4 100 +0
Marinen 6 +3 83 +4 11 +3 100 +0

d... anvinder anabola steroider pa vardagar eller helger?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 10 +2 65 +3 25 +3 100 +0
Stratum  Armén 11 +2 64 +3 26 +3 100 +0
Flygvapnet 8 +3 63 +5 29 +5 100 +0
Marinen 4 +2 84 +4 13 +4 100 +0

Fraga 13: Skulle du anmila till en chef om du visste eller misstinkte att en annan
pliktig var berusad eller bakfull i samband med tjanstgoring?
1. Om du visste att nagon var berusad eller bakfull?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte  Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
] inte inte ]
Totalt 13+ 29 3 4 3 13 =+ 4 1 100 =0
Stratum  Armén 12 2 29 3 41 +3 13 +2 +1 100 =0

14
Flygvapnet 16 4 23 +5 40 +5 15 +4 5 3 100 0
Marinen 16 4 33 +5 42 +5 8 +3 2 x2 100 =0
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2. Om du misstankte att nagon var berusad eller bakfull?

Bilaga 2

Ja, Ja, Nej, Nej,
absolut troligtvis troligtvis absolut
inte inte »
Totalt 5 =l 5 £ 52 +3 24 £3
Stratum  Armén 5 15 +2 5 3 24 +3
Flygvapnet 7 +3 14 =4 49 +6 23 +5
Marinen 8 3 17 +4 48 +5 23 +5

Vill inte

svara

w ~ = E=
I+
_—

Totalt

100

100
100 =0
100 =0

Friga 14a: Skulle du anmila till en chef om du visste eller misstinkte att en annan
pliktig anvander hasch eller marijuana under vardagar och helger?
1. Om du visste att nagon anvande?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
lotalt 26 3 28 £3 32 +3 10 2 4  +1 100 =0
Stratum  Armén 26 3 28 3 32 3 10 2 4 £l 100 0
Flygvapnet 23 5 31 +5 26 5 100 #3 9 3 100 =0
Marinen 26 5 28 5 34 45 10 +3 2 +1 100 0
2. Om du missténkte att nagon anvinde?
Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
Totalt 11 2 23 +£3 45 43 17 £2 4 1 100 0
Stratum  Armén 11+ 22 +3 46 +3 17 =£3 4 +1 100 =0
Flygvapnet 12 +4 23 +5 42 +6 14 4 10 3 100 =0
Marinen 13 4 24 5 43 5 18 4 2 %1 100 0
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Fraga 14b: Skulle du anmala till en chef om du visste eller misstinkte att en annan

pliktig anvande annan narkotika under vardagar eller helger?

1. Om du visste att nagon anvande?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
Totalt 3 £33 38 #3 26 £ 6 2 4 £ 100 =0
Stratum  Armén 30 +£3 33 +3 21 +3 7+ 4 x1 100 =0
Flygvapnet 28 5 35 +5 22 +5 7 +3 8 3 100 =0
Marinen 36 5 34 5 24 + 4 x2 2 1 100 0
2. Om du missténkte att nagon anvande?
Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte ine. .~~~ ]
Totalt 13 £ 28 3 B +3 13+ 4 1 100 =0
Stratum  Armén 13 2 28 3 43 3 13 x2 4 1 100 =0
Flygvapnet 14 x4 26 5 41 +6 100 3 9 3 100 =0
Marinen 18 +4 29 +5 39 5 11 3 3 +2 100 0

Fraga 14 c: Skulle du anmila till en chef om du visste eller misstankte att en annan
pliktig anvdnde anabola steroider under vardagar eller helger?

1. Om du visste att nagon anvande?

Ja,
absolut
Totalt 22 £3
Stratum  Armén 22 +3
Flygvapnet 21  +5
Marinen 24 £5

Ja,
troligtvis
30 3
30 =3
31 5
31 5

Nej,
troligtvis
inte

36 =3
36 *3
30 +5
34 +5

Nej,
absolut

inte

~ © o
+
w

Vill inte
svara
4 +]
4 =+l
10 +3
3 +2

Totalt

100 =0
100 =0
100 =0
100 =0
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2. Om du misstankte att nagon anvinde?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
Totalt 10 +2 22 3 49 +3 15  *2 4 #1100 +0
Stratum  Armén 10 +2 21 +3 50 =4 15 3 4 1 100 0

Flygvapnet 13 4 22 x5 42  +6 13 4 10 #3 100 0
Marinen 14 +4 24 +5 44 +5 14 4 3 +2 100 =0

Friga 15a: Har det forekommit nagon olycka/incident p.g.a. att nagon pliktig varit
berusad, bakfull eller paverkad av narkotika eller anahola steroider i samband med
sin tjanstgoring?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 3 +1 84 +2 13 +2 100 +0
Stratum Armén 3 +] 84 +3 13 +2 100 +0
Flygvapnet 5 +3 85 +4 10 +3 100 +0
Marinen 4 +2 87 +4 10 +3 100 +0

Fraga 15b: Om ja: Vilken/vilka orsaker har funnits?

Att pliktig...
.varit ...anvant ...anvant ..anvant  Vetinte Totalt
berusad hasch eller annan anabola
eller marijuana narkotika steroider
bakfull... )
Totalt 96 +8 9 +9 0 0 0 =0 4 +8 100 =0
Stratum  Armén 94 10 6 +10 0 0 0 0 6 +10 100 0
Flygvapnet 100 +0 0 +0 0 0 0 0 0 +0 100  +0
Marinen 100 =0 57 +28 0 0 0 0 0 0 100 =0

Fraga 16a: Utover detta, har det funnits risk for olycka/incident p.g.a. att nagon
pliktig varit berusad, bakfull eller paverkad av narkotika eller anabola steroider i
samband med sin tjanstgoring?

Ja Nej Vetinte Totalt
Totalt 14 +2 66 +3 20 +3 100 +0
Stratum Armén 14 +2 65 +3 21 +3 100 +0
Flygvapnet 13 +4 71 +5 16 +4 100 +0
Marinen 9 +3 76 +5 16 +4 100 +0
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Fraga 16b: Om ja: Vilken/vilka orsaker har funnits?

Att pliktig...
.varit ...anvént ...anvant ..anvant  Vetinte Totalt
berusad hasch eller annan anabola
eller marijuana narkotika steroider
bakful... ...
Totalt 95 # 8 +4 2+ 1 x2 3 x3 100 =0
Stratum  Armén 95 +4 6 +5 2 £33 1 2 3 +£3 100 0
Flygvapnet 89 +10 11 +10 5 + 0 0 0 0 100 +0
Marinen 100 +0 31 17 0 0 0 0 0 0 100 =0

Fraga 17: Hur orolig kanner du dig over att de ska handa en olycka/incident p.g.a.
att nagon pliktig ar...
a... berusad eller hakfull?

Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig orolig orolig
Totalt 58 3 32 3 9 2 3 +1 3 1 100 %0
Stratum  Armén 53 +3 32 =3 9 +2 3 +1 3 %1 100 =0
Flygvapnet 47  +6 38 5 7 +3 7 +3 2+l 100 =0
Marinen 65 5 23 5 7 +3 2 +2 3 x2 100 0
b... paverkad av hasch eller marijuana?
Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig orolig orolig
Totalt 53 3 15 2 11 +2 12 2 8 +2 100 +0
Stratum  Armén 53 +3 16 +3 11 +2 12 2 8 +2 100 =0
Flygvapnet 51 +6 15 4 13 +4 11 +4 9 3 100 0
Marinen 65 5 10 =3 9 +3 8 +3 9 +3 100 =0
c... paverkad av annan narkotika?
Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig ~ orolig orolig
Totalt 52 3 12 £ 11 +2 15 =2 9 2 100 =0
Stratum  Armén 52 +4 13 =2 11 +2 15 +3 9 +2 100 =0

Flygvapnet 51 6 14 4 11 +3 16 +4 9 +3 100 0
Marinen 65 5 7 +3 6 +3 12 +3 10 +3 100 0
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d... paverkad av anahola steroider?

Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig _ orolig ~ orolig -
Totalt % £ 15 2 11 £2 8 £ 10 #2100 <0
Stratum  Armén 5% 3 16 3 11 +2 8 + 10 x2 100 =0

Flygvapnet 54 6 17 4 8 +3 10 +£3 11 +3 100 =0
Marinen 69 5 9 +3 5 +2 7 +3 10 x3 100 =0

Friga 18a: Vad du kanner till, har nagot befil under din varnpliktstjinstgoring
ingripit mot nagon pliktig p.g.a. att denne varit berusad, bakfull eller paverkad av
narkotika eller anahola steroider?

Ja Nej Totalt
Totalt 43 +3 57 +3 100 +0
Stratum Armén 42 +3 58 +3 100 +0
Flygvapnet 62 +5 38 +5 100 +0
Marinen 35 +5 65 +5 100 +0

Fraga 18b: Om ja: Vid hur manga tillfallen?

Vid ett 2-3 4-6 7 eller fler Vetinte Totalt
tillfalle tillfalle tillfallen titalen
Totalt 50 5 39 45 4 +2 3 +1 4 2 100 0
Stratum  Armén 52 5 39 45 3 +2 2 +1 5 x2 100 =0
Flygvapnet 34  +7 46 +7 10 +4 5 +3 5 +3 100 =0
Marinen 40 9 25 8 22 +8 10 6 1 2 100 =0
Fraga 19: Enligt din uppfattning, r attityden till alkohol...
...mer tolerant ...mer eller i stort Ingen Totalt
inom tolerant i det  sett lika... uppfattning
forsvarsmakten, ovriga
samhallet
Totalt 8 2 46 +3 2 3 14 +2 100 +0
Stratum  Armén 8 +2 45 +3 32 +3 14 +2 100 +0
Flygvapnet 9 +3 46 +6 27 +5 17 +4 100 %0
Marinen 6 +3 60 +5 25 +5 8 +3 100 +0
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Enkatundersdkning 2006
Anstallda

Kommentar till tabellerna

Samtliga tabeller 1 bilagan redovisar en skattning av andel personer
angett med 95-procentiga konfidensintervall, avrundat till nirmaste
heltal. 0 innebir att virdet kan ligga mellan 0 och 0,5.

P4 grund av avrundningen stimmer inte alltid totalen med
summan av delarna.

Fraga 1: Tillhor du armén, flygvapnet eller marinen?

Armén Flygvapnet Marinen Totalt
Totalt 65  +3 13 +2 22 £ 100 =0
Vapenslag  Armén 99 +] 0 +0 1 +] 100 =0
Flygvapnet 0 +0 100 +0 0 +0 100 =0
Marinen 2 +2 0 +0 98 +2 100 =0

Fraga 2: Vilken befattning har du?

Forbandschef Plutonschef/ Totalt
Fartygschef
Totalt 6 *2 94 *2 100 =0
Vapenslag ~ Armén 4 +2 96 +2 100 +0
Flygvapnet 6 +4 94 +4 100 +0
Marinen 12 +4 88 +4 100 +0

Fraga 3: Vet du om nagon pliktig under de senaste 12 manaderna...
a... varit paverkad av alkohol eller bakfull i tjansten?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 68 +3 24 +3 8 +2 100 +0
Vapenslag  Armén 71 +4 22 +3 8 +2 100 +0
Flygvapnet 63 +9 22 +7 16 +6 100 +0
Marinen 62 +7/ 33 +/ 6 +3 100 +0
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b... anvint hasch eller marijuana pa vardagar eller helger?
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Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 10 +2 45 +3 45 + 100 +0
Vapenslag ~ Armén 9 +2 45 +4 47 +4 100 +0
Flygvapnet 19 +]/ 35 +9 45 +9 100 +0
Marinen 8 +4 51 +/ 41 +]/ 100 +0
c... anvant annan narkotika pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 2 +1 44 +3 54 +3 100 +0
Vapenslag ~ Armén 2 +] 44 +4 54 +4 100 +0
Flygvapnet 0 +0 35 +9 65 +9 100 +0
Marinen 4 +3 49 +7 47 +7/ 100 +0
d... anvint anabola steroider pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 1 +] 45 +3 54 +3 100 +0
Vapenslag ~ Armén 1 +1 45 +4 54 +4 100 +0
Flygvapnet 0 +0 35 +9 65 +9 100 +0
Marinen 2 +2 51 +7 47 +7 100 +0
Fraga 4: Tror du att det funnits pliktiga som under de senaste 12 manaderna ...
a... varit paverkade av alkohol eller bakfulla i tjansten?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 88 +2 8 +2 4 +1 100 - 0
Vapenslag ~ Armén 90 +2 6 +2 4 +2 100 +0
Flygvapnet 91 +5 9 +5 0 +0 100 +0
Marinen 79 +6 13 +5 8 +4 100 +0
b... anvint hasch eller marijuana pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 51 +3 24 +3 25 +3 100 +0
Vapenslag ~ Armén 55 +4 22 +3 23 +3 100 +0
Flygvapnet 63 +9 9 +5 28 +8 100 +0
Marinen 34 +/ 38 +7/ 28 +6 100 +0
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c... anvant annan narkotika pa vardagar eller helger?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 38 +3 33 +3 29 +3 100 +0
Vapenslag ~ Armén 38 +4 32 +4 29 +4 100 +0
Flygvapnet 53 +9 16 +6 31 +8 100 +0
Marinen 26 +6 45 +7/ 28 +6 100 +0
d... anvint anabola steroider pa vardagar eller helger?
Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 36 +3 31 +3 33 +3 100 +0
Vapenslag  Armén 37 +4 31 +4 32 +4 100 +0
Flygvapnet 47 +9 16 +6 38 +9 100 +0
Marinen 25 +6 42 +7 34 +7/ 100 +0

Fraga 5: Om en pliktig visste eller misstinkte att en annan pliktig var berusad eller
bakfull i samband med tjanstgéring, tror du

chef?

1. Om han/hon visste att nagon var herusad eller bakfull?

att han/hon skulle anmila detta till

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte -
Totalt 11+ 5 3 32 3 0 0 0 =0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 9 +2 59 x4 31 4 1 1 0 0 100 =0
Flygvapnet 16  +6 56 +9 28 8 0 +0 0 0 100 =0
Marinen 11+ 53 7 36 + 0 0 0 =0 100 =0
2. 0m han/hon misstinkte att nagon var berusad eller bakfull?
Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
_inte inte
lotatt 5 #1322 +3 58 43 5 1 0 0 100 0
Vapenslag ~ Armén 3 +1 35 +4 58 +4 5 2 0 0 100 0
Flygvapnet 19 7 28 8 50 9 3 3 0 0 100 =0
Marinen 4 +3 28 +6 64 7 4 3 0 0 100 0
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Fraga 6a: Om en pliktig visste eller misstinkte att en annan pliktig anvande hasch
eller marijuana under vardagar eller helger, tror du att han/hon skulle anméla detta
till en chef?

1. Om han/hon visste att nagon anvinde?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
Totalt 13 2 5% 3 30 3 2 1 0 0 100 0
Vapenslag ~ Armén 14 +3 57 +4 2] +4 2 +1 0 0 100 =0
Flygvapnet 16 +6 66 +8 19 +7 0 +0 0 0 100 =0
Marinen 8 4 49 7 43 7 0 0 0 0 100 =0
2. 0m han/hon missténkte att nagon anvande?
Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inke. .~~~
Totalt 5 1 33 3 58 3 4 1 0 0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 4 2 34 x4 5] A 5 2 0 0 100 =0
Flygvapnet 9 +5 41 +9 50 +9 0 +0 0 0 100 =0
Marinen 4 3 25 6 66 7 6 3 0 0 100 =0

Fraga 6b: Om en pliktig visste eller misstankte att en annan pliktig anvinde annan
narkotika under vardagar eller helger, tror du att han/hon skulle anméla detta till
en chef?

1. Om han/hon visste att nagon anvinde?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte
Totalt 16 +2 59 3 23 3 2 1 0 0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 18 +3 58 +4 22 +3 3 +1 0 0 100 =0
Flygvapnet 16 6 72 +8 13 +6 0 0 0 0 100 =0
Marinen 11 4 5 =+ 32 6 0 +0 0 0 100 =0
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2. Om han/hon misstinkte att nagon anvinde?

Bilaga 3

Ja, Ja,
absolut troligtvis
Totalt 6 +1 39 +3
Vapenslag ~ Armén 5 +2 40 +4
Flygvapnet 9 +5 41 +9
Marinen 6 +3 34 4]

Nej,
troligtvis
inte

51 +3
49 4
50 +9
57 +]

Nej,
absolut
inte

4 +1

6
0 +0
4

Vill inte

svara

oooo‘
I+
o

Totalt

Friga 6c: Om en pliktig visste eller misstinkte att en annan pliktig anvinde
anabola steroider under vardagar eller helger, tror du att han/hon skulle anmila

detta till en chef?

1. Om han/hon visste att nagon anvinde?

Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
_____ inte _ inte S
Totalt 7+ 4 3 M x3 2 o+ 0 0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 9 +2 48 + 39 + 3 +1 0 0 100 0
Flygvapnet 3 +3 M +9 53 +9 0 +0 0 0 100 0
Marinen 4 +3 43 +7 53 + 0 +0 0 0 100 0
2. Om han/hon misstinkte att nagon anvande?
Ja, Ja, Nej, Nej, Vill inte Totalt
absolut troligtvis troligtvis absolut svara
inte inte -
lotalt 4+l 26 +3 65 3 5 1 0 #0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 5 +2 25 +3 63 +4 6 +2 0 0 100 =0
Flygvapnet 3 3 25 8 72 8 0 0 0 0 100 =0
Marinen 2+ 28 6 66 7 4 3 0 0 100 =0
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Fraga 7: Ange for varje ar ungefar hur manga alkohol-/drogrelaterade olyckor som

forekommit.
1. Ar 2006
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet inte Totalt
) ) fler
Totalt 5 3 3 1 2 1 0 0 1 +£1 39 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 50 4 4 2 3 1 0 0 1 £ 4 x4 100 =0
Flygvapnet 56 9 0 0 3 3 0 0 0 0 41 9 100 =0
Marinen 64 +7 2 2 0 0 0 0 0 0 34 7 100 0
2. Ar 2005
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet inte Totalt
777777777 ] fler
Totalt S #3 2 #1 2 £ 0 0 1 £ 4 3 100 +0
Vapenslag ~ Armén 50 4 1 1 3 1 1 1 2 x1 44 4 100 =0
Flygvapnet 47 9 3 3 0 0 0 0 0 0 50 9 100 =0
Marinen 57 7 6 3 0 0 0 0 0 0 38 7 100 0
3. Ar 2004
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet inte Totalt
) ) fler
Totalt 47 3 2 1 1 1 0 0 1 1 49 3 100 0
Vapenslag ~ Armén 6 4 2 1 2 =1 1 x=1 1 1 48 4 100 =0
Flygvapnet 50 9 0 0 0 0 0 0 0 0 50 9 100 0
Marinen 49 +7 2 2 0 0 0 0 0 0 49 +7 100 0
4. Ar 2003
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet inte Totalt
) fler
Totalt 4 3 1 £ 2 £ 0 0 1 £ 50 £3 100 =+0
Vapenslag ~ Armén 46 =+ 1 £ 3 £ 0 0 2 1 49 x4 100 =0
Flygvapnet 41 9 3 3 0 0 0 0 0 0 5 9 100 =0
Marinen 49 +7 2 2 0 0 0 0 0 0 49 7 100 +0
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Friga 8a: Har det under de senaste 12 manaderna férekommit nagon
olycka/incident p.g.a. att nagon pliktig varit berusad, bakfull, paverkad av
narkotika eller anabola steroider i samband med sin tjanstgoring?

Ja Nej Vetinte Totalt
Totalt 4 +] 64 +3 32 +3 100 +0
Vapenslag  Armén 5 +2 63 +4 32 +4 100 +0
Flygvapnet 3 +3 50 +9 47 +9 100 +0
Marinen 4 +3 13 +6 23 +6 100 +0

Friga 8b: Om ja: Vilken/vilka orsaker har funnits?

Att pliktig...
..var ...anvént ..anvant  ..anvént Vetinte  Totalt
berusad hascheller  annan anabola
eller marijuana narkotika  steroider
bakfull... S
Totalt ] 91 +9 0 +0 0 =0 9 £ 0 =0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 100 =0 0 +0 0 =0 0 +0 0 0 100 =0
Flygvapnet 100  +0 0 +0 0 =0 0 +0 0 0 100 =0
Marinen 50 36 0 +0 0 0 50 36 0 0 100 +0

Friga 9a: Utbver detta, har det under de senaste 12 manaderna funnits konkret risk
for olycka/incident p.g.a. att nagon pliktig varit berusad, bakfull, paverkad av
narkotika eller anabola steroider i samband med sin tjanstgoring?

Ja Nej Vet inte Totalt
Totalt 15 +2 60 +3 25 +3 100 +0
Vapenslag Armén 16 +3 58 +4 26 +3 100 +0
Flygvapnet 16 +6 53 +9 31 +8 100 +0
Marinen 13 +5 67 +7 19 +6 100 +0

Fraga 9b: Om ja: Vilken/vilka orsaker har funnits?

Att pliktig...
..var ...anvant ...anvant ..anvant  Vetinte  Totalt
berusad hascheller ~ annan anabola
eller marijuana narkotika steroider
bakfull... e
Totalt 92 +5 8 5 3 #3 3 3 0 0 100 =0
Vapenslag ~ Armén 92 +6 8 +6 0 +0 4 x4 0 0 100 =0
Flygvapnet 80  +18 20 18 0 +0 0 0 0 0 100 =0
Marinen 100 =0 0 0 14 13 0 0 0 0 100 =0
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Fraga 10: Hur orolig 4r du att det ska hdnda en olycka/incident p.g.a. att nagon
pliktig ar...
a... berusad eller hakfull?

Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
oolig orolig oolig
Totalt 41 3 40 +3 13 +2 4 +1 +] 100 0

1
Vapenslag ~ Armén 43 4 42 x4 11 +3 4 1«1 100 =0
Flygvapnet 16 6 56 9 22 +7 6 4 0 0 100 0
Marinen 53 7 26 6 13 +5 4 4 +3 100 =0

b... paverkad av hasch eller marijuana?

Inte alls Lite orolig  Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig orolig orolig
Totalt 39 £33 41 43 11 +2 7 +2 2 1 100 0
Vapenslag ~ Armén 40 4 42 +4 10 +2 7 +2 1«1 100 =0
Flygvapnet 19 7 47 9 22 +7 9 +5 3 x£3 100 0
Marinen 47  £7 32  +6 9 +# 8 4 4 3 100 =0
c... paverkad av annan narkotika?
Inte alls Lite orolig Ganska Mycket Vet inte Totalt
oolig orolig oolig
Totalt 39 3 38 3 12 =2 9 +2 +1 100 =0

3
Vapenslag ~ Armén 40 +4 39 4 11 +2 8 2 1 100 0
Flygvapnet 19 7 44 9 25 +8 9 +5 3 +£3 100 0
Marinen 45  +7 34 ] 8 +4 9 4 +3 100 =0

d... paverkad av anabola steroider?

Inte alls Lite orolig  Ganska Mycket Vet inte Totalt
orolig orolig orolig
Totalt 37 +3 40 43 13 +2 6 +1 4 1 100 0
Vapenslag ~ Armén 39 #4039 4 14 +3 6 +2 3 1 100 0
Flygvapnet 16 6 50 9 19 +7/ 9 +5 6 x4 100 0
Marinen 2  £7 38 +] 9 +# 4 3 8 4 100 =0
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Fraga 11:Vad du kanner till, tar man vid planering av utbildningen sarskild hansyn
till att pliktiga skulle kunna vara berusade, bakfulla eller paverkade av narkotika?

Ja, ofta Ja, ibland Nej Vill inte Totalt
7777777777777777777777777777 svara
Totalt 11+ 39 £3 50 +3 0 E 100 +0
Vapenslag ~ Armén 11 +3 40 +4 43 +4 1 +1 100 +0
Flygvapnet 13 +6 41 +9 47 +9 0 +0 100 +0
Marinen 9 +4 34 +/ 57  +7 0 +0 100 +0

Fraga 12: Ange for varje ar ungefir hur manga ingripanden som gjorts pa ditt

forband/pluton/fartyg.
1. Ar 2006
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet gj Totalt
,,,,,,,,, fler
Totalt % +3 17 =+ 16 2 3 1 3 =+ 25 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 32 4 17 3 19 3 2 1 2 1 27 4 100 0
Flygvapnet 25 8 16 6 22 7 0 0 0 0 38 9 100 =0
Marinen 54«7 17 5 4 3 6 3 8 4 12 4 100 +0
2. Ar 2005
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet gj Totalt
,,,,,,,,,,,,,,,, fler
Totalt 21«3 14 £ 19 £ 3 1 4 1 32 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 26 4 14 3 21 3 3 1 4 +2 33 4 100 =0
Flygvapnet 13 6 13 6 26 8 3 3 0 0 47 9 100 =0
Marinen 0 +7 17 5 8 4 4 3 8 4 23 6 100 =0
3. Ar 2004
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet gj Totalt
,,,,,,,,, fler
Totalt 26 +3 10 =+ 14 =+ 1 1 3 =+ 46 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 24 3 13 3 16 3 1 =l +] 43 4 100 =0

3
Flygvapnet 19  +7 3 +3 6 +# 3 3 0 0 69 8 100 =0
Marinen 37«7 8 4 10 4 0 0 6 3 40 7 100 0
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4. Ar 2003
Inga 1 2-3 4-6 7 eller Vet gj Totalt
fler
lotat 26 #3 8 #2 13 £ 1 +1 3 1 49 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 25 3 9 2 18 3 1 1 3 1 45 x4 100 =0
Flygvapnet 16 6 3 %3 6 = 0 0 0 =0 75 8 100 =0
Marinen 3 7 8 x4 2 2 0 0 6 3 46 7 100 =0

Fraga 13: Enligt din uppfattning, har anviandandet av foljande okat eller minskat
ibland de pliktiga jamfort med hur det var for 5 ar sedan?

a. Alkohol
Minskat ~ Minskat | stort Okat Okat Vet inte Totalt
mycket nagot sett nagot mycket
ingen
7777777777777777777777777777777777777 skillnad
Totalt +1 18 +2 58 3 + 1 1 11 +2 100 0

+2 1 1 10 %2 100 =0
100 0

5
Vapenslag ~ Armén 4 x2 20 £3 58 4
Flygvapnet 6 x4 16 7 55 9

8 4 13 £5 58 47

oo o ~ ~
I+
kS
w
+
w
—_
w
+
o

Marinen

b. Hasch eller marijuana

Minskat ~ Minskat | stort Okat Okat Vet inte Totalt
mycket nagot sett nagot mycket

ingen

skillnad

Totalt + 4 2 11 £ 3+l 64 +3 100 0

17 3 11 3 1 =« 63 +4 100 =0
0 6 =+ 16 =+ 16 7 58 x5 100 =0

+3 11 4 9 £ 0 0 70 6 100 =0

Vapenslag ~ Armén

+
u

o o o +~
+
N

3

3
Flygvapnet 3 +3

4

Marinen

c. Annan narkotika

Minskat ~ Minskat ~ |stort Okat Okat Vet inte Totalt
mycket nagot settingen  négot mycket
skillnad
Totalt 4 1 4 1 13 2 6 1 2 x1 71 x3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 4 x2 4 x2 14 3 6 2 2 1 70 x4 100 =0
Flygvapnet 3 3 0 0 6 + 6 +4 6 4 77 8 100 =0
Marinen 2 2 6 3 11 4 6 3 2 x2 T4 6 100 0
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d. Anabola steroider

Minskat ~ Minskat | stort Okat Okat Vet inte Totalt
mycket nagot settingen  négot mycket
skillnad
Totalt 4«1 6 1 13 2 4 1 1 = 73 3 100 =0
Vapenslag ~ Armén 4 x2 7 2 15 3 5 £ 1 1 68 x4 100 =0
Flygvapnet 0 0 0 0 10 5 0 0 3 +3 8 6 100 =0
Marinen 6 3 6 3 9 4 2 x2 0 0 77 6 100 =0

Friga 14: Enligt din uppfattning, har risken for alkohol-/drogrelaterad
olycka/incident dkat eller minskat jamfort med hur det var for 5 ar sedan:

Minskat ~ Minskat I stort Okat Okat Vet inte Totalt
mycket nagot settingen  nagot mycket
skillnad
Totalt 8 2 23 3 37 3 12 2 3 +1 17 +2 100 =0
Vapenslag ~ Armén 8 2 20 3 42 4 12 3 2 +1 16 3 100 =0
Flygvapnet 9 5 19 7 25 8 16 6 16 6 16 6 100 =0
Marinen 8 4 3 +7 28 6 11 4 0 0 19 £ 100 =+0

Fraga 15: Enligt din uppfattning, 4r attityden till alkohol...

...mer tolerant ...mer elleristort  Ingen Totalt
inom tolerant i settlika...  uppfattning
forsvarsmakten, det dvriga
~ samhallet
Totalt 7 +2 45 +3 45  £3 2 +1 100 +0
Vapenslag ~ Armén 9 +2 45 +4 44 4 2 +1 100 =0
Flygvapnet 3 +3 58 +9 35 49 3 +3 100 %0
Marinen 6 +3 38 +] 53 ] 4 +3 100 +0
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CAN rapport
Drogvanor bland véarnpliktiga 2000

Tabell 1 Frekvensen konsumtionstillfallen och uppgiven kvantitet per
dryckestillfidlle for folkol. Procentuell férdelning fore respektive under
varnplikten

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl

Frekvens folkol Dricker inte 23 27
En gang/vecka eller 30 20
oftare
Mer séllan 47 51
Ej svar 0 2

Kvantitet folkdl ~ Dricker gj 23 27
Ett glas eller mindre 2 2
1 flaska 4 5
1 burk 13 14
2 burkar 15 16
3-4 burkar 17 15
5 burkar eller mer 24 18
Ej svar 2 4
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Tabell 2 Frekvensen konsumtionstillfallen och uppgiven kvantitet per
dryckestillfalle for starkol.
Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

Samtliga fore vpl  Samtliga under vpl

Frekvens starkol Dricker inte 7 8
En gang/vecka eller 40 34
oftare
Mer séllan 53 57
Ej svar 0 1

Kvantitet starkdl ~ Dricker gj 7 8
Ett glas eller mindre 1 2
1 flaska 2 2
1 burk 3 3
2 burkar 12 14
3-4 burkar 33 33
5 burkar eller mer 41 38
Ej svar 0 2

Tabell 3 Frekvensen konsumtionstillfdllen och uppgiven kvantitet per

dryckestillfalle for vin.
Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl

Frekvens vin Dricker inte 42 42
En gang/vecka eller 5 4
oftare
Mer séllan 53 52
Ej svar 0 2

Kvantitet vin Dricker ej * 43
Ett glas eller mindre 10
20cl 20
37cl 15
60cl 2
75c¢l 8
Mer &n 75cl 1
Ej svar 3

* Genom ett scannerfel registrerades inte kvantiteten vin pa denna del av fragan.
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Tabell 4

Frekvensen konsumtionstillfallen och uppgiven kvantitet per
dryckestillfalle for blanddrycker.

Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

Samtliga fére vp/  Samtliga under vpl

Frekvens Dricker inte 25 26
blanddrycker

En géang/vecka eller 9 7

oftare

Mer séllan 66 65

Ej svar 1 2
Kvantitet Dricker gj 25 26
blanddrycker

Ett  glas  eller 2 2

mindre

1 liten flaska 10 10

1 stor flaska 17 18

2 stora flaskor 22 21

3-4 stora flaskor 14 13

5 stora flaskor eller 8 7

mer

Ej svar 1 3
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Tabell 5

Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

SOU 2006:85

Frekvensen konsumtionstillfallen och uppgiven kvantitet per
dryckestillfalle for sprit.

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl
Frekvens Dricker inte 6 8
sprit
En géng/vecka eller 24 20
oftare
Mer séllan 69 71
Ej svar 0 1
Kvantitet Dricker ej 6 8
sprit
3cl 3 4
6cl 9 10
9cl 7 8
12cl 13 13
18cl 18 17
35¢l 31 29
60 cl 9 7
70cl 3 2
Mer &n 70 cl 0 0
Ej svar 1 2
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Tabell 6 Brukar du, i berusningssyfte, dricka nagon eller nagra av
foljande drycker?
Procentuell férdelning

Samtliga
Dricker e] 11
Sprit 75
Hembrant 43
Smuggelsprit 26
Vanligt vin 24
Starkvin 12
Hemgjort vin 9
Alkolésk 20
Cider 44
Starkdl 82
Folkdl 31
Ej svar 1
Tabell 7 Vilken/vilka veckodagar ar vanligast att du dricker sa att du blir

berusad?
Procentuell férdelning. Flera svar var tillatna

Samtliga
Dricker mig aldrig berusad 5
Méndag 0
Tisdag 1
Onsdag 16
Torsdag 4
Fredag 79
Lordag 87
Stndag 1
Ej svar 1
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Tabell 8 Hur ofta dricker du alkohol sa& att du kédnner dig berusad?
Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl

Dricker gj 2 3
Nagon géng/vecka 32 25
Nagon gang/manad 48 48
Mera séllan 16 20
Aldrig 2 3
Ej svar 0 2
Tabell 9 Hur ofta hdnder det att du dricker alkohol motsvarande minst en

halv flaska sprit eller en helflaska vin eller fyra stora flaskor stark cider eller
fyra burkar starkol eller sex burkar folkol vid samma tillfalle?
Procentuell fordelning fore respektive under varnplikten

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl

Dricker ej 2 3
Nagon gang/vecka 23 19
Ett par ganger/manad 24 22
Nagon gang/manad 27 28
Mera séllan 19 20
Aldrig 4 5
Ej svar 1 3

Tabell 10 Den berdknade genomsnittliga totala arskonsumtionen maétt i dl
alkohol 100 % samt olika dryckers andel av totala alkoholkonsumtionen fore
respektive under varnplikten

Fére vpl Under vpl

dl % dl %
Folkol 17 11 14
Starkol 47 39 48
Vin * 1 1
Sprit 33 27 33
Blanddrycker 5 4 5
Totalt 82 100

* Genom ett scannerfel registrerades inte kvantiteten vin i denna del av fragan, vilket innebar att
totala konsumtionen fére varnpliktstiden inte kan berdknas. Vin konsumtionen utgér emellertid en
ytterst liten del av konsumtionen. Se ocksé tabell 11.
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Tabell 11 Den beridknade genomsnittliga totala arskonsumtionen exklusive
vin, matt i dl alkohol 100 %, fore respektive under varnplikten

Fore vpl  Under vpl

dl dl
Totalt exkl. vin 102 81
Tabell 21 Har du anvént nagot/nagra av féljande medel?

Procentuell férdelning uppdelat pa fére respektive under vérnplikten

Samtliga fére vpl  Samtliga under vpl

Poppers 3 1

GHB 1 1

Tillvéxthormon 1 0

Nej 94 94

Ej svar 2 6

Tabell 22 Har du nagon gang anvint anabola steroider (AAS) utan likar-
ordination?

Procentuell férdelning uppdelat pa fére respektive under véarnplikten.

Samtliga fére vpl ~ Samtliga under vpl

Nej 98 96

Flera ganger/kurer 0 0
Ett fatal ganger 0 0
En gang 0 0
Anvént totalt 1 1
Ej svar 1 3
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Tabell 24 Har du nagon gang blivit erbjuden eller pd annat satt haft
maojlighet att préva nagot eller nagra av féljande medel (utan likarordination)?
Procentuell férdelning

Nej Enging  Flera ganger  Totalt Ej svar

Cannabis 42 17 38 55 3
Amfetamin 68 8 11 19 13
Kokain 75 5 5 10 15
Injektionsheroin 81 1 1 3 17
Rokheroin 76 4 4 8 16
Ecstasy 69 8 9 17 14
LSD 70 7 8 16 14
Hallucinogena 71 7 7 14 15
svampar

Sémn- eller 72 5 8 14 14
lugnande

medel

Annan 18 1 1 2 20
narkotika

Anabola 74 5 7 12 15
steroider

GHB 77 2 5 7 15

Tabell 25 Vem/vilka stod for erbjudandet/erbjudandena?
Procentuell férdelning

Har inte blivit erbjuden 36
nagot av ovanstdende

medel

Kompis 25
Annan bekant 24
Annan person 31
Ej svar 4
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Tabell 26 Har du anvidnt nagot eller nagra av féljande narkotika utan
lakarordination?
Procentuell férdelning

Nej Engang 2-4 5-20 Mer &n Totalt Ej svar
ganger  ganger 20 génger

Cannabis 77 8 7 4 2 21 3
Amfetamin 90 2 1 1 0 5 5
Kokain 92 1 1 0 0 2 6
Injektionsheroin 94 0 - 0 0 0 6
Rokheroin 93 0 0 0 0 1 6
Ecstasy 91 1 1 1 0 3 6
LSD 92 1 1 0 0 2 6
Hallucinogena 92 1 1 0 0 3 6
svampar
Sémn- eller 91 1 1 1 0 3 6
lugnande
medel
Annan 90 1 0 0 0 1 9
narkotika
Anvént 22

narkotika totalt

Tabell 27 Vilken typ av narkotika anvinde du forsta gangen?
Procentuell fordelning bland dem som anvéant narkotika

n= 656
Cannabis 80
Amfetamin 4
Kokain 1
Injektionsheroin 0
Rokheroin 0
Ecstasy 1
LSD 1
Hallucinogena svampar 1
Somn- eller lugnande medel 3
Annan narkotika 2
Ej svar 5
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Tabell 28 Vilken typ av narkotika anvander du numera?
Procentuell férdelning bland dem som anvént narkotika

n= 656
Cannabis 14
Amfetamin 1
Kokain 1
Injektionsheroin 0
Rokheroin 1
Ecstasy 2
LSD 1
Hallucinogena svampar 1
Somn- eller lugnande medel 0
Annan narkotika 0
Anvénder inte langre 55
Ej svar 23

Tabell 29 Har du nagon géang tagit narkotika med spruta (injektion utan
lakarordination)?
Procentuell férdelning bland dem som anvant narkotika

n= 656
Nej 95
En géng 1
2-10 génger 0
10 ganger eller fler 0
Ej svar 4

Tabell 30 Nar anvande du narkotika senast?
Procentuell férdelning bland dem som anvént narkotika

n= 656
Hogst 6 manader sedan 28
7-12 manader sedan 23
1-2 ar sedan 25
3-5 ar sedan 16
Mer &n 5 ar sedan
Ej svar
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Tabell 31 Har du anvént narkotika under de senaste 30 dagarna?
Procentuell férdelning bland dem som anvant narkotika respektive samtliga

n=656  Samtliga

Nej 90 97
En gang 5 1
2-10 ganger 2 0
10 génger eller fler 0 0
Anvant totalt 7 2
Ej svar 3 1

Tabell 32 Vilken &r den allminna attityden pa ditt férband till féljande
saker.
Procentuell fordelning

Mycket Ganska Varken  Ganska Mycket Vet e £
awvisande avvisande eller tillstande  tilltande svar
Rokning 8 17 31 22 15 5 1
Snusning 1 2 17 18 56 4 1
Alkohol- 6 6 16 21 43 6 1
konsumtion
Anvéndning av 54 13 1 1 0 23 1
narkotika
Anvandning av 59 9 4 0 0 26 1
anabola
steroider
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Tabell 33 Hur gammal var du nir du (om nagonsin) gjorde féljande saker
FOR FORSTA GANGEN?
Procentuell férdelning

Aldrig 14 areller 15-16ar  17-18ar 19 ar eller  Ej svar

yngre 4ldre
Drack 2 52 39 i 0 1
(minst ett glas)
Drack vin 8 30 1 17 2 3
(minst ett glas)
Drack sprit 3 23 55 17 1 1
(minst ett glas)
Blev berusad av 3 30 50 14 1 2
alkohol
Rokte din forsta 20 43 24 11 2 1
cigarett
Rokte cigaretter 69 6 12 6 2 5
dagligen
Provade att 23 35 27 11 4 1
snusa
Snusade 58 7 16 10 5 4
dagligen
Provade 76 1 7 10 4 3
marijuana
eller hasch
Provade annan 89 0 2 4 2 3
narkotika
Provade att 89 3 4 1 0 3
sniffa
Provade 92 1 2 2 1 3
|akemedel
tillsammans
med alkohol
Provade 96 0 0 1 0 3
anabola
steroider
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Tabell 34 Procentuell fordelning over foljande beteenden fore respektive
under varnplikt efter vapenslag.

Armén Flygvapnet Marinen
n=1370 n=767 n=2828
% % %
Fére Vpl Fére Vpl Fére Vpl

Dricker en géang i
veckan eller oftare:

Folkél 29 20 28 19 31 21

Starkél 37 31 37 31 47 42

Vin 4 3 3 3 9 8

Sprit 22 18 24 21 30 24
Intensivkonsumtion*® 75 70 72 67 76 70
en gang/manad eller
oftare
Berusad nagon gang 32 25 26 21 37 30
i veckan
Réker 29 27 25 19 29 23
Roker dagligen 9 9 8 6 10 7
Snusar 39 39 37 35 37 37
Snusar dagligen 30 31 32 31 29 32
Har sniffat 8 2 8 2 9 2
Anvént anabola 1 0 1 1 1 1
steroider
Anvént 0 0 1 0 1 1
tillvaxthormon
Anvént GHB 1 1 1 1 1 0
Anvént Poppers 3 1 3 0 3 1

*Intensivkonsumtion: Dricker alkohol ungefér motsvarande en halv flaska sprit eller en helflaska
vin eller fyra stora flaskor stark cider eller fyra burkar starkol eller sex burkar folkdl eller mer vid
samma tillfélle.
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Tabell 35 Procentuell fordelning av narkotikaanvandning efter vapenslag.

Armén Flygvapnet ~ Marinen
n=1370 n=767 n=_828
% % %
Anvént:
Cannabis 19 18 27
Amfetamin 5 4 5
Kokain 2 2 2
Rokheroin 1 0 1
Injektionsheroin 0 0 0
Ecstasy 2 3 4
LSD 2 2 3
Hallucinogena 2 2 3
svampar
Sémn- eller 3 3 3
lugnande medel
Annan narkotika 1 1 1
Anvént narkotika 20 20 29
totalt

Tabell 36 Andelen varnpliktiga som uppgett att den allmanna attityden till
olika foreteelser &r "mycket” eller "ganska” tillatande (+) respektive "mycket”
eller "ganska” avvisande (-), efter vapenslag

Armén Flygvapnet Marinen

n=1370 n=767 n=_828

+ - + - + -
Rokning 43 22 35 24 31 32
Snusning 76 3 69 4 76 4
Alkoholkonsumtion 65 13 63 13 66 11
Anvéndning  av 2 72 2 64 2 64
narkotika
Anvéndning  av 1 12 1 64 0 66

anabola steroider
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Tabell 37 Arskonsumtionen av alkohol (i dl 100 % alkohol), tobaks-
anvandning samt narkotikaanvindning under den senaste manaden, bland dem
som tjinstgjort fyra manader eller mindre respektive fem manader eller mer.
Procentuell fordelning

Upp till och med Ffem manader

fyra manader eller mer

Arskonsumtion i dI

Folkal 10 11

Starkol 40 38

Sprit 27 26
Andelen som

Roker 24 23

Roker dagligen 8 7

Snusar 40 36

Snusar dagligen 33 30
Anvant narkotika senaste 1 2
ménaden
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Om social ssmmanhgllning och dess
hinder. [73]

Hilsa, vird och strukturell diskriminering.
(78]

Integrationens svarta bok. Agenda fér
jimlikhet och social sammanhallning. [79]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande. [6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylforfarandet — genomférandet av asyl-
procedurdirektivet 1 svensk ritt. [61]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Drogtestning av totalfdrsvarspliktiga. [85]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]
Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarstull servering — fri frin diskri-
minering. [56]



En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]

Att taansvar for sina insatser. Socialtjinstens
stdd till vildsutsatta kvinnor. [65]

Stéd till hilsobefrimjande tandvard
del 2. [71]
Patientdatalag. [82]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spelien forinderlig virld. [11]

Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon i Sveige. En ut-
virdering. [64]

Uppféljning av kostnadsutjimningen fér
kommunernas LSS-verksamhet. [69]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
Supplement. [74]

Deluppféljning av den kommunalekonomiska
utjimningen — med férslag om organisation

samt |6ne- och byggkostnadsutjimning.
(84]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Méngfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1Sverige. [34]

For studenterna...
—om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]

Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pd scen. [42]

Tinka framdt, men gora nu. S3 stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut...” En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen

for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frégor.
+ Daisy. [51]

Klenoder i tiden. En utredning om samlingar
kring scen och musik. [68]

Jimstilldhet i férskolan — om betydelsen
av jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [75]

Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och forslag till dtgirder. [77]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Overlatelse av rittigheter till offentligt
framférande.

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Sanktionsavgift i stillet f6r straff
—omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]

Histtivlingar — p lika villkor. [66]

Otillbérliga affirsmetoder. [76]

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljoéansvar. [39]
Oversyn avatomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i helalandet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
—balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en f6r regional uillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och 6vainorra Sverige. Center i



Arvidsjaur. [62]
Fritid till sj8ss och i hamn. Férslag till
finansiering av service till sjéfolk. [67]
Oppna méjligheter med alkolds. [72]
Patent och innovationer fér tillvixt och
vilfird. [80]
Mervirdesskog.
Del 1. Férslag och stillningstaganden.
Del 2. Utredningens underlag A.
Del 3. Utredningens underlag B, bilagor.

(81]
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