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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att kompensera de
kommuner och regioner som fér stor negativ bidrags- eller avgiftsfordndring av
propositionens forslag till andrat kostnadsutjimningssystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utjamningssystemet som helhet for att béttre ta hinsyn till tillvixtkommuners 6kade
kostnader, utreda mojligheten till en mer regional modell for utjimning samt utreda
effekterna av ett 0kat statligt ansvar for skatteutjamningssystemet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar att den grundlaggande uppbyggnaden av det nuvarande systemet for
kostnadsutjamning dndras for att systemet i hogre grad ska fanga strukturella behovs-
och kostnadsskillnader mellan kommuner och regioner. Utredningen, som hade en parla-
mentarisk referensgrupp till sitt férfogande, som ligger till grund for forslaget fann att det
finns behov av fordndringar for att i hogre grad beakta socioekonomiska faktorer och
merkostnader till f61jd av gles bebyggelse 1 kostnadsutjimningen och for att kostnads-
utjdmningen i én storre utstrickning ska handla om icke paverkbara strukturella faktorer
an 1 nuvarande modell. Regeringen foreslar darfor forandringar for att kommuner och
regioner ska ges mer likvérdiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla valfard till
invénarna, oberoende av bebyggelsestruktur och socioekonomiska forhallanden. I
propositionen foreslas ocksé fordndringar for att skapa en tydligare, mer verksamhets-
orienterad modellstruktur. Darutover foreslas att de uppgifter som ligger till grund for
kostnadsutjamningen i hogre grad ska uppdateras arligen for att undvika att vissa delar



av kostnadsutjamningen urholkas i forhallande till andra, vilket &r ett bekymmer i
nuvarande modell.

Sveriges kommuner och regioner star infor stora utmaningar. I vissa delar av landet
skapar gleshet och avflyttning problem, samtidigt som det i andra delar av landet &r
tillvaxt och inflyttning som skapar investeringsbehov som driver offentliga kostnader.
For Kristdemokraterna &r det darfor viktigt att utjimningssystemet som helhet, savél
som de statsbidrag som ges till kommuner och regioner, ger kommuner och regioner
med skiftande forutsittningar likvardiga mojligheter att tillhandahélla vélfard och
service till sina medborgare.

Vad giller den mindre del av skatteutjimningssystemet som kostnadsutjamningen
utgdr anser Kristdemokraterna att den dven i framtiden maste syfta till att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsdttningar for kommuner och regioner. Forslagen i denna
proposition dr ur det perspektivet rimliga. Samtidigt menar vi att ett inférande av det
nya systemet redan den 1 januari 2020 skapar stora problem ur ett planeringsperspektiv
for de kommuner och regioner som far minskade bidrag alternativt 6kade avgifter.
Regeringen har agerat oansvarigt i detta hinseende. Mdnga kommuner och regioner har
redan fattat beslut om sina budgetar for 2020, eller gor sé inom kort, och forslagen i
propositionen innebar att forutsdttningarna dndras endast ett par minader innan
budgetarets start. Enligt kommunallagen ska skattesatsen i en kommun beslutas i
oktober och budgeten som helhet senast i november, vilket alltsd sker innan riksdagen
fattar beslut om denna proposition. Att propositionen laggs fram pa riksdagens bord sa
sent vittnar om att regeringen inte tagit kommuners och regioners ekonomiska situation
pa allvar.

Kristdemokraterna anser darfor att staten bor ta ansvar for att dimpa de effekter som
uppstér for de kommuner och regioner som far storst negativ bidrags- eller
avgiftsfordndring till foljd av propositionens forslag. Inom kostnadsutjimningssystemet
omfordelades 2019 ca 10,3 miljarder kronor. 2020 kommer motsvarande siffra vara ca
12,8 miljarder. Utokningen om ca 2,5 miljarder kronor hérrors till storsta del fran
propositionens forslag till fordndring av systemet. Tittar man pa den samlade negativa
effekten for alla kommuner och regioner som far minskade bidrag eller 6kade avgifter
ar denna dock dnnu storre. Kristdemokraterna menar att det sérskilda inférandebidrag
som foreslds 1 propositionen inte ir tillrickligt ddmpande ur detta hdanseende, varfor
staten borde avsitta resurser under 2020 och 2021 for generella statsbidrag till de
kommuner och regioner som drabbas sérskilt hart av propositionens forslag. Av den
anledningen yrkar vi i vart forslag till statsbudget for 2020 om att tva miljarder kronor
avsitts for detta d&ndamal under utgiftsomrédde 25 Kommunalekonomisk utjimning.
Aven for 2021 yrkar vi p4 att tvd miljarder kronor avsitts for detta indamél. Proposi-
tionens forslag om ett inforandebidrag som motsvarar den del av bidragsminskningen
som Overstiger 250 kronor per invanare for 2020 bor dven forlangas sé att det ligger pa
denna nivd dven for aren 2021 och 2022. Forst 2023 bor inforandebidraget borja trappas
av 1 enlighet med propositionens forslag till successiv minskning.

Pa sa sitt minskas de negativa effekter som kan uppsta pa kort sikt i den kommunala
verksamheten och bittre planeringsforutséttningar kan ges. Vart forslag innebar att
tillskotten kan borja ske enligt propositionens forslag till de kommuner som nu béttre
kompenseras for sina kostnader, samtidigt som effekterna for de kommuner som har
negativ bidrags- eller avgiftsforandring kan begrinsas till ett minimum. Under tiden kan
ocksé skatteutjimningssystemet ses over for att battre fraimja tillvéxt.



Utover detta anser Kristdemokraterna att utjamningssystemet i sin helhet bor ses
over — med sarskilt fokus pd hur inkomstutjamningssystemet béttre kan utformas for att
framja tillvéixt. Flera av de regioner och kommuner som far storst negativ bidrags- eller
avgiftsfordndring 1 det foreslagna systemet for kostnadsutjdmning befinner sig i en fas
med stora investeringar for att mojliggora tillvaxt. Precis som det nya forslaget till
kostnadsutjimning vager upp for gleshetsfaktorer som innebér stora kostnader, behdver
kostnader 1 tillvixtkommuner och -regioner beaktas. De demografiska variablerna 1
nuvarande och foreslagna system tar inte tillracklig hdnsyn till de stora kostnader och
investeringsbehov inom exempelvis infrastruktur, kollektivtrafik, sjukvard, omsorg,
skola och forskola som hog inflyttning och stark tillvaxt for med sig. Risken med ett
utjdmningssystem som inte i tillrdcklig grad tar hinsyn till detta &r att incitamenten for
kommuner och regioner att frimja tillvixt forsvinner, till skada for hela landets tillvaxt.

Inom en sadan utredning bor aven mojligheten till en mer regional modell ses dver. 1
ménga fall ligger boendekommuner och jobbkommuner geografiskt nira och drar nytta
av varandra. Inom utjimningssystemet behandlas de dock som separata entiteter och far
olika profil pa grund av hur de demografiska faktorerna i utjamningssystemet faller ut,
trots att det 1 hog grad dr samma personer som bor i den ena kommunen och arbetar i
den andra. Om utjimningen 1 stéllet behandlade sddana kommuner gemensamt, med ett
mer regionalt perspektiv, hade en mer rattmétig omfordelning kunnat ske.

Kristdemokraterna vill se en samhéllsgemenskap dér stad och land inte stills emot
varandra och dér hela Sverige kan leva. Utredningen bor darfor dven fa i uppdrag att se
over huruvida ett 6kat statligt ansvar for skatteutjimningen mellan kommuner och
regioner skulle kunna bidra till 6kad legitimitet for systemet.

Kristdemokraterna anser darfor att en utredning behdver tillsdttas som ser over
utjdmningssystemet 1 sin helhet.
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