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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till f6ljdéandringar i nu géllande lagstift-
ning. Forslagen &r en konsekvens av att regeringen avser att sl& samman
den nuvarande skogsvardsorganisationen — som bestér av Skogsstyrelsen
och skogsvardsstyrelserna — till en sammanhallen nationell myndighet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006, nédr den nya
myndigheten avses borja sin verksamhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1933:269) om &dgofred,

2. lag om &ndring i lagen (1952:167) om allmidnningsskogar i Norrland
och Dalarna,

3. lag om dndring i1 lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vid-
gad samordnad ldnsforvaltning 1 Gotlands ldn,

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Prop. 2005/06:41



Prop. 2005/06:41

2 Lagforslag
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1933:269) om
dgofred

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1933:269) om gofred'

dels att 1 12 och 30 §§ ordet “skogsvardsstyrelsen” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot ”Skogsstyrelsen” 1 motsvarande form,

dels att 33, 36 och 62 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 §

Nar i mal, som i1 31 § avses, stimning &r utfirdad, infordre ritten ge-
nast frdn forrdttningsmannen forittningsprotokollet och ovriga forrétt-
ningen rérande handlingar. Forrattningsmannen vare pliktig, dir rétten sé
provar nodigt, att instélla sig vid rdtten for att horas 1 malet. Gottgorelse
at forrattingsmannen for sadan instillelse skall forskjutas av den part,
som klandrat forréttningen; och prove rétten i slutliga utslaget, huruvida
kostnad, som négon salunda forpliktats att forskjuta, skall helt eller del-

vis gottgdras honom av annan part.

Sedan malet blivit genom laga
kraft dgande utslag avgjort, skall
forrattningsakten Oversdndas, om
malet aterforvisats till forrdttings-
mannen, till denne men eljest till
lantmiéterikontoret i det I4n, varest
forrdttningsmannen forordnats, for
att dar forvaras. Utskrift av utslag i
malet skall, 4anda att utslaget icke
vunnit laga kraft, dversdndas till
namnda lantméterikontor samt, om
malet angar betesreglering, veder-
borande skogsvardsstyrelse dven-
som till forrdttningsmannen och
den, som enligt 30 § forsta stycket
har att forvara avskrift av forrétt-
ningshandlingarna.  Aterforvisas
malet till forrattningsmannen, vare
han skyldig att ddrom omedelbart
underrdtta sadan 1 23 § tredje
stycket omforméld myndighet, till
vilken utskrift av utslaget icke en-
ligt vad nu &r sagt skall dversén-
das.

! Senaste lydelse av

12 § 1977:667

30 § 1988:187.

? Senaste lydelse 1988:187.

Sedan malet blivit genom laga
kraft dgande utslag avgjort, skall
forrattningsakten Oversdndas, om
malet aterforvisats till forrdttings-
mannen, till denne men eljest till
lantmaiterikontoret 1 det 1dn, varest
forrdttningsmannen forordnats, for
att dér forvaras. Utskrift av utslag i
malet skall, andé att utslaget icke
vunnit laga kraft, dversédndas till
ndmnda lantmiterikontor samt, om
malet angar betesreglering, Skogs-
styrelsen dvensom till forrattnings-
mannen och den, som enligt 30 §
forsta stycket har att forvara
avskrift av forrdattningshandling-
arna. Aterforvisas malet till for-
rattningsmannen, vare han skyldig
att ddrom omedelbart underritta
saddan 1 23 § tredje stycket omfor-
maild myndighet, till vilken utskrift
av utslaget icke enligt vad nu é&r
sagt skall 6versidndas



Fores ej talan mot forrédttningen, aligge forrdattingsmannen att inom sex
manader efter dess avslutande insénda forréattningsakten till den myndig-
het, hos vilken, enligt vad i andra stycket sdgs, akten skall forvaras.

Huru forrattningsman mé genom vite tillhéllas att fullgéra honom &lig-
gande skyldighet att redovisa forréttningsakt, dirom forordnar reger-
ingen.

36 §

Har i annan ordning 4n vid syneforréttning upprittats skriftlig och av
vittnen styrkt forening rorande stidngselskyldighet eller betesreglering,
dge envar, som deltagit i foreningen, uppvisa denna hos den eller de fas-
tighetsdomstolar, inom vilkas domvérjo de fastigheter, foreningen angar,
dro beldgna. Overensstimmer foreningen med de i denna lag stadgade
grunder, och hava, dir foreningen avser upplatelse av betesmark, 1 fore-
ningen tydligt angivits den upplatna markens lage och grénser, den eller
de fastigheter, for vilka den upplatits, sdtt och tid for markens inhdg-
nande och anordnande for betesbruk samt huruvida ersittning skall utga
och 1 sé fall med vilket belopp erséttningen skall i den ordning 16 § fore-
skriver betalas, skall rétten registrera féreningen. Sedan vare féreningen
gillande mot framtida dgare eller innehavare av fastigheterna sé ock, dar
registreringen dgt rum inom tvd manader sedan foreningen ingicks, mot
den, som efter uppréttandet men fore registreringen blivit dgare eller in-
nehavare. Forening, som slutits for bostélle eller staten eller allmén in-
rattning tillhorig, pa viss tid upplaten fastighet, have dock ej verkan mot
senare innehavare, med mindre féreningen blivit av vederborande myn-
dighet godkind.

Néar en forening registrerats
skall rétten sdnda over beslutet till
lanets lantméaterikontor si ock, dar
foreningen angér betesreglering,
till vederborande skogsvardssty-
relse.

Varder betesmark, som upplatits
enligt denna lag, ej anordnad for
betesbruk pa sdtt och inom tid,
som 1 laga ordning bestdmts, eller
varder atgird, som erfordras for
betesmarkens bibehéllande 1 ett f6r
betesbruk ordnat skick, eftersatt
och vidtages ej rittelse efter tillsi-
gelse, ma pa talan av dgaren till
den fastighet, varifrdn betesmar-
ken wupplétits, domstol forklara
riatten till betesmarken forverkad
sd ock efter horande av vederbo-
rande skogsvardsstyrelse forplikta

? Senaste lydelse 1996:252.
* Senaste lydelse 1988:187.

Niar en forening registrerats
skall rétten sdnda over beslutet till
lanets lantmaterikontor si ock, dér
foreningen angér betesreglering,
till Skogsstyrelsen.

628"

Varder betesmark, som upplatits
enligt denna lag, ej anordnad for
betesbruk pa sdtt och inom tid,
som 1 laga ordning bestdmts, eller
varder atgird, som erfordras for
betesmarkens bibehdllande i ett for
betesbruk ordnat skick, eftersatt
och vidtages ej rittelse efter tillsi-
gelse, ma pd talan av dgaren till
den fastighet, varifrdn betesmar-
ken upplétits, domstol forklara
ratten till betesmarken forverkad
sd ock efter horande av Skogsty-
relsen forplikta dgaren till den
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dgaren till den fastighet, for vilken
betesmarken upplétits, att inom
viss tid vidtaga de éatgédrder for
betryggande av skogsaterviaxt a
betesmarken, som av forhallan-

dena pékallas.
Talan, som nu ndmnts, ma ock,
dar betesmarken upplatits &

skogsmark, foras av skogsvards-
styrelsen, varvid det aligger dom-
stolen att fore maélets avgorande
bereda dgaren till den fastighet,
varifrdin  betesmarken upplatits,
tillfdlle att ddri yttra sig.

fastighet, for vilken betesmarken
upplétits, att inom viss tid vidtaga
de atgirder for betryggande av
skogsatervixt 4 betesmarken, som
av forhdllandena pékallas.

Talan, som nu nidmnts, ma ock,
dar betesmarken upplatits a
skogsmark, foras av Skogsstyrel-
sen, varvid det aligger domstolen
att fore malets avgorande bereda
dgaren till den fastighet, varifran
betesmarken upplétits, tillfdlle att
déri yttra sig.

Domstol, varest talan enligt denna paragraf dr anhingig, dge, nir skl
dartill 4ro, meddela forbud att & betesmarken avverka skog.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1952:167) om

allmédnningsskogar i Norrland och Dalarna

Hérigenom foreskrivs att 44 § lagen (1952:167) om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar allminningsskog beldgen
inom tva eller flera ldn skola de
uppgifter som enligt denna lag
eller reglementet tillkomma lins-
styrelse eller skogsvardsstyrelse i
frdga om sddan skog handhavas av
lansstyrelsen eller skogsvardssty-
relsen i det ldn dar allminnings-
styrelsen har sitt séte.

Foreslagen lydelse

44§

Ar allminningsskog beldgen
inom tva eller flera l4n skola de
uppgifter som enligt denna lag
eller reglementet tillkomma lins-
styrelse i friga om sé&dan skog
handhavas av ldnsstyrelsen i det
lan dar allménningsstyrelsen har
sitt séte.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2.3

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:1144) om

forsoksverksamhet med vidgad samordnad 14nsfor-

valtning 1 Gotlands lén

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad ldnsforvaltning i Gotlands lén skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Gotlands ldn far under tiden
den 1 januari 1998-31 december
2006 bedrivas forsoksverksamhet
med vidgad samordnad ldnsfor-
valtning. Lénsstyrelsen fullgor
under den tid som forsoksverk-
samheten pégar de uppgifter som
ankommer pa ldnsarbetsndmnden
och skogsvardsstyrelsen.

Vad som 1 lag eller annan for-
fattning sdgs om ldnsarbets-
ndmnden eller skogsvardsstyrelsen
skall under foérsoksverksamheten i
stéllet avse lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

1§

I Gotlands 14n far under tiden
den 1 januari 1998-31 december
2006 bedrivas forsoksverksamhet
med vidgad samordnad ldnsfor-
valtning. Lénsstyrelsen fullgor
under den tid som forsoksverk-
samheten pagar de uppgifter som
ankommer pé ldnsarbetsnamnden.
I den omfattning regeringen
bestimmer fullgor Idnsstyrelsen
dven de uppgifter som ankommer
pa Skogsstyrelsen.

28

Vad som 1 lag eller annan fo6r-
fattning sdgs om ldnsarbets-
ndmnden skall under forsoksverk-
samheten 1 stéllet avse lansstyrel-
sen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2002:40.
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2.4
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 40 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Om avtal triffas om 6verlételse
eller pantsdttning av medel pa
skogskonto eller skogsskadekonto,
skall medlen pa kontona tas upp
som intdkt i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet. Det anses inte
som Overlételse eller pantséttning
att en skattskyldig pa begédran av
en skogsvardsstyrelse forbinder
sig att inte forfoga Over medlen
utan styrelsens tillstand.

40§

Om avtal triaffas om Overlatelse
eller pantsdttning av medel pa
skogskonto eller skogsskadekonto,
skall medlen pa kontona tas upp
som intdkt i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet. Det anses inte
som Overlételse eller pantséttning
att en skattskyldig pa begéran av
Skogsstyrelsen forbinder sig att
inte forfoga 6ver medlen utan sty-
relsens tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om en begdran av en skogsvardsstyrelse.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 maj 2004 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utvdrdera och se 6ver skogspolitiken (dir. 2004:70). Ut-
redningen har antagit namnet Skogsutredningen 2004 (N2004:12).
Utredaren skulle, enligt de ursprungliga direktiven, redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2005.

Genom tillaggsdirektiv (dir. 2004:139) den 7 oktober 2004 beslutade
regeringen att utredningen senast den 30 april 2005 skulle ldmna ett del-
betdnkande om utvirdering och Oversyn av skogsvéardsorganisationen.
Utredningen redovisade uppdraget i delbetinkandet Skog till nytta for
alla? (SOU 2005:39). I betidnkandet foreslog utredaren bl.a. att Skogs-
styrelsen och de tio skogsvardsstyrelserna slds samman till en myndighet.
Delbetdnkandet har remissbehandlats. Utredarens lagforslag till kon-
sekvensandringar finns i bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgéng-
lig i Néringsdepartementet (dnr N2005/4296/HUB).

Lagforslagen 1 propositionen, som utformats med en annan forfatt-
ningsteknik, har beretts under hand med Skogsstyrelsen.

Lagradet

De foreslagna lagdndringarna dr direkta foljddndringar till den tédnkta
organisationsférdndringen och far anses vara av sddan enkel beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet har
darfor inte inhdmtats.

4 Foljdéandringar 1 vissa lagar med anledning av
inrittandet av en ny skogsmyndighet

Regeringens forslag: Foljdidndringar gors 1 ndgra lagar med anled-
ning av avvecklandet av Skogsstyrelsen och de regionala skogsvards-
styrelserna och inrdttandet av en ny skogsmyndighet.

Utredningens forslag: Har utformats med en annan forfattningsteknik
an regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropositionen for 2006
(prop. 2005/06:1, utg. omr. 23) har regeringen foreslagit vissa dndringar i
skogsvérdslagen (1979:429). Skilet till dndringarna dr att regeringen
avser att lata den nuvarande skogsvardsorganisationen — som bestar av
Skogsstyrelsen som central forvaltningsmyndighet och de tio regionala
skogsvérdsstyrelserna — fran och med den 1 januari 2006 bilda en samlad
nationell myndighet (Skogsstyrelsen). Vid sidan av skogsvéardslagen
finns det négra lagar som till foljd av omorganisationen behover éndras. |
de aktuella lagarna ndmns skogsvardsstyrelserna vid namn. Dessa lag-
bestammelser kommer att vara tillimpliga dven pa den nya myndigheten.
Déarfor foreslas att 1 forekommande fall “skogsvardsstyrelsen” i olika

Prop. 2005/06:41

10



bojningsformer byts ut mot ”Skogsstyrelsen” i motsvarande form och, i
ett fall, att hdnvisningen till skogsvardsstyrelsen helt tas bort. I en av
lagarna, lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad sam-
ordnad lansforvaltning i Gotlands 14n, anges att de uppgifter som bl.a.
ankommer pa skogsvirdsstyrelsen enligt lag eller annan forfattning 1
stéllet skall fullgoras av ladnsstyrelsen i Gotlands 14n. I det fallet skulle ett
byte av ordet “skogsvardsstyrelsen” mot ’Skogsstyrelsen” innebdra att
dven de uppgifter som enligt nuvarande lagstiftning ankommer pa Skogs-
styrelsen att fullgora skulle 6verforas pa lansstyrelsen. D4 den nu
aktuella lagdndringen inte dr avsedd att innebdra nagra dndrade uppgifter
for lansstyrelsen foreslar regeringen att lagen skall dndras sé& att léns-
styrelsen 1 den omfattning som regeringen bestimmer skall fullgéra de
uppgifter som ankommer pd Skogsstyrelsen. Pa sa sitt kan de av Skogs-
styrelsens uppgifter som lidnsstyrelsen skall fullgéra anges 1 forordning.

En forutsdttning for att de foreslagna lagéndringarna skall kunna
genomforas dr att riksdagen antar det ovan ndmnda forslaget i budget-
propositionen for 2006 om @ndring i skogsvardslagen.
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Skogsutredningens lagforslag gfi?i; az(l)OS/ 06:41

Forslag till lag om ny beteckning pa Skogsvardsorganisa-
tionen, Skogsvéardsstyrelsen och Skogsstyrelsen

Hérigenom foreskrivs att bestimmelser 1 lag eller annan forfattning om
Skogsstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen och Skogsvéardsorganisationen efter
utgangen av ar 2005 skall avse Skogsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20XX.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betdnkandet inkommit fran Kommers-
kollegium, Statens rdddningsverk, Statens fastighetsverk, Statskontoret,
Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, Léansstyrelsen 1 Skénes ldn, Lénsstyrel-
sen 1 Blekinges ldn, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Krono-
bergs ldn, Lénsstyrelsen 1 Kalmars ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn,
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 14n, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn,
Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Lins-
styrelsen i Vastmanlands 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas l4n, Lénsstyrelsen
1 Uppsala 1dn, Léansstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dan, Uppsala universitet, Mitthogskolan,
Statens jordbruksverk, Sametinget, Riksantikvarieambetet, Naturvards-
verket, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(FORMAS), Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen,
Skogsvardsstyrelsen 1 Mélardalen, Skogsvérdsstyrelsen 1 S6dra Gétaland,
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland, Skogsvardsstyrelsen Jonkdping-
Kronoberg, Skogsvérdsstyrelsen i Véstra Gotaland, Skogsvardsstyrelsen
i Virmland-Orebro, Skogsvérdsstyrelsen i Dalarna-Givleborg, Skogs-
vardsstyrelsen i Mellannorrland, Skogsvardsstyrelsen i Vésterbotten,
Skogsvardsstyrelsen i Norrbotten, Glesbygdsverket, Turistdelegationen,
Verket for niringslivsutveckling (NUTEK), Regionfoérbundet i Uppsala
lan, Regionforbundet i Kalmar ldn, Region Blekinge, Regionférbundet
Jonkopings ldn, Jonkopings kommun, Karlstad kommun, Jokkmokks
kommun, Stromsunds kommun, Hushéllningssillskapets forbund,
Svenska naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Skogsédgarna, Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO) och Skogsin-
dustrierna.

Avstatt fran att yttra sig har Riksrevisionen, Fortifikationsverket, Lans-
styrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Vixjo univer-
sitet, Institutet for framtidsstudier, Sveriges LantbruksUniversitet, Stiftel-
sen for Miljostrategisk forskning (MISTRA), Arbetsmarknadsstyrelsen,
ESF-rddet (Europeiska socialfonden), Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS), Verket for innovationssystem (VINNOVA), Turistradet,
SkogForsk, Svenska leaderndtverket, Regionférbundet i Soérmland,
Region Halland, Region Dalarna, Kommunf6érbundet Skanes ldn,
Regionforbundet Ostsam, Sveriges kommuner och landsting, Vixjo
kommun, Falu kommun, Mora kommun, Sdderhamns kommun,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Kungliga Ingenjorsveten-
skapsakademin, Skoghistoriska séllskapet, Skogs- och lantarbetsgivare-
forbundet (SLA), Virldsnaturfonden (WWF), Svensk skogscertifiering
(PEFC), FSC-radet och Ekologiska lantbrukarna.

Déarutover har yttranden inkommit fran Enetjirn Natur AB/Enetjdrn
Anders, Niemi Harry och Svenska Turistforeningen (STF).
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 27 oktober 2005.
Nirvarande: statsrdden Ringholm, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvistj
Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund, Holmberg, Jimtin, Oster-
berg, Orback och Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2005/06:41 Foljdédndringar 1 vissa lagar
med anledning av en ny skogsmyndighet.
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