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Allméanna motioner om inkomstskatter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om inkomstskatter. Vid behand-
lingen hosten 2011 av regeringens budgetforslag for 2012 tog riksdagen
aven stillning till motioner frn oppositionspartierna om sddana skattefor-
&ndringar som utgjorde en del av deras alternativa budgetforslag. | detta
betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkanden som
vackts under den allmanna motionstiden 2011 som galler fragor med anknyt-
ning till inkomstbeskattningen av fysiska personer.

Motionerna innehdller forslag som ror skatteskala och grundavdrag, pen-
sionsforsakringar, personalvardsférmaner, halsoframjande atgarder, formans-
varde for vissa miljobilar, personaloptioner, kostnadsersattningar fran
kommunen, gdvor och bidrag till ideella &ndamal, plockning av bar, svamp
och kottar, HUS-avdrag, fackférenings- och a-kasseavgift, reseavdrag och
tjanstestalle, dubbelbeskattningsavtal, personer bosatta utomlands, idrottsut-
dvare och Oresundsavtalet.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna det utskottet anfor om HUS-avdraget. Det finns skél att ompréva
det tidigare stallningstagandet att HUS-avdrag ska medges for arbeten som
har utforts utomlands. | forsta hand bor fragan utredas. En utredning ska
bedéma hur évriga EU-lander hanterar frigan. Utskottet forutsatter att reger-
ingen arbetar skyndsamt.

I Ovrigt avstyrker utskottet motionerna.

I betdnkandet finns 16 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatteskala, grundavdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk232 av Margareta Cederfelt (M),
2011/12:Sk235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2011/12:Sk253 av Kerstin Hagld m.fl. (S),
2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD),
2011/12:Sk259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk283 av Gustav Nilsson (M),
2011/12:Sk291 av Lars Ohly m.fl. (V),
2011/12:5k313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2011/12:Sk314 av Katarina Kdohler (S),
2011/12:5k328 av Nina Lundstrom (FP),
2011/12:Sk348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bada KD)
yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 3,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4,
2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2011/12:Sk388 av Isabella Jernbeck m.fl. (M),
2011/12:Sk389 av Karin Nilsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (béda S) yrkan-
dena 2-5,
2011/12:5k406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2011/12:Sk411 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD),
2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD),
2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 5 och
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

2. Pensionsforsakringar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk218 av Johan Linander (C),
2011/12:Sk325 av Lars Elinderson (M),
2011/12:Sk382 av Tuve Skanberg (KD) och
2011/12:Sk424 av David Léng och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

3. Personalvardsformaner m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk201 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2,
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2011/12:Sk227 av Anders Sellstrom (KD),

2011/12:Sk275 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar Johns-
son (béda M),

2011/12:Sk334 av Helena Bouveng (M),

2011/12:Sk335 av Helena Bouveng (M),

2011/12:5k338 av Asa Coenraads (M),

2011/12:Sk370 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M),
2011/12:Sk372 av Susanna Haby (M),

2011/12:Sk378 av Lars-Axel Nordell (KD),

2011/12:Sk403 av Krister Hammarbergh (M) och
2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M) yrkande 6.

4, Halsoframjande atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk316 av Anne Marie Brodén och Pia Hallstrom (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk327 av Nina Lundstrém (FP),
2011/12:Sk364 av Yvonne Andersson (KD) och
2011/12:Sk385 av Cecilia Widegren (M).

5. Formansvarde for vissa bilar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 och
2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)

6. Personaloptioner
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk270 av Hans Backman m.fl. (FP).

7. Kostnadsersattningar fran kommunen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk247 av Jan Ertsborn (FP) och
2011/12:Sk354 av Marie Nordén m.fl. (S).
Reservation 7 (S)

8. Gavor och bidrag till ideella &ndamal
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk274 av Géran Montan (M),
2011/12:5k381 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada
KD) och
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 23.

9. Bar, svamp och kottar
Riksdagen avslar motionerna
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11.
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2011/12:Sk226 av Anders Sellstrém (KD) och
2011/12:Sk427 av Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 8 (SD)

HUS-avdrag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om HUS-avdrag. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sk216 av Bo Bernhardsson (S) och
avslar motionerna
2011/12:Sk214 av Leif Pettersson (S),
2011/12:Sk219 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2011/12:Sk244 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2011/12:Sk245 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2011/12:Sk250 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S) yrkan-
dena 1-3,
2011/12:Sk257 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bdda KD),
2011/12:Sk261 av Anders Flanking och Ola Johansson (bada C),
2011/12:Sk267 av Anna Steele (FP),
2011/12:Sk273 av Hans Backman (FP),
2011/12:Sk278 av Tina Acketoft (FP),
2011/12:Sk281 av Katarina Brannstrom (M),
2011/12:Sk286 av Caroline Szyber (KD),
2011/12:Sk292 av Jan R Andersson (M),
2011/12:Sk296 av Michael Svensson (M),
2011/12:Sk299 av Irene Oskarsson (KD),
2011/12:Sk321 av Magdalena Andersson (M),
2011/12:Sk323 av Lars Elinderson (M),
2011/12:Sk324 av Lars Elinderson och Ann-Britt Asebol (bada M),
2011/12:Sk326 av Lars Elinderson (M),
2011/12:Sk329 av Johan Lofstrand m.fl. (S),
2011/12:5k362 av Emma Carlsson Lafdahl (FP),
2011/12:Sk365 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth Svan-
tesson (bada M),
2011/12:Sk371 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M),
2011/12:Sk374 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2011/12:Sk415 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Thomas
Finnborg (bada M).

Reservation 9 (M, FP, C, KD)

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5k236 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2011/12:Sk309 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
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12.

13.

14.

15.

16.

2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada S)
yrkande 1.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Reseavdrag

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk271 av Hans Backman och Maria Lundqvist-Bromster

(bdda FP) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk272 av Hans Backman (FP),

2011/12:Sk298 av Stina Bergstrom m.fl. (MP),

2011/12:Sk303 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada S),

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20 och

2011/12:Sk413 av Edward Riedl och Lotta Finstorp (bada M).
Reservation 12 (S, V)
Reservation 13 (MP)

Dubbelbeskattningsavtal
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk203 av Arhe Hamednaca (S) och
2011/12:T235 av Tony Wiklander m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)

Utomlands bosatta
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk416 av Hans Wallmark (M).

Idrottsutdvare
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk351 av Christer Adelsbo (S).

Oresundsavtalet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk225 av Christer Akej (M),
2011/12:Sk297 av Maria Ferm och UIf Holm (bada MP) yrkandena
1 och 2,
2011/12:Sk320 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk426 av Carina Herrstedt (SD) och
2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 15 (S, MP, V)
Reservation 16 (SD)
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Stockholm den 15 mars 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S), Anna Steele
(FP) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen stéallde sig under hdstens behandling av statsbudgeten for 2012
bakom inriktningen av skattepolitiken och de forslag till forandringar pa
skatteomradet som lagts fram i budgetpropositionen. Samtidigt avslogs
olika forslag om férandringar pa inkomstbeskattningens omrade som oppo-
sitionspartierna lagt fram i sina respektive budgetalternativ (prop.2011/12:
1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y, rskr. 2011/12:32).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den fran den allmanna motionstiden 2011 som tar upp fragor med anknyt-
ning till beskattningen av fysiska personer. Flertalet motioner innehaller
forslag om tillkdnnagivande till regeringen om &ndringar i eller utredningar
kring olika regler i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. | betén-
kandet behandlas aven flera motioner som ror &ndringar i skatteskalan,
grundavdrag m.m.

Motionsyrkandena aterges i foreteckningen 6ver behandlade forslag, se
bilaga.
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Utskottets 6vervaganden

Skatteskala, grundavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om en annan inriktning av skattepoliti-
ken, andring av skatteskalan, grundavdrag m.m.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4
begérs en brett sammansatt parlamentarisk dversyn av hela skattesystemet.
En Gversyn bor utgé fran principerna om skatt efter barkraft, framja arbete
och tillvaxt, likformighet, breda skattebaser och laga skattesatser, stabila
hellre an instabila skattebaser, dverskadlighet och enkelhet, minimera moj-
ligheter till fusk och skatteundandragande, framja klimat, milj6é och langsik-
tig héllbarhet. Skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter
behov. Vidare anfors i motionen att den som har hdgre inkomster ska soli-
dariskt bidra med mer &n den som har lagre inkomster, men alla ska fa del
av vilfarden oavsett inkomst. Detta skapar pa en gang bade en kraftig
omfordelning och en omfattande trygghet. En stor del av omférdelningen
berér samma individ vid olika tidpunkter i livet. Sverige ska ha en progres-
siv beskattning, och idéer om s.k. platt skatt ska avvisas.

| motion 2011/12:5k291 av Lars Ohly m.fl. (V) foreslas att regeringen
tillsatter en parlamentarisk utredning for att se 6ver det svenska skattesyste-
met. Sedan den stora skattreformen for drygt tjugo ar sedan har stora
forandringar genomforts under aren varfor en utvardering behdvs av
dagens system. Oversynen bor vagledas av principer om enkelhet, neutrali-
tet och likformighet och om skatt efter bérkraft samt frdmja folkhélsa, en
god miljé och klimatomstalining.

Nivan pé uttaget av statlig inkomstskatt och slopandet av den s.k. varn-
skatten tas upp i fem motioner: motion 2011/12:Sk232 av Margareta
Cederfelt (M), motion 2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD), motion
2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 3, motion 2011/12:Sk388 av
Isabella Jernbeck m.fl. (M) och motion 2011/12:Sk389 av Karin Nilsson
och Per-Ingvar Johnsson (bada C).

I motion 2011/12:5k397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada
S) yrkandena 2-5 anfors att jobbskatteavdraget syftar mer till att sdnka
skatter an till att skapa fler arbetstillfallen. Pastdendena om att jobbskat-
teavdraget ger fler jobb baseras mer pa teoretiska modeller 4n empirisk
forskning. Enligt motionarerna leder jobbskatteavdraget till dkade klyftor i
samhéllet eftersom vissa grupper ar uteslutna.
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I motion 2011/12:Sk259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1
och 2 foreslas en 6versyn av jobbskatteavdragets effekter pa uttaget av for-
dldrapenning for att sakerstélla att skattesystemet inte diskriminerar forald-
ralediga. P4 en féraldrapenning som betalas ut gors inget jobbskatteavdrag,
och dérmed betalar foraldralediga hogre skatt an forvérvsarbetande.

I motion 2011/12:Sk283 av Gustav Nilsson (M) féreslas en Gversyn av
mojligheterna att ytterligare 6ka informationsinsatserna for att sakerstélla
att fler manniskor far vetskap om jobbskattereformen och dess innebord.
Det finns en stor okunskap om jobbskatteavdraget, och den ar sarskilt stor
bland unga och invandrare.

I motion 2011/12:Sk235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson
(bdda S) kravs en férandrad politik med malet att pension och lon ska
beskattas lika. Yrkanden om att pensiondrer inte ska betala hogre skatt &n
I6ntagare vid samma inkomst framfors ocksa i motionerna 2011/12:5k253
av Kerstin Haglé m.fl. (S), 2011/12:Sk314 av Katarina Kohler (S) och
2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S).

I motion 2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD) anfors att pension
ska beskattas pd samma satt som I6n eftersom pensionen &r ett avstatt l6ne-
utrymme for tidigare utfort arbete. Det ska I6na sig att arbeta, men det
maste ocksa I6na sig att ha arbetat.

I motion 2011/12:Sk313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S) pata-
las behovet av att verka for att den nddvéndiga klimatomstallningen och
den gréna skattevaxlingen inte far fordelningsmassigt negativa effekter.
Medan Socialdemokraterna vill se en gron skattevéxling genomfor reger-
ingen i stillet en bld skattevaxling, dar mer ges till dem som har och mer
tas frdn dem som behdver. De grupper som drabbas orimligt hart av for-
andrade skatter pa miljéomradet bor kompenseras.

I motion 2011/12:5k328 av Nina Lundstrém (FP) foreslds infoérande av
en mojlighet att skattefritt spara pa individuella kompetenskonton. Syftet
ar att mojliggéra kompetensutveckling men éven gora det mojligt att byta
bana senare i livet. De medel som inte anvéants for kompetensutveckling
ska senare kunna tas ut som pension.

I motion 2011/12:Sk348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bada
KD) yrkandena 1 och 2 foreslds inforande av ett system med personliga
kompetenskonton for léntagare och féretagare.

I motion 2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 5 foreslas en
utredning for att se dver ett inférande av avdragsgillt bosparande for unga.

I motion 2011/12:Sk406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begéars en
dversyn av skattereglerna for forsvarsanstallda svenskar pd internationella
uppdrag. Det nya yrkesforsvaret stiller krav pa den anstallde att stalla upp
pa utlandstjanst. Forsvarsanstallda i utlandstjanst far inkomsttillagg, men
endast utlandstraktamentet ar skattebefriat. Soldaterna betalar fortfarande
kommunalskatt p& sina inkomster, trots att de kan vara utlandsstationerade
under en langre tid.
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I motion 2011/12:Sk411 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD) begéars en
utredning om mojligheterna att infora ett system for frivillig sambeskatt-
ning som endast ska galla dkta makar. Dagens system med sarbeskattning
ar djupt orattvist. Par med lika stor sammanlagd bruttoinkomst kan beskat-
tas olika beroende pa hur sammansattningen av inkomsten ser ut mellan
de tva makarna. Hela 1,2 miljoner hushéll skulle fa en skatteldttnad med
ett frivilligt sambeskattningssystem.

I motion 2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 15 anfors att
man pd landsbygden ofta maste kombinera olika arbeten, sisongsforeta-
gande, vanliga sméaféretag och olika anstallningar for att skapa sin forsorj-
ning. Ett gammalt krav &r darfor att infora en kvittningsratt mellan olika
inkomster. FoOr att komma till ratta med dessa problem begdr motionarerna
en utredning om skatteforandringar for landsbygdsboende avseende ett skat-
teutjdgmningssystem som é&r individknutet.

Utskottets stallningstagande

Fragor om utformningen av skatteskalan m.m. behandlades senast i budget-
arendet for 2012 (bet. 2010/11:FiUl1, yttr. 2010/11:SkUly). Riksdagen
godkénde regeringens inriktning av skattepolitiken och avslog Socialdemo-
kraternas, Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets forslag.
Riksdagen stéllde sig vidare bakom de forandringar pa skatteomradet som
lades fram i budgetpropositionen for 2012. Samtidigt avslogs olika forslag
om forandringar pa inkomstbeskattningens omrade som oppositionsparti-
erna lagt fram i sina budgetalternativ.

Den politik som riksdagen stéllt sig bakom gor det mer Ionsamt att
arbeta, enklare och billigare att anstélla och mer attraktivt att starta och
driva foretag. Med fler ménniskor i arbete skapas forutsattningar for att
finansieringen av valfarden sikras langsiktigt. Att fa fler i arbete ar darfor
av stor betydelse for att &ven bl.a. sjukskrivna, arbetslosa och pensionérer
ska kunna garanteras en god ekonomisk situation. Skattepolitiken bor dar-
for aven i fortsattningen vara inriktad pa att ytterligare forbattra villkoren
for arbete och foretagande och pé att varna och utveckla valfarden.

Den enskilt storsta satsningen for att 6ka arbetsutbudet och sysselsatt-
ningen &r skattereduktionen for forvarvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdra-
get som genomforts i fyra steg fr.o.m. den 1 januari 2007. Avdraget
infordes med syftet att sénka trosklarna vid intrade pé& arbetsmarknaden for
l&g- och medelinkomsttagare, men ocksa att sanka marginalskatterna for
dem som redan forvarvsarbetar och som i annat fall snabbt skulle fa en
marginalskatt som minst motsvarar den kommunala skattesatsen. Skattere-
duktionen &r utformad sd att den disponibla inkomsten procentuellt okar
mest for lag- och medelinkomsttagare. Ytterligare en fordel med jobbskat-
teavdraget som bor lyftas fram &r att individernas sjalvbestdmmande 6ver
den egna inkomsten 6kar och att fler kan forsérja sig pa sin 16n. Jobbskat-
teavdraget har varit ett verkningsfullt medel i regeringens arbete for ett
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minskat utanforskap och en varaktigt 6kad sysselséttning samt for att goéra
det mer attraktivt med foretagande, vilket bl.a. framgér av Riksrevisionens
granskning som redovisas i rapporten RiR 2009:20. For att sékerstélla att
reformen far s& stort genomslag som majligt 4r det dock angeldget att all-
manheten far 6kad kannedom om jobbskatteavdraget. En ytterligare for-
starkning av avdraget skulle 6ka antalet arbetade timmar genom séaval
ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbetsmarknaden som fler arbetade
timmar for dem som redan finns p& arbetsmarknaden. En s&dan forstark-
ning skulle dock kréva ett reformutrymme som i dag inte finns. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning att en ytterligare forstarkning bor ske
forst nar det ekonomiska laget sa tillater.

Regeringens politik syftar ocksa till att Sverige ska vara ett bra och
tryggt land att aldras i. Som ett led i att forbattra valfarden for alderspen-
siondrer har skatten sankts i tre omgangar, senast den 1 januari 2011,
genom att grundavdraget hojts. Detta innebér en forbattrad ekonomisk situa-
tion for pensionarerna, inte minst for dem med laga pensioner. Det ska
&ven ndmnas att jobbskatteavdraget ar extra stort for dem som vid beskatt-
ningsarets ingdng har fyllt 65 ar och har arbetsinkomster. Det finns dock
skal att ga vidare i ambitionen att ytterligare forbattra de ekonomiska vill-
koren for denna grupp. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser
att under 2013 eller 2014 aterkomma med forslag om ytterligare skatteltt-
nader for denna grupp under forutséttning att det rader balans i de offent-
liga finanserna.

Utskottet instammer séledes i regeringens beddmning att de ténkta refor-
merna bor genomforas forst ndr det uppstér ett varaktigt reformutrymme
och under forutsédttning att andra viktiga reformer inom prioriterade vél-
fardsomraden kan sikras. Motionsférslag om bl.a. en avtrappning av jobb-
skatteavdraget och skérpt progressivitet i skatteskalan avvisas. Marginal-
skatteh6jningar inverkar negativt pd arbetsviljan och motverkar den
utveckling som enligt utskottets mening &r &nskvérd och nddvandig om
Sverige ska klara att uppratthalla en rattvis, generés och offentligt finansie-
rad valfard.

Med detta avstyrker utskottet motionerna Sk235, Sk253, Sk259, Sk283,
Sk291, Sk313, Sk314, Sk361 yrkandena 1 och 4, Sk373, Sk397 yrkandena
2-5 och Sk425.

Motionsyrkanden om ett borttagande av den s.k. varnskatten avslogs av
utskottet senast forra varen. Utskottet var inte berett att avskaffa varnskat-
ten i det korta perspektivet utan vidholl installningen fran tidigare ar att
det &r mer angeldget att ytterligare hdja gransen for uttag av statlig inkomst-
skatt. | detta sammanhang vill utskottet pdAminna om att férutom jobbskat-
teavdraget, som innebér en stor skattelattnad for breda yrkesgrupper, har
aven andra skatter for hushallen slopats eller sankts. Vidare har skattelatt-
nader for HUS-arbeten inforts. Den utformning av inkomstbeskattningen
som riksdagen stallt sig bakom bor kvarstd. Utskottet avstyrker séledes
aven motionerna Sk232, Sk258, Sk356 yrkande 3, Sk388 och Sk389.
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Nar det géller forslaget om en dversyn av skattelagstiftningen for for-
svarsanstallda svenskar pd internationellt uppdrag vill utskottet erinra om
att sedan den 1 januari 2006 galler samma beskattningsregler for alla som
stationeras utomlands av en statlig myndighet. Utskottet har vid flera tidi-
gare tillfallen stillt sig avvisande till att Gvervaga nagra sarregler for just
Forsvarsmaktens anstallda. Utskottet har inte dndrat uppfattning och avstyr-
ker dérmed motion Sk406.

| betdnkande 2005/06:SkU16 konstaterades att det trots betydande
anstrangningar inte har varit mojligt att konstruera ett tillfredsstéllande
system for kompetenssparande som fatt brett stod hos arbetsmarknadens
parter. Inget har framkommit som tyder pa att det skulle vara lattare i dag.
Aven for ett avdragsgillt bosparande fér unga skulle det vara svart att
finna ett tillfredsstallande system. Vidare har méjligheten till eget sparande
Okat i och med inforandet av jobbskatteavdraget. Foljaktligen bdr motio-
nerna Sk328, Sk348 och C317 yrkande 5 avslas av riksdagen.

Sambeskattning mellan makar slopades i och med skattereformen 1971.
Tanken var att lika inkomst skulle beskattas pd samma satt och med
samma skattesats oberoende av den skattskyldiges civilstdnd. 1 och med
slopandet av formogenhetsskatten och den dartill knutna gamla begrans-
ningsregeln utmonstrades de sista resterna av sambeskattning i det svenska
i skattesystemet. Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom ett forslag
om aterinférande av en sambeskattning och avstyrker darmed motion Sk411.

Utskottet vill erinra om de regler som redan finns for att underlétta for
nyforetagande och for att ge positiva effekter pa foretagande och riskta-
gande hos enskilda naringsidkare. Enligt utskottets mening torde den kuvitt-
ningsmojlighet under fem &r efter nystart av ett féretag som redan finns
till viss del motsvara motionarernas onskemal. Utskottet anser att nuva-
rande regler inte bor dndras och avstyrker motion MJ469 yrkande 15.

Pensionsforsékringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om oversyn av skattereglerna
pa pensionssparande och en utvidgning av formanstagarkretsen
till pensionsforsékringar.

Jamfor reservation 4 (SD).

Bakgrund

Pensionssparande har sedan linge beskattats enligt sérskilda regler och da
varit foremal for en nagot lagre beskattning an vanlig kapitalavkastning.
Vidare l&mnas under vissa forutsdttningar avdrag for erlagda premier till
en pensionsforsdkring eller en avsattning for framtida pensionskostnader
samtidigt som en férman av tjanstepension ar skattefri. Reglerna innebar
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att beskattningen av en inkomst av forvarvsverksamhet som utgérs av pen-
sionsforméner — oavsett om sparandet sker privat eller av arbetsgivaren
som tjanstepension — skjuts upp till dess att pensionen betalas ut. Denna
uppskjutna beskattning ger upphov till en skattekredit som aterbetalas forst
genom att den framtida pensionen beskattas. Som ett led i finansieringen
av slopandet av formdgenhetsskatten begransades fr.o.m. inkomstaret 2008
mojligheten att géra avdrag for privat pensionssparande till maximalt
12 000 kronor per ér.

De kvalitativa villkoren fér en pensionsférsakring finns i 58 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. Dar foreskrivs bl.a. vilka typer av
formaner som far avses med forsakringen och att sparandet ska vara bun-
det. For att en forsakring ska vara en pensionsforsékring ska en rad
kvalitativa villkor vara uppfyllda. Skélet till att de kvalitativa villkoren
stéllts upp ar i forsta hand att garantera att sparandet har ett pensionerings-
syfte, dvs. verkligen &r avsett som ett sparande for att trygga forsorjningen
i ett senare skede i livet. Reglerna &r konstruerade sa att det finns en sym-
metri mellan avdraget och skattefrineten for formanen och skatteplikten for
pensionen.

Av bestimmelserna i 58 kap. 13 § IL framgar att efterlevandeformaner
enligt en pensionsforsakring endast far betalas ut till den forsakrades make
eller sambo, den forsakrades barn och barn till den forsdkrades make eller
sambo. Avlider den forsékrade innan pensionen hunnit slutbetalas och det
inte finns nagon formanstagare tillfaller Gverskottet forsakringskollektivet.

Forménstagarkretsen till pensionssparkonton (IPS) &r densamma (58
kap. 27 § IL). Om innehavaren avlider och det inte finns nagon férménsta-
gare arvs behéliningen p& kontot enligt vanliga regler, dvs. aven barnbarn
kan arva.

Skillnaden mellan de tva sparformerna uppkommer siledes om det vid
spararens dod inte finns ndgon formanstagare. | ett sadant fall upphor 1PS-
avtalet att gélla och hela sparbeloppet efter det att inkomstskatt har beta-
lats ingdr i kvarlatenskapen p& samma sitt som Gvriga tillgdngar efter den
avlidne. Har sparandet daremot skett i en pensionsforsakring tillfaller spar-
beloppet forsékringskollektivet. Det ar en foljd av att det i det ena fallet ar
frdga om ett sparande som galler inlaning och fondpapper och i det andra
om en forsékring som innefattar en riskspridning.

Motionerna

I motion 2011/12:5k325 av Lars Elinderson (M) foreslas att en dversyn av
reglerna for skatt pa pensionssparande m.m. bor goras. Sarskilda regler for
pensionssparande bor utformas inom ramen for kapitalbeskattningen — i
stéllet for inkomstbeskattningen.

I motion 2011/12:Sk218 av Johan Linander (C) foreslas att begransning-
arna i fraga om formanstagare till pensionsférsakringar tas bort.
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Aven i motion 2011/12:Sk382 av Tuve Skanberg (KD) foreslas att
begransningar for formanstagare till pensionsforsakringar tas bort.

I motion 2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 2 foreslas att en férmanstagare till en pensionsforsikring i regel
ska vara samma som den som ar arvsberattigad till férmdgenhet och annan
kvarlatenskap.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om andring i avdragsratt for pensionssparande har tidigare behand-
lats av utskottet i betdnkande 2009/10:SkU3. Utskottet uttalade i betédnkan-
det att i den man pensionssparande i framtiden ska stimuleras borde det
enligt utskottets mening ske pd annat sitt an genom skatteuppskov. Ett
sadant synsitt ligger ocksa i linje med de riktlinjer for skattepolitiken som
riksdagen har antagit och som bl.a. innebar att man pa sikt bor undvika
olika inslag av uppskjuten beskattning. Utskottet finner inte skél att stélla
sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om en Oversyn av reglerna
pa det satt som foreslas i motion Sk325. Motionen avstyrks darfor.

Forslag om en utvidgning av den personkrets som kan vara férmansta-
gare till en pensionsforsakring har vid ett flertal tillfallen avstyrkts av
utskottet, senast varen 2011. Utskottet vidhaller att utgangspunkten vid
bestamning av formanskretsen till pensionsforsakringar i forsta hand bor
vara att pensionen ska tillfalla den forsakrade och i andra hand den krets
av personer som for sin forsorjning kan vara beroende av den forsékrade.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sk218, Sk382 och Sk424 yrkande
2.

Personalvardsformaner m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om olika former av utvidgning av det
skattefria omradet for personalvardsformaner.

Gallande bestammelser

Personalvardsférmaner, allmant

Huvudregeln &r att alla formaner som erhallits pa grund av tjanst ar skatte-
pliktiga, om det inte ar sarskilt reglerat att den ar skattefri. FGrmanen
varderas normalt till marknadsvardet. | vissa fall gérs varderingen schablon-
massigt.

Personalvardsformaner ska inte tas upp som intakt. Med personalvards-
formaner avses enligt 11 kap. 11 och 12 8§ IL formaner av mindre varde
som riktar sig till hela personalen och som inte &r en direkt ersattning for
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utfort arbete utan bestdr av enklare &tgarder for att skapa trivsel i arbetet
eller liknande eller lamnas pd grund av sedvanja inom det yrke eller den
verksamhet som det ar frdga om. Som skattefria personalvardsformaner rak-
nas kaffe, forfriskningar och annan enklare fortaring i samband med arbe-
tet och som inte kan anses som maltid samt mojlighet till enklare slag av
motion och annan friskvard.

Utgifter for personalkostnader ar avdragsgilla for arbetsgivare. Detta gal-
ler oavsett om kostnaderna avser en skattepliktig forman eller inte for den
anstallde. Om en forman blir skattepliktig for mottagaren riknas den som
16n, vilket innebér att arbetsgivaren ska ombesdrja skatteavdrag och betala
in arbetsgivaravgifter pa beloppet.

Enklare slag av motion och annan friskvard

Exempel péa skattefri motion ar gymnastik, styrketraning, spinning, bow-
ling, racketsporter som bordtennis, tennis, badminton och squash samt
lagsporter som volleyboll, fotboll, handboll och bandy. Sporter som kraver
dyrare redskap eller kringutrustning, t.ex. golf, segling, ridning och utfors-
akning, raknas enligt Skatteverkets rekommendationer inte hit. Formaner
som avser dessa sporter blir saledes skattepliktiga om arbetsgivaren bekos-
tar utdvande eller utrustning.

Aven sédana friskvardsaktiviteter som taiji, gigong, kostradgivning och
information om stresshantering kan vara skattefria. Arbetsgivaren har &ven
mojlighet att erbjuda sina anstallda massage som skattefri forman.

Det finns ingen faststalld beloppsgrans for hur mycket en skattefri
motions- eller friskvardsforman hogst far kosta. Enligt en dom frdn Rege-
ringsratten den 12 juli 2001 (mal nr 5762-1998) kan ett arskort till en
gymanlaggning vara en sadan skattefri personalvardsforman av mindre
varde som &r undantagen fran skatteplikt. Ett arskort till gangse pris pa
orten dr normalt skattefritt.

Genom en lagandring hosten 2003 (prop. 2002/03:123, bet. 2003/04:
SkU3) forenklades reglerna genom slopandet av villkoren att motionen
eller friskvarden ska utévas inom sarskilda anlaggningar eller enligt abon-
nemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt av denna till
anlaggningens innehavare. Av forenklingsskél slopades dven kraven pa att
forménen ska vara av kollektiv natur eller i ringa omfattning utévas av
den anstéllde. Efter lagandringen blir det avgorande for skattefriheten i
huvudsak att motionen eller friskvarden riktar sig till hela personalen, ar
av mindre varde och av enklare slag samt att formanen inte far bytas mot
kontant ersattning.
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk201 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2 fore-
slés en éversyn av méjligheterna for arbetsgivare att tillnandahalla tjénste-
cyklar till sina medarbetare. Vidare foreslas att man ser over reglerna
kring friskvardsreformer s att cykel inte likstalls med “andra dyrare tra-
ningsredskap”.

I motion 2011/12:Sk227 av Anders Sellstrom (KD) anfors att regeringen
skyndsamt borde medverka till att en forandring kommer till stind s att
aven utforsdkning inkluderas i begreppet skattefri friskvard.

I motion 2011/12:Sk275 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Ham-
mar Johnsson (bada M) foreslas att samtliga sporter som innehéller fysisk
aktivitet och framjar bade fysisk och psykisk hélsa bor omfattas av samma
skattesubvention. Utovaren star sjalv for utrustningen, men mojligheten att
skattesubventionera aktiviteter som exempelvis golf, som blivit en folk-
sport, eller ridning, segling och skidakning bor finnas for den arbetsgivare
som har utdvare av dessa sporter bland sina anstallda. En summa bor fast-
stillas som varje anstalld far anvanda for friskvard som ar helt och hallet
valfri.

I motion 2011/12:Sk335 av Helena Bouveng (M) anfors att det inte
rader ndgon tvekan om att golf ger de motionseffekter och den stressredu-
cering som motionsbidraget efterstravar. Avdragsratten borde déarfor
omfatta &ven denna sport.

I motion 2011/12:Sk334 av Helena Bouveng (M) och i motion 2011/12:
Sk338 av Asa Coenraads (M) foreslas att ridsporten inkluderas i avdrags-
ratten for friskvard. Aven i motion 2011/12:Sk370 av Lotta Finstorp och
Edward Riedl (bdda M) foreslas att ridsporten jamstélls med andra former
av friskvard och motion och medges avdrag.

I motion 2011/12:Sk372 av Susanna Haby (M) och motion 2011/12:
MJ415 av Cecilia Widegren (M) yrkande 6 foreslas att bade golf och rid-
ning jamstalls med andra former av friskvard sa att friskvardsbidrag kan
ges till den anstéllde. Aven i motion 2011/12:Sk378 av Lars-Axel Nordell
(KD) foreslas att man ser dver gransdragningen av vilken motionsaktivitet
arbetsgivaren skattefritt kan erbjuda sin personal och dven méjligheten for
en mer flexibel tolkning av regelverket sd att dven vanliga sporter som
ridning och golf faller innanfér ramarna for avdragsgill friskvard.

| motion 2011/12:Sk403 av Krister Hammarbergh (M) foreslas att reger-
ingen ser over reglerna for friskvardsavdrag. En beloppsgrans bor inforas
for hur mycket en skattefri motions- eller friskvardsforman hogst far kosta,
och den anstallde bor inom denna ram sjalv fa vilja vilken typ av motions-
form han eller hon vill dgna sig at.
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Utskottets stallningstagande

Avgorande fér om motion eller annan form av friskvard ska vara skattefri
ar att formanen riktar sig till hela personalen, att den ar av mindre varde
och att den inte far bytas mot kontant ersattning. Nar det galler motionsut-
ovning har gransen for skattefrihet bestamts till att det ska vara frdga om
enklare motionsidrott som kan utdvas av i stort sett var och en.

Utskottet anser att det ar av vikt att inkomstbeskattningen av léner och
formaner halls likformig och neutral och att avdrag for kostnader som inte
har med kostnadernas forvarvande att gora i mojligaste man undviks.
Detta bor vara vagledande nar det galler olika personalvardsférmaner. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ till
andrade regler eller principer pd detta omrdde. Frdgan om vilka sporter
eller friskvardsaktiviteter som uppfyller de krav pa skattefrihet som riksda-
gen tidigare stéallt sig bakom (prop. 2002/03:123, bet. 2003/04:SkU3) &r
ytterst en fraga for Skatteverket och de allméinna forvaltningsdomstolarna
att bedéma.

Utskottet har tidigare uttalat sig i fraga om att skapa ett skatteundantag
som syftar till att cyklar ska kunna erhallas som en skattefri 16neférman.
Ett sddant undantag skulle leda till gransdragnings- och kontrollproblem.
Vidare skulle det kunna kritiseras fran fordelningspolitisk synpunkt efter-
som det ar en levnadskostnad som skattesubventioneras. Det kan ocksa i
sammanhanget ndmnas att regeringen den 9 september 2010 tillsatte en sér-
skild utredning som har till uppgift att se Gver de regler som paverkar
forutsattningarna for att cykla. Oversynen ska syfta till att 6ka cykeltrafi-
ken och gora den sékrare. | forsta hand ska utredaren se éver de bestdm-
melser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon samt
trafikreglerna for cykeltrafik. Uppdraget kan dock om utredaren finner det
relevant d&ven omfatta andra regler och forutsattningar som &r viktiga i
detta sammanhang. Uppdraget har forlangts och ska redovisas den 31 okto-
ber 2012.

Det ovan sagda innebér att utskottet avstyrker samtliga motioner som
behandlats i detta avsnitt.

Halsoframjande atgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en mer allman avdrags-
ratt for friskvard och andra hélsoframjande atgarder.
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Gallande bestammelser

Med hélso- och sjukvard avses i halso- och sjukvérdslagen (1982:763), for-
kortad HSL, atgédrder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Begreppet halso- och sjukvard ar enligt férarbetena
till HSL begransat till att omfatta sddana vardbehov som bedéms krava
insatser av medicinskt utbildad personal eller sédan personal i samarbete
med annan personal. Exempel pd verksamhet som inte kan anses som
hilso- och sjukvard ar bl.a. alternativmedicinska metoder, enskilt verk-
samma terapeuter, optiker utan legitimation, dietister, fotvardsspecialister
och annan liknande personal (prop. 1995/96:176 s. 62—63).

| skattesammanhang skiljer man mellan offentligt och icke-offentligt
finansierad halso- och sjukvard.

Reglerna innebar att anstéllda i allménhet ska beskattas for ersattningar
fran arbetsgivaren for patientavgifter som tagits ut inom den offentligt finan-
sierade halso- och sjukvarden. Arbetsgivaren har ratt till avdrag for kostna-
derna.

En anstillds forman av fri halso- och sjukvard som inte ar offentligt
finansierad &r skattefri (11 kap. 18 § IL). Arbetsgivaren far i normalfallet
inte avdrag for kostnaderna. Den icke-offentligt finansierade varden ar av
begransad omfattning eftersom flertalet privatpraktiserande lékare och sjuk-
gymnaster omfattas av det offentliga finansieringssystemet.

Forman av fri foretagshélsovard ar skattefri for den anstallde, och arbets-
givarens kostnader for foretagshalsovarden ar avdragsgilla.

Nagon allméan avdragsratt for olika former av levnadskostnader, t.ex. for
hélso- och sjukvard, friskvard, motion etc., finns inte.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk316 av Anne Marie Brodén och Pia Hallstrom (bada
M) yrkandena 1 och 2 foreslas att regeringen ser dver mojligheterna att
infora ett skatteavdrag for vélbeprdvade alternativa metoder som tillsam-
mans med traditionell sjukvard kan anvéndas i halsoférebyggande syfte
(ett s.k. BOT-avdrag). Vidare bor man se dver mojligheten till en forsoks-
verksamhet med ett s.k. BOT-avdrag i ett eller flera lan.

Aven i motion 2011/12:Sk364 av Yvonne Andersson (KD) foreslas att
forutsattningarna for ett s.k. BOT-avdrag utreds. Ett skatteavdrag for den
enskilde for kostnader for behandlingar som &r halsoférebyggande och hal-
soframjande for bade kropp och sjal, skulle kunna forbattra valbefinnandet
och minska ohélsan.

I motion 2011/12:Sk327 av Nina Lundstréom (FP) begérs att det ska till-
sattas en utredning for att se Over lagstiftningen i syfte att inféra avdrags-
ratt for folkhalsoaktiviteter och folkhalsoinsatser.

I motion 2011/12:Sk385 av Cecilia Widegren (M) betonas det ange-
lagna i att regeringen ser &ver mojligheterna att utveckla och sprida
friskvardsarbetet bredare och inte minst inkludera dem som inte har en
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arbetsgivare — studenter, de med sjuk- och aktivitetserséttning, pensiondrer
m.fl. Ett individuellt friskvardsavdrag om 2 000 kronor per ar, utan dagens
undantag, bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Pa forslag av utskottet avslog riksdagen forra aret motioner med liknande
innehéll som de nu aktuella. Utskottet uttalade att en grundldggande prin-
cip i skattesystemet ar att avdrag inte medges for olika former av privata
levnadskostnader, och att motionarernas forslag om en mer allmén avdrags-
ratt for kostnader for friskvard och andra halsoframjande atgarder skulle
innebéra ett avsteg frdn denna princip. Utskottet vidhéller detta stallnings-
tagande och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Formansvarde for vissa bilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i det nuvarande

systemet med nedsatta formansvarden for vissa miljobilar.
Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (V).

Bakgrund

Bilforman

Bilférman uppkommer nar en skattskyldig for privat bruk i mer dn ringa
omfattning anvander en bil som han eller hon far disponera pa grund av
anstallning eller uppdrag. Bilférman ar det dven i de fall arbetsgivaren till-
handahaller en s.k. leasingbil eller da en skattskyldig pa grund av anstall-
ning, uppdragsforhallande, medlemskap i forening eller liknande kunnat fa
ett formanligt hyresavtal. Med ringa omfattning avses att bilen anvands
vid hogst tio tillfallen per &r med en sammanlagd korstracka pa hogst 100
mil.

Vardering av bilférman

Vardet av fri och delvis fri bil exklusive drivmedel berdknas utifrdn en
schablon. Bestammelserna om vardering av bilforman finns i 61 kap. 5-
11 88 och 18-19 b 8§ IL. Schablonen, som ska motsvara samtliga kostna-
der utom drivmedlet, bygger pa en uppskattad privat korstracka om 1 600
mil per ar. Inriktningen &r alltsd att tjanstebilsinnehavaren sjalv betalar allt
drivmedel och darmed fér ett incitament att kdra mindre privat.
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I underlaget for berékning av vardet av bilférméanen ingér det faststallda
prisbasbeloppet for aret, statslanerantan vid utgangen av november manad
andra aret fore taxeringsaret, bilmodellens nybilspris (faststalls av Skatte-
verket) och anskaffningskostnaden for eventuell extrautrustning (dvs. sadan
utrustning som inte ingar i nybilspriset).

Sarskilda regler for vardering av bilférman for ’miljobilar”

Sarskilda regler galler vid vardering av bilforman om férmanen avser en
bil som &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel an bensin eller dieselolja. Reglerna aterfinns i
61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229). Eftersom en sadan bil har
ett nybilspris som &r hogre an nybilspriset for ndrmast jamforbara bil som
bygger pa konventionell teknik, justeras formansvardet ned till en niva
som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes
bl.a. for att underlatta introduktionen av milj6bilar pd bilmarknaden och pé
sd satt skapa battre forutsattningar for att miljoprestandan hos bestandet av
formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/00:SkU7).

De sérskilda reglerna bestar av tva delar dér den forsta delen &r en per-
manent nedsattning. Det innebar att formansvardet for en bil som helt eller
delvis &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljo-
anpassade drivmedel an bensin eller dieselolja sétts ned till en nivd som
motsvarar formansvardet for en jamforbar bensin- eller dieseldriven bil.

Den andra delen bestdr av tidsbegransade regler som infordes forsta
gadngen den 1 januari 2002 med majlighet till ytterligare nedsattning av
formansvardet for vissa typer av miljéanpassade formansbilar. Denna moj-
lighet har successivt forlangts och géllde t.o.m. 31 december 2011. Syftet
med nedséttningen var att ytterligare underldtta introduktionen av miljéan-
passade bilar och fa bestdndet av dessa fordon att oka. Reglerna innebar
att formansvardet for bilar som ar utrustade med teknik for drift med elekt-
ricitet eller med annan gas &n gasol sétts ned till ett varde som motsvarar
60 procent av formansvardet for narmast jamforbara konventionella bil,
dock maximalt 16 000 kronor per ar. For bilar som &r utrustade med tek-
nik for drift med alkohol gdrs motsvarande nedséttning till 80 procent av
formansvardet for narmast jamforbara konventionella bil, dock maximalt
8 000 kronor per ar (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1).

Motionerna

I motion 2011/12:5k361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 foreslas
att fordon med l&ga utslapp ska gynnas och fordon med hoga utslapp ska
betala mer, t.ex. genom ett formansvardesystem som framjar energieffek-
tiva bilar oavsett brénsle. For att etanolforséljningen inte helt ska ta stopp
i Sverige bor skattebefrielsen for etanol finnas kvar. Motiondrerna vill
behélla det tidigare systemet for den tidsbegransade nedsattningen av for-
mansvirdet dar dven etanolbilar ingick.
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I motion 2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 delvis fore-
slés att formanssystemet ska dndras sa att det baseras pa bilarnas miljopé-
verkan, dvs. ett koldioxidbaserat formansskattesystem som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till formansvardet. Regeringen bor genomféra de atgérder
som lyfts fram for att skapa miljévanligare fordon.

Utskottets stallningstagande

Fragan om nedsatt formansvarde for etanolbilar behandlades senast i utskot-
tets yttrande till finansutskottet (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om att forlanga den tidsbegransade
nedsattningen av formansvardet for bilar som ar utrustade med teknik for
drift med elektricitet och annan gas @n gasol. Regeringen uttalade i propo-
sitionen (prop. 2011/12:1) som lag till grund for den nya forlangningen att
det huvudsakliga syftet med dessa sarskilda regler var att underlatta intro-
duktionen av miljéanpassade bilar pd marknaden och pa si sitt skapa
battre forutsattningar for att miljéprestandan hos bestandet av formanshilar
ska Oka. | propositionen angavs vidare att under de senaste tio aren har
andelen miljobilar okat kraftigt. Denna 6kning visar att nedséttningen av
formansvardet har haft de effekter som efterstravats. Dock gors beddm-
ningen att det alltjamt finns behov av sadan stimulans varfor en forlang-
ning av den tidsbegrénsade nedsattningen foreslogs. Etanol- och elhybridbi-
lar skulle dock inte omfattas av den foreslagna forlangningen eftersom
priset for dessa bilar numera i stort sett motsvarar priset for en likvardig
bensin- eller dieseldriven bil. Infrastrukturen ndr det géller distributionen
av E85 ar ocksa val utvecklad. Det ursprungliga syftet med en tidsbegran-
sad nedséttning for dessa bilar ar uppfyllt, och det angavs att det saknades
skal for att ytterligare forldnga denna for dessa bilar. Etanolbilar kommer
dock dven i fortsattningen omfattas av den permanenta nedséttningen.

Skatteutskottet tillstyrkte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2011/12:
SkU1y) regeringens forslag om att forlanga den tidsbegrénsade nedsatt-
ningen av formansvardet for bilar som ar utrustade med teknik for drift
med elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikalla (s.k.
laddhybrider) och annan gas &n gasol.

Utskottet anser att de nuvarande reglerna har en rimlig utformning och
ar inte berett att foresld ndgra dndringar. Med detta avstyrker utskottet
motionerna Sk361 yrkande 16 och Sk428 yrkande 3 delvis.
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Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en dversyn av beskattningen av
personaloptioner.

Gallande bestammelser

Reglerna om beskattning av forman fran personaloptioner aterfinns i 10
kap. 11 § IL. Om en anstalld p& grund av sin tjanst forvarvar vardepapper
pa formanliga villkor fran sin arbetsgivare, ska den anstallde beskattas for
denna forman i inkomstslaget tjanst det beskattningsar forvarvet sker (10
kap. 11 § forsta stycket IL). Om det som forvérvas inte ar ett vérdepapper
utan en ratt att i framtiden forvarva ett vérdepapper till ett i forvdg
bestamt pris eller i 6vrigt pd formanliga villkor (personaloption), tas forma-
nen upp som intakt det beskattningsar da ratten utnyttjas eller 6verlats (10
kap. 11 § andra stycket IL).

Personaloptioner &r inte ett vardepapper utan ger endast en rétt att i fram-
tiden forvarva ett vardepapper. Personaloptionen erhélls vanligtvis utan
ersattning fran arbetsgivaren eller uppdragsgivaren och har villkor som &r
mycket fast knutna till anstéllningen. Den kan vanligtvis inte dverlatas. |
jamforelse med andra optionsprogram har personaloptionen en lang loptid
(upp till tio ar).

Beskattningen sker det beskattningsar da optionen utnyttjas till forvarv
av underliggande vérdepapper. Den anstillde beskattas for formanen i
inkomstslaget tjanst. Formanen utgors av skillnaden mellan det pris som
den anstéllde betalat for de underliggande vérdepapperna vid utnyttjandet
av optionen och marknadsvardet pa de forvarvade vardepapperna.

Motionen

I motion 2011/12:Sk270 av Hans Backman m.fl. (FP) anférs att en over-
syn av beskattningen av personaloptioner behdver goras. For nya och
vaxande, kunskapsintensiva foretag kan det vara svart att bara hoga léne-
kostnader. Personaloptioner ar da ett satt att attrahera kompetens som &r
med och delar risken och vinsten nar man lyckas. Beskattningen av perso-
naloptioner behdver darfor sinkas. En sédan reform &r en pusselbit i
arbetet med att skapa ett mer gynnsamt klimat for entreprendrskap i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat frigan om beskatt-
ning av personaloptioner men inte funnit skal att gora nagot tillkannagi-
vande till regeringen i dessa frgor. Utskottet har bl.a. uttalat att
beskattning av personalforméner i inkomstslaget tjanst motiveras av den
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starka kopplingen mellan formanen och tjansten (bet. 2008/09:SkU23). Nar
det géller motionsforslag om beskattning av personaloptioner i inkomstsla-
get kapital har &ven dessa avslagits (bet. 2009/10:SkU27). | beténkande
2010/11:SkU22 behandlades ett yrkande om en &versyn av beskattningen
av personaloptioner i famansforetag. Utskottet uttalade da att ytterligare
forbattringar och forenklingar for famansforetagen kommer att tas upp i
Foretagsskatteutredningen, och utskottet fann darfor inte skél att gora
nagot tillkannagivande till regeringen i dessa fragor.

Utskottet anser inte att 16n i form av sddana rattigheter (personaloptio-
ner) ska beskattas efter formanligare regler an de som galler for andra
I6neformaner. Det ar bara inom vissa delar av arbetsmarknaden som den
har typen av loneforméaner kan erhdllas, och det skulle enligt utskottets
mening skapa en orimlig situation om vissa grupper pa detta sétt fick en
formanligare beskattning an andra grupper. Med detta avstyrker utskottet
motionen.

Kostnadsersattningar fran kommunen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sarskilda undantagsregler

nér det géller mojligheten till avdrag for s.k. 6vriga utgifter.
Jamfor reservation 7 (S).

Gallande bestammelser

Enligt 12 kap. 1 § IL ska utgifter for att férvarva och bibehalla inkomster
dras av som kostnad. | 12 kap. 2 § IL anges beloppsgrénser for avdrag for
resor och avdrag for évriga utgifter i tjanst.

For tid fore den 1 januari 2007 innebar avdragsbegransningen for s.k.
ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst att avdrag kunde goras for den del av
kostnaderna som oversteg 1 000 kronor. Hosten 2006 foreslog regeringen
att beloppsgransen skulle hojas till 5 000 kronor, vilket ocksa blev riksda-
gens beslut (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, yttr. 2006/07:SkU1y s. 24—
26). Skalet till hojningen av beloppsgransen var att underldtta Skattever-
kets administration och kontroll av avdragen. Hojningen ingick dven som
en del i finansieringen av jobbskatteavdraget.

En sarlésning foreslogs for dagbarnvardare. Kommunala kostnadsersétt-
ningar som betalas ut till dagbarnvardare blev skattefria, och avdragsratten
for kostnader som ticks av ersittningen togs bort. Aven denna regeland-
ring tradde i kraft den 1 januari 2007.
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk247 av Jan Ertsborn (FP) foreslas att omkostnadsersétt-
ningar frn det offentliga till personer som pa frivilligbasis atar sig upp-
drag som god man, Overvakare, kontaktperson, stodfamilj for ungdomar
etc. gors skattefria for mottagarna for att skapa stérre incitament for
enskilda personer att ata sig dessa frivilliga uppdrag.

Marie Nordén m.fl. (S) anfoér i motion 2011/12:Sk354 att hdjningen av
beloppsgréansen for avdrag allvarligt har forsdmrat forutséttningarna for
rekrytering av frivilligarbetare i kommunerna. Det &r ett allvarligt hot, efter-
som vi behover ha fler frivilligarbetare i samhéllet, inte farre. Forsta
atgarden maste da vara att forbattra villkoren for dessa personer som redan
i dag sparar stora belopp arligen at samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Bakgrunden till héjningen av beloppsgransen for avdrag for dvriga utgifter
var att underldtta Skatteverkets administration och kontroll av avdragen.
Begréansningen av avdragsratten bidrar &ven till finansieringen av jobbskat-
teavdraget som inneburit en stor skattelattnad for de breda yrkesgrupperna.
Utskottet hade inte nagon invandning mot forslaget att hoja beloppsgran-
serna for avdrag for resor och ovriga utgifter nar det behandlades av
riskdagen hosten 2006. Beloppsgransen for ovriga avdrag ar generell och
géller i princip for alla som har kostnader i sitt arbete.

I likhet med motionarerna anser utskottet att personer som atar sig upp-
drag pa frivillig basis som kontaktperson, stodfamilj, 6vervakare, god man
etc. utfor ett viktigt och vardefullt arbete som bor stodjas av samhallet.
Utskottet ar dock inte berett att foresla sarskilda undantagsregler nar det
géller mojlighet till avdrag for ovriga utgifter. Att skapa speciella undan-
tagsregler for vissa grupper pa skatteomradet leder till krav pa att andra
grupper ocksé ska sarbehandlas. Det leder i langden till ett alltfér kompli-
cerat skattesystem. Motionerna avstyrks darfor.

Gavor och bidrag till ideella &ndamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgning avdragsrat-
ten for bidrag till ideella organisationer.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (V).

Bakgrund

Den 1 januari 2012 infordes en skattereduktion for penninggévor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y).
Skattereduktionen ar 25 procent och uppgar till hogst 1 500 kronor for ett
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beskattningsar. For att den enskilde ska kunna fa skattereduktion méste
varje gava uppga till minst 200 kronor, och arets sammanlagda gavor far
inte understiga 2 000 kronor. Detta motsvarar ett underlag for skattereduk-
tion om 6 000 kronor per ar. Understiger underlaget 2 000 kronor ett &r
gors ingen skattereduktion. Férman av limnad gdva och gavor som utdel-
ningsbeskattas ska ocksa beréttiga till skattereduktion.

Givarna

Av proposition 2011/12:1 framgar att en fysisk person som vid beskatt-
ningsarets utgdng har fyllt 18 ar och &ar obegransat skattskyldig négon
gang under beskattningséret har ratt till skattereduktion for gévor. Ocksé
de som d&r begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2
eller 3 IL har ratt till skattereduktion om deras 6verskott av forvarvsinkoms-
ter i Sverige och andra lander, uteslutande eller sd gott som uteslutande,
utgors av forvarvsinkomster i Sverige. Dédsbon har endast ratt till skattere-
duktion for gavor som lamnats fore dodsfallet.

Reformen &r konstruerad som en skattereduktion och inte som ett skatte-
avdrag, vilket medfor att lika stora gdvor har samma varde “skattemas-
sigt”. Det innebér att en fysisk person som har hogre marginalskatt far en
skattefavor av samma storlek som en annan fysisk person som ger en lika
stor gava men har lagre marginalskatt.

Att ge skattelattnaden i form av en skattereduktion innebér ocksa en mar-
kering av att reglerna i princip ligger vid sidan av den vanliga beskatt-
ningen samtidigt som den bara belastar den statliga budgeten.

Mottagarna

Skattereduktion ges endast for gdvor som lamnats till gavomottagare som
godkants av Skatteverket utifran pa forhand faststallda kriterier. En svensk
stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt registrerat trossamfund
som uppfyller kraven for beskattning enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 88 IL ska
godkannas som gavomottagare under den grundlaggande forutsattningen
att den eller det har som andamal att bedriva hjalpverksamhet bland beho-
vande eller att frdmja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver
sadan verksamhet. Som gavomottagare ska ocksa godkannas utlandska mot-
svarigheter till sédana svenska stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som kan bli godkéanda gdvomottagare. Detta forutsétter dock
&ven att de hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informations-
utbyte i skattedrenden.

Den som ansdker om att bli godkand gavomottagare ska betala en ansok-
ningsavgift. En godkand gavomottagare ska betala en &rsavgift for varje ar
efter det ar da ett godkannande meddelats.
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Géavornas andamal

De tva gavodndamal som berattigar till skattereduktion &r att framja veten-
skaplig forskning och att bedriva hjalpverksamhet bland behdvande. Denna
avgransning har inneburit att ett antal &ndamal lamnats utanfor, t.ex. anda-
malen konst, kultur, idrott och religion och andra allmannyttiga &ndamal
som hor till den ideella sektorn.

Antalet tillgangliga andamal for godkanda gdvomottagare bestamdes av
kostnads-, missbruks- och kontrollskal till farre &ndaméal &n de som kan
leda till inskrénkt skattskyldighet for stiftelser, ideella féreningar och regi-
strerade trossamfund. Detta gallde inte minst med hénsyn till att dven
utlandska associationer var tvungna att inkluderas bland de godkanda mot-
tagarna.

| proposition 2011/12:1 anges utforligt de svarigheter som finns med att
utvidga de omraden som géller gdvomottagare. | propositionen uttalas fol-
jande. Avgransningen av gdvomottagarna har gjorts bl.a. med utgangs-
punkt i att lagstiftaren redan tidigare har ansett att de har en sadan
allmannyttig och ideell inriktning att de sedan tidigare har getts en privile-
gierad stéllning i skattehanseende (enligt 7 kap. 3, 7 och 14 88§ IL). Den
inskrankta skattskyldigheten for de associationer som anges i 7 kap. 3, 7
och 14 88 IL grundar sig pa att de har ett eller flera allmannyttiga &nda-
mal. Majligheten till fusk kan vantas 6ka om antalet &ndamal ar stort. En
annan omstandighet &r att Skatteverkets hantering av ansdkningar och kon-
troll av de godkidnda gdvomottagarna blir mycket enklare om antalet
tillatna dndamal inte & sd manga. Med hansyn till ovanstaende ar det inte
mojligt att ha en 6ppen exemplifierande uppréakning.

Ytterligare ett argument som talar for restriktivitet nar det géller antalet
andamal &r avdragsforbudet for personliga levnadskostnader. Detta &r en
grundlaggande princip for det svenska skattesystemet som &r mycket ange-
lagen att uppratthélla. Det innebér att en gava som en fysisk person ger
till en gdvomottagare inte i forlangningen far komma honom eller henne
till del.

Motionerna

Goéran Montan (M) anfor i motion 2011/12:Sk274 att den avdragsratt pa
bidrag till ideella organisationer som inforts ar ett bra och valkommet ini-
tiativ. Tyvarr utestdnger reformen ett stort antal ideella organisationer och
foreningar som bedriver en form av samhallsnyttig verksamhet som inte
klassas som hjalpverksamhet. Med anledning av detta vore det valkommet
om regeringen sag 6ver mojligheten att infora avdragsratt for fysiska perso-
ner som vill ge ekonomiska bidrag till ideella organisationer, oavsett
vilken form av samhéllsnyttig verksamhet de bedriver.

I motion 2011/12:Sk381 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson
(bdda KD) anfors att den nyligen inforda ratten till avdrag for gavor maste
ses som ett forsta steg i reformen avseende gdvoskatteavdrag. | de steg
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som ligger framfor kan flera olika végar tdnkas. Bland annat bér kulturen
omfattas i framtiden. Det belopp som privatpersoner far géra avdrag for
bor hojas. Typen av gavomottagare bor vidgas sa att aven andra &n hjalp-
och forskningsorganisationer omfattas. De juridiska personer som far gora
denna typ av avdrag bor vidgas fran att endast galla privatpersoner till att
aven omfatta foretag. Regeringen bor utreda hur reformen med avdragsratt
for gavor till ideell hjalpverksamhet kan utvecklas i syfte att starka det
civila samhéllet och dess arbetsmarknad.

I motion 2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 23 framfors
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som innebar en
bredare syn pa avdragsratt. En avdragsratt for gavor till ideell verksamhet
borde gélla alla ideella organisationer, stiftelser och trossamfund som har
allmannyttiga andamél. D3 kan civilsamhallet fortsitta att utvecklas pa
sina egna villkor. Eftersom medlemskapet &r basen i de allra flesta ideella
organisationer bor ocksd medlemsavgifter vara avdragsgilla.

Utskottets stallningstagande

En stark och livaktig ideell sektor ar enligt utskottets uppfattning av stor
betydelse for samhéllslivet och demokratin. Fler aktorer och béttre villkor
for ideella organisationer att driva verksamheten innebér fler valmdgjlighe-
ter for manniskor. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull verksamhet
inom t.ex. kulturlivet, idrotten, folkbildningen, det sociala omradet, utveck-
lingspolitiken och genom trossamfunden. Att den ideella sektorn anses
som vardefull ur samhéllelig synvinkel har kommit till uttryck bl.a. genom
olika former av offentligt finansierade stéd och bidrag men &ven genom
de sérskilda skatteregler som finns for beskattning av vissa typer av ideell
verksamhet. Den ideella sektorn har séledes beddmts ha ett egenvarde nar
det galler demokrati och social vélfard.

Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sek-
torn kan i vissa fall minska dess sjalvstandighet i forhallande till det
allménna. Ett mal med de nya bestammelserna har darfor varit att under-
latta for den ideella sektorn att samla in gévor frdn andra aktérer. En
stimulans for privatpersoner att lamna gavor till denna sektor kommer att
starka den ideella sektorn och 6ka dess sjélvstandighet.

De nya bestimmelserna om avdragsratt for gavor till ideell verksamhet
utformades som en skattereduktion. P& det sattet far lika stora gévor
samma skattemassiga vérde. Att ge stimulansen i form av en skattereduk-
tion innebar ocksé en markering av att den ligger vid sidan av den vanliga
beskattningen och bara belastar den statliga budgeten.

Utskottet behandlade fragan i yttrande 2011/12:SkU1y vid bestimmel-
sens inforande (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Utskottet instimde da
i regeringens beddmning att det fanns anledning att vara forsiktig vid
utformningen av de dndamal som berattigar till skattereduktion. Utskottet
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hade ingen invandning mot att skattereduktion endast skulle beviljas for
gdvor som lamnas for att framja vetenskaplig forskning eller for att
bedriva hjalpverksamhet bland behdvande.

Utskottet finner i likhet med sitt tidigare uttalande att det finns anled-
ning att vara restriktiv vad galler de d&ndamal som berattigar till skattere-
duktion. Med hanvisning till att det ar friga om lagstiftning som infordes
den 1 januari 2012 och att regeringen har uttalat att en utvérdering efter
en tids tillampning av de nya reglerna ar naturlig (prop. 2011/12:1 s. 448)
anser utskottet att man bor avvakta en sadan utvardering innan reglerna
andras. Nar det galler frdgan om att inkludera mer direkta gavor till forsk-
ning kan det framhallas att Foretagsskatteutredningen bl.a. har i uppdrag
att lamna forslag pa okade skatteincitament for forskning och utveckling
(dir. 2011:1).

Med detta avstyrker utskottet motionerna.

Bar, svamp och kottar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en hdjning av det skatte-

fria beloppet och forslag om skattel&ttnad for tillfallig arbetskraft.
Jamfor reservation 8 (SD).

Gallande bestammelser

Intdkt av forsaljning av vilt véxande bér, svamp och kottar som den skatt-
skyldige sjélv plockar &r skattefri till den del intdkten under beskattnings-
aret inte Gverstiger 12 500 kronor. Detta galler inte om plockningsverksam-
heten i sig utgdr naringsverksamhet eller ersattningen utgér 16n eller
liknande forman i inkomstslaget tjanst (8 kap. 28 § IL).

Den 1 januari 2007 hojdes gransen for skattefri inkomst av icke yrkes-
massig plockning av bar, svamp och kottar fran 5 000 kronor till 12 500
kronor per beskattningsdr. Avdrag for intdkternas forarvande medges for
den del av utgifterna som Overstiger det skattefria beloppet.

Skattefriheten galler inte for den som har anlitats av ndgon annan for att
plocka bar.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk226 av Anders Sellstrom (KD) féreslas en hojning av
fribeloppet for barplockning.
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I motion 2011/12:Sk427 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD)
yrkandena 1 och 2 anférs att man bor utreda former av skattelattnader for
tillfallig arbetskraft som skdrdar manuellt inom véaxtodling eller som
plockar bar under perioden fran midsommar till den sista september och
en hojning av grundavdraget for plockning av vilt vaxande bar och svamp.

Utskottets stallningstagande

Gransen for skattefri inkomst av icke yrkesméssig plockning av bar och
svamp ar 12 500 kronor per beskattningsar. Skattefriheten ar ett undantag
frdn den allméanna principen om en likformig och neutral beskattning av
arbetsinkomster och motiveras av 6nskemalet att stimulera ett tillvarata-
gande av naturtillgdngar. Utskottet anser att det finns anledning att vara
restriktiv med undantag fran beskattningen av arbetsinkomster och ar dar-
for inte berett att stalla sig bakom férslagen om en héjning av beloppsgrén-
sen for skattefri inkomst eller en utvidgning av den nuvarande
skattefriheten. Med detta avstyrker utskottet motionerna.

HUS-avdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen till ké&nna att det finns sk&l att
ompréva det tidigare stéllningstagandet att HUS-avdrag ska med-
ges for arbeten utférda utomlands. Darmed med bifalls en
motion (S).

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om andringar i syste-
met for HUS-avdrag.

Jamfoér reservation 9 (M, FP, C, KD) och sérskilda yttrandena
2 (S) och 3 (V).

Bakgrund

Hushallstjanster

Den 1 juli 2007 infordes skattereduktion for fysiska personer som har haft
utgifter for hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15). Det hus-
héllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stadning, kladvard,
matlagning, omsorg och tillsyn som en fysisk person behdver samt barn-
passning inklusive hamtning och ldmning av barn i férskola m.m. Aven
snoskottning och skoétsel av tomt eller tradgérd i form av hack- och grés-
klippning, krattning och ogrésrensning kan omfattas. Skattereduktion ges
med 50 procent av arbetskostnaden, dock hégst 50 000 kronor for ett
beskattningsar.
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Den 1 januari 2008 kompletterades lagen med en mojlighet till skattere-
duktion aven i de fall hushallsarbete getts som loneférman (prop. 2007/08:
13, bet. 2007/08:SkU7).

ROT-arbeten

HUS-avdraget omfattar sedan den 30 juni 2009 &ven reparation och under-
héll samt om- och tillbyggnad av vissa bostader (s.k. ROT-arbeten). Skat-
tereduktionen géller for ROT-arbeten som har utférts och betalats fr.o.m.
den 8 december 2008 samt forman av ROT-arbete som har tillhandahallits
fr.o.m. detta datum (prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32). Det huvud-
sakliga syftet ar att motverka svartarbete inom byggsektorn samt Oka
arbetsutbudet. For att skattereduktion ska kunna medges ska ROT-arbetet
avse ett smahus, en agarlagenhet eller en bostadsratt som &gs respektive
innehas av den som ansdker om eller begar skattereduktion. Den totala
skattereduktionen for HUS-arbete ar 50 000 kronor per beskattningsar och
person och lamnas fér hogst halva arbetskostnaden.

Motionerna

I motion 2011/12:5k216 av Bo Bernhardsson (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att lagstiftningen bor 4dndras s att skattereduktion for hushallsar-
bete, renovering och om- och tillbyggnad, s.k. RUT- och ROT-bidrag,
enbart ldamnas for arbeten som utfors i Sverige.

| motion 2011/12:Sk250 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S)
yrkandena 1-3 foreslas att ratten till HUS-avdrag begransas till bostader
och arbeten utforda i Sverige. HUS-avdraget ska framja arbetstillfallen i
Sverige, och riksdagen bor darfor besluta om nddvandiga andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229) i enlighet med vad som anférs i motionen.

I foljande motioner begédrs andring av reglerna om skattereduktion for
hushallstjanster och ROT-arbeten, det s.k. HUS-avdraget. Flertalet motio-
ner gar ut pa att ratten till skattereduktion ska utvidgas pa olika sitt.

| motion 2011/12:Sk214 av Leif Pettersson (S) foreslas ett ROT-avdrag
for allmanna samlingslokaler. Det ar en atgard som skulle komma alla med-
borgare till del. I motion 2011/12:Sk219 av Tomas Eneroth m.fl. (S)
foreslds att HUS-avdraget utvidgas till att omfatta aven hyresfastigheter
och skolor. Aven byggnader dar verksamheten bedrivs ideellt, byggnader
dgda av foreningar som Folkets Hus samt bygdegérdar borde kunna fa
skattereduktion for reparationer och ombyggnader, sager motionaren. Aven
i motion 2011/12:Sk329 av Johan Lofstrand m.fl. (S) foreslas att reglerna
for ROT-avdraget utvidgas till att omfatta foretag och offentlig verksam-
het, exempelvis skollokaler.

I motion 2011/12:Sk374 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) fore-
slas ROT-avdrag for hyresratter. Att det i dag enbart &r privata fastighets-
&gare som har rétt till ROT-avdrag bidrar enligt motiondren till en skev
satsning beroende pé vilken upplatelseform lagenheterna har.

2011/12:SkU13

31



2011/12:SkU13

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2011/12:Sk261 av Anders Flanking och Ola Johansson (bada
C) anfors att nuvarande regler for ROT-avdrag boér kunna beviljas for bygg-
nader som &r kulturhistoriskt intressanta &ven om de inte anvénds for
bostadsandamal. Det ligger i samhallets intresse att dessa byggnader vérdas.

I motion 2011/12:Sk362 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) foreslas att
mojligheten att ge fastighetségare skatteavdrag om de hyr ut bostader med
varmhyra utreds.

| motion 2011/12:Sk324 av Lars Elinderson och Ann-Britt Asebol (b&da
M) foreslas att ROT-avdraget breddas till att omfatta den ideella sektorn.

I motion 2011/12:Sk267 av Anna Steele (FP) foreslds att ROT-avdraget
&ven ska omfatta bild- och formkonstndrerna.

Eliza Roszkowska Oberg (M) anfér i motion 2011/12:Sk244 att skattere-
duktion bor ges for tradfallning, markarbeten m.m. for privatpersoner. |
motion 2011/12:Sk273 av Hans Backman (FP) foreslas att reglerna for HUS-
avdragets ROT-tjanster utvecklas till att innefatta alla tilloyggnader och
reparationer inom tomtgransen. Aven i motion 2011/12:Sk415 av Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson och Thomas Finnborg (bada M) foreslas att ROT-
avdragets tjanster inte begrénsas till fasadens grénser, utan omfattar hela
tomten.

I motion 2011/12:Sk278 av Tina Acketoft (FP) foreslds att regeringen
tillsatter en utredning med uppgift att se 6ver mdojligheterna att lamna ett
utvidgat ROT-avdrag per fastighet. Enligt motionen bdr ROT-avdraget
berdknas per bostad och ar i stallet for som i dag per person och ar. For
att forhindra dverutnyttjande bor ROT-avdraget enbart gélla den fastighet i
vilken dgaren ar folkbokford.

Caroline Szyber (KD) skriver i motion 2011/12:Sk286 att flyttkostnader
borde ingd i HUS-avdraget. Aven i motion 2011/12:5k299 av Irene Oskars-
son (KD) foreslas att regeringen utreder méjligheten att inkludera ytterli-
gare tjanster i HUS-avdraget, t.ex. flyttjanster och it-support for hemmets
behov.

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2011/12:5k292 att mojligheten
till ROT-avdrag utvidgas till att &ven omfatta fonsterrenoveringar som
utfors pa annan plats &n i den egna bostaden.

I motion 2011/12:5k296 av Michael Svensson (M) foreslas att reger-
ingen ser dver mojligheten att utvidga RUT-avdraget till att galla fler
tjanster for aldre.

I motion 2011/12:Sk323 av Lars Elinderson (M) foreslas att reglerna for
narstende i lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete and-
ras. Skattereduktion medges i dag inte i de fall en person anlitat en
narstiende eller ett foretag som den skattskyldige sjalv eller ndgon narsta-
ende till denne, direkt eller indirekt, har vasentligt inflytande i. Dessa
regler bor enligt motionen dndras s att HUS-avdrag kan medges i de fall
dér foretag med en etablerad och omfattande verksamhet gér mindre arbe-
ten av engdngskaraktar i en narstdendes bostad.
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Lars Elinderson (M) foreslar ocksd i motion 2011/12:Sk326 en utvidg-
ning av tjansterna som omfattas av HUS-avdraget, t.ex. planteringsarbeten,
tradbeskarning, tradfillning eller anlaggningsarbeten som utférs pa tomt
eller i tradgard liksom transport av avfall eller enklare tomning av avlopps-
brunnar och motsvarande. Likasd regelbunden tillsyn och passning av
husdjur som sker i anslutning till bostaden bér omfattas liksom it-tjanster.

I motion 2011/12:Sk365 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth
Svantesson (bada M) foreslas att mojligheten till HUS-avdrag utvidgas till
att &ven omfatta t.ex. tvattjanster som inte utfors i bestallarens hem.

| motionerna 2011/12:Sk245 av Eliza Roszkowska Oberg (M), 2011/12:
Sk257 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bdda KD), 2011/12:
Sk281 av Katarina Brénnstrom (M), 2011/12:Sk321 av Magdalena
Andersson (M) och 2011/12:Sk371 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson
(bdda M) foreslas att dven it-tjanster ska inga i hushallstjansterna.

Utskottets stallningstagande

Den reducerade skatten pa hushallsarbeten och ROT-arbeten har okat arbets-
utbudet och gjort det lattare for den vita marknaden att konkurrera med
den svarta marknaden. Detta har medfort att grupper med en svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden kan utféra arbeten vitt med allt vad det innebar i
form av pensionsréatt, sjukpenning etc. Utvidgningen av det permanenta
HUS-avdraget till ROT-arbete och 6vergangen till den s.k. fakturametoden
har forstarkt effekten ytterligare.

Utskottet ifragasatter dock liksom motionérerna i motionerna Sk216 och
Sk250 om skattereduktion ska ges for tjanster och arbeten som utforts utan-
for Sveriges granser. Kostnaderna for RUT- och ROT-avdrag har 6kat de
senaste aren. Nar det galler kostnader som avser arbeten som utforts utan-
for Sveriges granser, dvs. i andra EU- och EES-lander, uppgér dessa till
betydande summor, enligt uppgift ca 70 miljoner kronor hittills. Det hand-
lar med andra ord om skattesubventioner for hushalls- och byggnadsarbete
som inte 6ver huvud taget bidrar till att skapa arbeten eller minska “svart-
arbete” i Sverige, vilket var den uttalade avsikten vid inférandet av skatte-
reduktion for RUT- och ROT-arbeten.

Bakgrunden till de svenska reglerna att medge skattereduktion for tjans-
ter och arbeten som utférts utanfoér Sverige var att man gjorde beddm-
ningen att en begransning av avdragsratten skulle komma att strida mot EU-
ratten. Den utredning som foregick propositionen visade dock att ett flertal
lander inom EU har liknande skattesubventioner utan att medge avdrag for
arbeten som utfors utanfor det egna landets granser. Mot bakgrund av
detta anser utskottet att det finns skal att omprova det tidigare stallningsta-
gandet. | forsta hand bor frdgan utredas. En oversyn bor goras over hur
dvriga medlemslander har hanterat denna fréga och hur lagstiftningen pé
omradet ser ut i dag i de olika medlemslanderna. Utskottet forutsatter att
arbetet bedrivs skyndsamt.
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Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker sdledes motion Sk216.

Forslag om att ytterligare tjanster ska foras in i systemet med skattere-
duktion for RUT- och ROT-arbeten har avslagits av riksdagen vid uppre-
pade tillfallen sedan reglerna inférdes. Utskottet anser att den nuvarande
avgransningen ar val avvagd och ar darmed inte berett att stalla sig bakom
en utvidgning sa att ytterligare tjanster fors in i systemet med skattereduk-
tion for HUS-arbete. Det ska i sammanhanget understrykas att skattereduk-
tionen ar riktad till hushallen, och vad vissa motionarer efterfragar ar
nérmast olika typer av foretagsstdd. Det ska vidare tilldggas att ROT-avdra-
get omfattar arbete som avser reparation och underhall samt om- och
tillbyggnad av ett smahus, en agarlagenhet eller en lagenhet som upplatits
med bostadsrétt. Gemensamt for dessa arbeten ar att de avser sjélva bosta-
den. Utskottet anser att avgrénsningen ar tydlig och ar inte berett att stélla
sig bakom motionsforslagen om att skattereduktion ska medges for alla till-
byggnader och reparationer som gérs inom tomtgransen.

Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion for ROT-
arbete anser utskottet att ratten till avdrag bor vara begransad till den som
har underhallsansvaret, dvs. till &dgaren av ett smahus eller &garlagenhet
respektive innehavaren av en bostadsratt. Nagon utvidgning av kretsen
avdragsberattigade ar saledes inte aktuell.

Utskottet anser inte att det finns skal att utdka eller pa annat satt for-
andra reglerna for HUS-avdrag utdver vad som anforts ovan. Ovriga
motionsyrkanden under detta avsnitt avstyrks darfor.

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skattereduktion for
avgift till a-kassa och fackforening ska aterinforas.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (V).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassan infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 procent av medlemsavgiften. Avgiften
skulle under kalenderaret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kro-
nor for att skattereduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till
arbetsldshetskassan uppgick till 40 procent av den avgift som betalats
under aret. De bada skattereduktionerna omfattade dven medlemsavgifter
till motsvarande utlandska organisationer under forutsattning att vissa vill-
kor var uppfyllda.
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Majligheten till skattereduktion for fackforeningsavgift och avgift till
arbetsloshetskassan avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007. Slopandet var
en del i finansieringen av jobbskatteavdraget.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk236 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada
S) anfors att avdrag bor medges for medlemsavgift i fackforening pé
samma sétt som det befintliga avdraget fér medlemskap i arbetsgivarorga-
nisation. Det bor finnas en skattemassig likabehandling av parterna pé
arbetsmarknaden.

I motion 2011/12:5k397 av Jérgen Hellman och Peter Johnsson (bada
S) yrkande 1 yrkas att avdragsratt eller skatteavdrag for medlemskap i
a-kassa ska inforas och att avgifterna till a-kassan gérs oberoende av arbets-
I6shetsnivéer. Att foretagare har ratt att dra av sina avgifter till arbetsgivar-
foreningar samtidigt som léntagare inte har rétt att dra av fackforeningsav-
giften och a-kasseavgiften ar en orattvis behandling av léntagarna.

I motion 2011/12:Sk309 av Ann-Christin Ahlberg (S) anférs att nuva-
rande ordning &r marklig och oréttvis, eftersom foretagare har ratt att dra
av sina avgifter till arbetsgivarforeningar medan Iontagarnas rétt till avdrag
for motsvarande kostnader har dragits in. Aterinfor skattereduktionen eller
medge avdrag vid deklarationen for medlemsavgiften till a-kassan, foreslar
motionaren.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och avgift till arbetsléshetskas-
san slopades som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget och har
sdledes finansierat en stor sankning av inkomstskatten for framfor allt 1ag-
och medelinkomsttagare.

Nér det géller arbetsldshetsforsakringens utformning anférde regeringen
i budgetpropositionen for 2009 att det finns skél att efterstrdva att alla som
arbetar och uppfyller villkoren for forsakringen omfattas av en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring med réatt till inkomstrelaterad erséttning i handelse
av arbetsloshet. Formerna for hur detta pd sikt ska kunna astadkommas
kommer att provas inom ramen for en parlamentarisk socialforsakringsut-
redning som regeringen nu tillsatt (dir. 2010:48). Kommitténs arbete ska
slutredovisas senast den 15 maj 2013. Nar utredningen I&mnat sitt forslag
kommer regeringen att ta stallning nar och hur en obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring kan inféras. Reformer inom arbetsldshetsforsakringen ska
aven fortsattningsvis syfta till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt
och motverka en varaktigt hog arbetsloshet. Arbetsldshetsforsakringen beho-
ver ett effektivare kontroll- och sanktionssystem for att starka drivkrafterna
for arbetslosa att soka arbete.
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Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av detta inte anledning
att overvaga att aterinfora de tidigare skattereduktionerna for fackforenings-
avgift och avgift till arbetsldshetskassan. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgning av avdrags-
ratten for resor till andra omraden an arbetsresor och tjanstere-
sor. Aven yrkanden om att se over mojligheten att inféra ett
fardmedelsneutralt reseavdrag avslas. Riksdagen avslar ocksa en
motion som ror beskattning av reseersattningar till domare och
funktiondrer inom idrotten.

Jamfor reservationerna 12 (S, V) och 13 (MP).

Bakgrund

Avdrag for skéliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstdnd fran
den skattskyldiges bostad att han eller hon behdver anvanda négot trans-
portmedel.

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag goras endast
med den del av kostnaden som &verstiger 10 000 kronor (frén den 1 janu-
ari 2012). Avdrag medges for kostnaden for det billigaste fardsattet och
vanligtvis for en resa till och en resa fran arbetsplatsen per arbetsdag.

Under vissa forutsattningar kan avdrag goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil till den del kostnaderna éverstiger 10 000 kronor inkomst-
aret 2012. | ett sédant fall far for narvarande avdrag goras med 18 kronor
och 50 ore per mil. Samma schablonméssigt berdknade belopp géller vid
avdrag for kostnader for resor med egen bil i tjansten eller i ndringsverk-
samhet. Beloppet avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

I de fall en forménshil (egen eller lanad) anvands for resor i tjdnsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kronor och 50 6re per mil for dieselolja och med 9 kronor och 50 &re
per mil for kostnaden for andra drivmedel (bensin och andra biobaserade
branslen).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar
inte eventuell omvag eller tidsforlust nar barn hamtas eller lamnas pa
véagen. En sddan kostnad anses vara en icke avdragsgill levnadskostnad.
Inte heller medges avdrag for att det blir dyrare att resa till och fran ett
sommarstélle.
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Har cykel anvénts for resor mellan bostaden och arbetsplatsen, eller del
av strackan, kan avdrag medges med 250 kronor per ar (Skatteverkets all-
manna rdd och meddelanden, SKV A 2009:1, SKV M 2009:01). | likhet
med vad som galler for resor med andra fardmedel medges avdrag endast
om den sammanlagda kostnaden for resor verstiger 10 000 kronor.

En idrottsdomare eller funktionar anses normalt ha sitt tjanstestalle pa
respektive plats for den match eller tavling han eller hon démer. Idrottsdo-
mare som &r anlitade av idrottsforbund pd riksniva eller distriktsniva for
att doma i matcher eller tavlingar far normalt anses ha sitt tjanstestélle i
bostaden och inte pa de platser dar idrottstavlingarna ager rum. Detta gal-
ler &ven om den lokala arrangdren betalar ut en mindre del av ersattningen
till domaren, t.ex. reseersattning. Om en resa inte bedéms som en tjanste-
resa och domaren blir beskattad for reseersattningar och traktamenten etc.
finns det normalt sett mojlighet att fa avdrag for resekostnader enligt reg-
lerna om avdrag for resor till och fran arbetet.

Motionerna

Hans Backman och Maria Lundqvist-Bromster (bada FP) foreslar i motion
2011/12:Sk271 yrkande 1 och 2 att frdgan om att rékna in transporter till
och fran barnomsorgen i den stracka som man kan gora reseavdrag for bor
utredas. Vidare foreslas en upprakning av reseavdraget nar bensinpriset sti-
ger.

I motion 2011/12:Sk298 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslas att reger-
ingen utreder mojligheten att under mandatperioden infora ett nytt reseav-
drag som inte missgynnar dem som reser med kollektivtrafik eller cykel.

Edward Riedl och Lotta Finstorp (bada M) foreslar i motion 2011/12:
Sk413 att regeringen ser 6ver mojligheterna att framja anvandandet av
cyklar for transporter till och fran arbetet.

I motion 2011/12:Sk303 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom
(bdda S) foreslas att regeringen ser dver majligheten till ett fardsattsneu-
tralt reseavdrag. Avdraget bor vara i form av en fastlagd summa baserad
pé& avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen. Cykel- och kollektivtrafik
skulle pd s& satt gynnas och bli mer ekonomiskt fordelaktigt. Aven i
motion 2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20 anfors att
regeringen bor se dver mojligheten att infora ett fordons- eller fardséttsneu-
tralt reseavdrag med inriktningen att frimja cykel- och kollektivtrafiksre-
sande i de fall dessa & mdjliga och rimliga alternativ till bilen.

I motion 2011/12:Sk272 av Hans Backman (FP) anfors att domare och
funktionérer inom idrotten i skatterattslig mening borde anses ha hemmet
som tjanstgoringsstille, med foljden att resor till och fran idrottsevene-
mang ska anses som tjansteresor.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna sa langt som mojligt utformas
generellt for hela landet och i forsta hand bor andra medel &n skattereg-
lerna anvandas for att &stadkomma en regional utjamning.

Gransbeloppet for reseavdrag hojdes nyligen och uppgér fr.o.m. den
1 januari 2012 till 10 000 kronor. Utskottet &r inte berett att tillstyrka for-
andringar vad galler reseavdragets eller gransheloppets niva.

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt yrkanden om ett avstandshase-
rat fardmedelsneutralt reseavdrag och finner inte skél att nu stilla sig
bakom ett tillkdnnagivande om en 6versyn av frdgan. Eftersom det finns
en mojlighet att f& avdrag for resor med cykel till och fran arbetet, finns
det enligt utskottets mening ingen anledning att tillmotesgd motionsférslag
om att utreda en sadan avdragsmajlighet.

Nar det galler forslagen om att rakna in tiden for att lamna barn pa dag-
hem, forskola och liknande eller att dra av kostnaden for sddana resor har
utskottet vid upprepade tillfallen uttalat att det finns skal att halla grans-
dragningen kring avdragsratten for resor till och fran arbetet sd enkel och
lattillampad som mojligt. Utskottet har anfort att de beddémningar som Skat-
teverket maste gora vid berakningen av tidsvinsten skulle kompliceras om
hansyn ocksa skulle tas till resan for att lamna och hamta barn inom barn-
omsorgen. Vidare har utskottet aberopat fordelningspolitiska skal mot
atgarder som innebar att endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsratt
for en del av sina levnadskostnader. Utskottet finner inte sk&l att omprova
detta stallningstagande.

Utskottet &r inte heller berett att medverka till &ndrade regler nar det
géller tjanstestalle och mojlighet till bl.a. reseavdrag fér domare och funk-
tiondrer inom idrotten.

Med detta avstyrker utskottet samtliga motioner som behandlats i avsnit-
tet.

Dubbelbeskattningsavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med yrkande om inledande av for-
handlingar avseende ett dubbelbeskattningsavtal med Eritrea.
Vidare avslar riksdagen en motion om en andring av det nor-
diska dubbelbeskattningsavtalet avseende sjoman.

Jamfor reservation 14 (SD).
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Bakgrund

Atgéarder for att lindra eller undvika dubbelbeskattning

Nar tva eller flera stater utévar sin ratt att beskatta samma skattesubjekt
for en och samma inkomst, och den slutliga skatten darmed Overstiger den
skatt som tas ut pa sddan inkomst i den stat som har den hdgsta skatteni-
van, uppkommer internationell dubbelbeskattning. En sadan dubbelbeskatt-
ning kan lindras genom ensidiga &tgarder, t.ex. sexmanaders- och
ettarsregeln (3 kap. 9 § IL), ratt till omkostnadsavdrag for utlandsk skatt
(16 kap. 19 8 IL) och genom bestdmmelserna om rétt till avrédkning av
utlandsk skatt enligt lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.
Vidare kan internationell dubbelbeskattning undvikas genom bilaterala
eller multilaterala skatteavtal. Dessa avtal utgor ett viktigt medel for att
forhindra dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande staterna dmsesi-
digt avstar frdn sina skatteansprak. Skatteavtal med andra lander ar av stor
vikt for att undanréja dubbelbeskattning, skapa goda konkurrensforhallan-
den och férhindra skatteflykt. Informationsutbytesavtalen har en stor bety-
delse nér det galler arbetet mot internationell skatteflykt. Avtalen bér ge
goda villkor saval for utlandska investeringar i Sverige som for svenska
investeringar utomlands. Dubbelbeskattningsavtal ar vanligtvis bilaterala
och férhandlas fram mellan landerna nér de finner ett behov av att reglera
forhallandena dem emellan, t.ex. nar ett tillrackligt stort utoyte av handel
och investeringar sker mellan dem. Detta for att pa forhand ha I6sningar
pé de problem som kan uppsta vad galler ratten att beskatta olika inkomster.
For personer som blir foremal for dubbelbeskattning i de fall det inte
finns nagot gallande dubbelbeskattningsavtal finns méjligheten till avrak-
ning enligt avrakningslagen. Att pa detta satt mildra en dubbelbeskattning
gors genom en ansokan till Skatteverket. For att kunna fa avrakning av
utlandsk skatt maste det dock vara fraga om en skatt i lagens mening.

Svenska sjoman

Med sjoinkomst avses i skattelagstiftningen inkomst (I6n, formaner, dricks-
pengar och annan ersattning till sjoman, 64 kap. 3 § IL) ombord pa ett
svenskt fartyg som av Skatteverket klassificerats till narfart eller fjarrfart
eller &r registrerat i ett fartygsregister i en annan stat &n Sverige inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som anvénds till handels-
sjofart eller befordran av passagerare eller till ndgot annat &ndamal som
har samband med handelssj6fart. Sadan inkomst ger ratt till sjdinkomstav-
drag och skattereduktion for sjoinkomst. Sjoinkomstavdraget ar for helt ar
i narfart 35 000 kronor och i fjarrfart 36 000 kronor (64 kap. 2 § IL). Skatte-
reduktionen for skattskyldiga som har sjdinkomst ar for helt ar i narfart
9 000 kronor och i fjarrfart 14 000 kronor (67 kap. 3 § IL). Om inkoms-
ten inte Klassificeras som sjoinkomst hanteras den som en “vanlig”
inkomst enligt svensk intern ratt och om personen &r obegrénsat skattskyl-
dig i Sverige ska inkomsten saledes tas upp till beskattning i Sverige.
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I det nordiska dubbelbeskattningsavtalet & huvudregeln (art. 15.1) att
hemviststaten har beskattningsratten. Det finns dock undantag i artikel
15.3 i vilken foreskrivs att utan hinder av foregédende bestimmelser i
denna artikel far inkomst av arbete som utférs ombord pa danskt, fardiskt,
finskt, islandskt, norskt eller svenskt skepp i internationell trafik beskattas
i den avtalsslutande stat vars nationalitet skeppet har; vid tillampningen av
denna bestimmelse likstalls utlandskt skepp, som befraktas pa s& kallad
bareboat basis av en person med hemvist i en avtalsslutande stat, med
danskt, fardiskt, finskt, islandskt, norskt respektive svenskt skepp.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk203 av Arhe Hamednaca (S) yrkas att regeringen ser
till att forhandlingar inleds med Eritrea om ett dubbelbeskattningsavtal
utifrin OECD:s modellavtal och att dessa forhandlingar bedrivs skyndsamt
sd att ett avtal snabbt kan komma till stdnd. Detta mot den bakgrund att
eritreansk lag enligt uppgift foreskriver att alla eritreaner i utlandet maste
betala tvd procent av sin inkomst till Eritrea. Aven svenska medborgare
beskattas.

I motion 2011/12:T235 av Tony Wiklander m.fl. (SD) yrkande 2 fore-
slas att det nordiska dubbelbeskattningsavtalet dndras sa att svenska sjo-
mén inte diskrimineras. En védxande del av den internationella sjofarten
agnar sig at andra aktiviteter till sjoss an transport av gods eller passage-
rare, t.ex. undersokning av havsbotten, kabelldggning och konstruktionsar-
beten i marin miljé. De svenska naringsvillkoren medfor att det inte gar
att bedriva sadan sjofart med fartyg under svensk flagg och att arbetsmark-
naden inom denna sjofart, till foljd av nuvarande skatteregler, &r stangd
for svenska sjoman sa lange dessa &r bosatta i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Mellan Sverige och Eritrea finns i dag inget dubbelbeskattningsavtal da
behovet av ett sddant inte har visat sig foreligga landerna emellan. All-
mant sett kan konstateras att det ar oklart pa vilken grund som eritreanska
staten kraver att exileritreaner i Sverige ska bidra med medel till den eri-
treanska staten. Aven de metoder som enligt uppgift anvands for att driva
in dessa medel, tyder pd att fragan sannolikt inte skulle kunna losas
genom ett skatteavtal mellan Sverige och Eritrea. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion 2011/12:5k203.

Nar det géller beskattning av svenska sjéman har fragor om bl.a. villko-
ren och konkurrenskraften hos den svenska sjofartsndringen utretts. Av
trafikutskottets betdnkande 2010/11:TU16 framgar bl.a. att det har inletts
ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete inom EU for att sjéfarten
ska utvecklas och starka sin konkurrenskraft. Aven i Sverige pagar ett
arbete for att starka svensk kvalitetssjofart och konkurrenskraften hos den
svenska sjofartsnaringen. Utredningsbetdnkandet Svensk sjofarts konkur-
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rensforutsattningar har remitterats och beredning pdgar i Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). Regeringen avser att foreldgga riksdagen ett sam-
lat dokument om sjofarten under 2012. Utskottet finner darmed inte skal
att foregripa detta arbete varfor utskottet avstyrker motion 2011/12:T235
yrkande 2.

Utomlands bosatta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om en 6versyn av SINK-skat-
ten och forandringar i skatteavtalet med Spanien.

Motionen

Hans Wallmark (M) anfor i motion 2011/12:Sk416 att tillampningen av
den s.k. SINK-lagen &r ett stort problem for manga svenska pensionarer
som bor i Spanien. | méanga fall far den enskilda pensionaren ligga ute
med stora summor skatt innan han eller hon vid arets slut kan fa sin skatt
reglerad. Regeringen bor driva pad for att fa till stdnd ett nytt skatteavtal
med Spanien dir man ser 6ver SINK-skattens effekter. Malet maste vara
en harmonisering dar svenska pensiondrer som bor i ett annat EU-land
fran svenskt hall beskattas likvardigt oavsett vilket land han eller hon &r
bosatt i.

Bakgrund

Enligt OECD:s modellavtal (artikel 18) beskattas pension och livranta som
utbetalas pa grund av tidigare enskild tjanst endast i mottagarens hemviststat.

Nér det galler 16n och annan liknande ersattning samt pension som utbe-
talats pd grund av tidigare offentlig tjanst ar huvudregeln att beskattnings-
ratten uteslutande tillkommer kéllstaten, dvs. utbetalarstaten (artikel 19 i
modellavtalet).

I manga av Sveriges skatteavtal finns en sarskild bestammelse som
behandlar utbetalningar enligt socialférsakringslagstiftningen. Denna
bestammelse ar da tillamplig pa t.ex. inkomst- och tillaggspension.

Atgérder for att lindra eller undvika dubbelbeskattning

Nar tva eller flera stater utévar sin ratt att beskatta samma skattesubjekt
for en och samma inkomst, och den slutliga skatten darmed Overstiger den
skatt som tas ut pa sddan inkomst i den stat som har den hdgsta skatteni-
van, uppkommer internationell dubbelbeskattning. En sadan dubbelbeskatt-
ning kan lindras eller undanréjas genom ensidiga atgarder. Exempel pa
sadana atgarder ar bestammelser om befrielse enligt den s.k. sexmanaders-
eller ettérsregeln (3 kap. 9 § IL) och om ratt till omkostnadsavdrag for
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utlandsk skatt (16 kap. 19 § IL) samt bestdimmelserna om ratt till avrak-
ning enligt lagen (1986:468) om avrékning av utldndsk skatt. Vidare kan
internationell dubbelbeskattning undvikas genom bilaterala eller multilate-
rala skatteavtal. Dessa avtal utgor ett viktigt medel for att forhindra dubbel-
beskattning genom att de avtalsslutande staterna émsesidigt avstar fran
sina skatteansprdk. Detta sker med tillimpning av de tvd metoder som
utvecklats i modern mellanstatlig skatteratt for att undanrdja internationell
dubbelbeskattning — exemptmetoden (undantagandemetoden) och creditme-
toden (avrakningsmetoden). Oftast innehéller ett och samma avtal béada
metoderna.

Creditmetoden &r numera huvudmetoden i de svenska skatteavtalen.
Denna metod innebdr att bosattningslandet enligt intern rétt eller hemvist-
staten enligt skatteavtal beskattar den utl&ndska inkomsten men medger
avrakning fran dess egna skatt for den skatt som betalats i utlandet.

Utbetalningar till personer med hemvist i Spanien

Omvand credit (omvénd avrékning) innebér att kallstaten medger avrak-
ning for skatt som betalats i hemviststaten. Sverige tillampar denna metod
bl.a. i friga om utbetalningar enligt socialforsakringslagstiftningen till per-
soner med hemvist i Spanien.

Begransat skattskyldig

Begrénsat skattskyldig innebdr att endast vissa inkomster som har anknyt-
ning till Sverige beskattas hér (kallstatsprincipen). Bestdmmelserna har
utformats sa att de i stor utstrackning stimmer Gverens med skatteavtalens
regler om fordelning av beskattningsratten. Vad géller kéllbeskattning av
forvarvsinkomster i Sverige som uppbérs av personer som &r bosatta utom-
lands finns det tva lagar. Dessa ar lagen (1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (SINK) och lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK).

Séarskild inkomstskatt for personer som &r bosatta utomlands och
aterbetalning av svensk skatt

Personer som ar bosatta utomlands beskattas med en definitiv kallskatt pa
inkomst av tjénst, t.ex. vissa pensioner, enligt SINK. Skatten &r en statlig
definitiv kallskatt. Detta innebér att den skattskyldige inte behdéver dekla-
rera inkomsten och att ndgon taxering av inkomsten inte sker. Skatt tas ut
med 25 procent av den skattepliktiga inkomsten (bruttoinkomsten), och
nagon mojlighet till kostnadsavdrag finns inte. Fran och med 2005 finns
en valmojlighet for begransat skattskyldiga att beskattas enligt inkomstskat-
telagens (IL) regler i stallet for enligt SINK. En sddan begaran ska avse
hela den del av inkomstéret som personer ar begransat skattskyldig. Vid
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beskattning enligt reglerna i IL medges avdrag for utgifter som kan hanfo-
ras till intdkternas forvarvande samt ratt till vissa skattereduktioner. Beskatt-
ning sker enligt en for riket genomsnittlig kommunal skattesats.

Valet att bli beskattad enligt IL kan goras antingen i en anstkan eller
direkt i sjalvdeklarationen. Bestdammelserna har inforts som en anpassning
till EU-fordragets bestdmmelser om fri rorlighet for arbetstagare. Av
samma skal har det ocksd inforts en majlighet till s.k. personliga avdrag
for begransat skattskyldiga som valjer att beskattas enligt IL. Med person-
liga avdrag avses grundavdrag, pensionsavdrag, allmént avdrag for debite-
rade egenavgifter, allmént avdrag for utlandska socialforsékringsavgifter
och avdrag for periodiskt understdd samt skattereduktion for arbetsin-
komst. En forutsattning for sddana avdrag &r att dverskottet av forvarvsin-
komster i Sverige och i andra lander uteslutande eller sd gott som
uteslutande utgors av overskott av forvarvsinkomster i Sverige. Fran och
med 2009 ars taxering finns det ocksd mojlighet att under vissa forutsatt-
ningar dra av sadana ranteutgifter som inte ar utgifter for att forvarva och
bibehalla inkomster.

En skattskyldig som beskattas enligt SINK och som uppbéar inkomst pa
vilken omvand avrakning ska tillampas maste begara éterbetalning av det
belopp med vilket den svenska skatten ska sdttas ned. Detta hanger sam-
man med att det inte gérs nagon taxering av inkomster som omfattas av
SINK och att avrékning av betald spansk skatt kan medges forst sedan den
spanska skatten betalats.

Utskottets stallningstagande

Pensioner fran Sverige som betalas ut till personer som &r bosatta i Spa-
nien ska beskattas endast i Spanien om pensionerna betalas ut p& grund av
enskild tjanst. Tjanstepension fran den svenska offentliga sektorn beskattas
enbart i Sverige. Socialforsakringspension, dvs. garantipension (tidigare
folkpension) och inkomstgrundande &lderspension (tidigare ATP) far beskat-
tas i Sverige om mottagaren &r svensk medborgare. Den svenska skatten
ar 25 procent om beskattningen sker enligt SINK-reglerna. Pensionerna far
beskattas &ven i Spanien. Dubbelbeskattningen undanrdjs i Sverige med
s.k. omvénd avrakning, vilket innebdr att Sverige ska avrdkna den spanska
skatten pa dessa pensioner frdn den svenska skatten pd samma pensioner.
Skattskyldiga som beskattas enligt SINK och som uppbar inkomst pa vil-
ken omvand avrakning ska tillimpas méste begara aterbetalning av det
belopp med viket den svenska skatten ska sattas ned. Detta hanger sam-
man med att det inte gérs nagon taxering av inkomster som omfattas av
SINK och att avrakning av betald spansk skatt kan medges forst sedan den
spanska skatten betalats. Aterbetalning sker s& snart den skattskyldige har
redovisat till Skatteverket hur mycket skatt som betalats i Spanien pé
inkomsten.
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Med anledning av motionsyrkanden om omférhandling av skatteavtalet
med Spanien varen 2009 (bet. 2008/09:SkU25) uttalade utskottet féljande:

Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien innehaller — som alla skatteav-
tal — vissa kompromisser som &r ett resultat av att de avtalsslutande
staterna har olika utgéngspunkter och gjort olika prioriteringar vid
avtalsférhandlingen. Sverige havdar av bade ekonomiska och principi-
ella sk&l ratten att beskatta pensioner som intjénats i Sverige och
utbetalas fran Sverige till mottagare i andra lander. Vanligen leder
detta till att beskattningen i de andra landerna sétts ned i motsvarande
man. Spanien accepterade emellertid inte denna ordning utan insiste-
rade pa att fd den priméra beskattningsratten till pensionerna. Som en
eftergift gick Sverige med pa att medge avrakning av den spanska skat-
ten fran den svenska skatten, dvs. omvand avrakning.

Utskottet har forstaelse for att nuvarande ordning kan upplevas som
en onddig omgang och dessutom vara besvarlig for pensiondrer med
laga inkomster. Det ar dock resultatet av den kompromiss som lan-
derna nadde fram till nar det gallde beskattningsratten till bl.a. pensio-
ner. Sverige kan inte ensidigt gora nagon andring i nuvarande
skatteavtal. Enligt utskottets mening skulle det ocksa vara forenat med
stora svarigheter att forandra reglerna sd att avrikning kan medges
innan den spanska skatten erlagts.

Utskottet vidholl stéllningstagandet nér liknande motioner behandlades
forra varen (bet. 2010/11:SkU23) och noterade att finansministern i svar
pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:117) anfort att arbetet med de generella
skatteavtalen pagar och kan forvantas 6ka i omfattning de kommande aren.
Man understrok &ven vikten av att Sverige har ett konkurrenskraftigt skat-
teavtalsnit som bidrar till att svenska foretag kan konkurrera utomlands pé
fordelaktiga villkor. Vidare noterades att regeringen under sommaren 2010
tagit initiativ till en omforhandling av skatteavtalet med Spanien. Utskottet
avstyrker harmed motion 2011/12:Sk416.

Idrottsutdvare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om andring av reglerna om s.k. artist-
skatt.

Motionen

I motion 2011/12:Sk351 av Christer Adelsbo (S) anférs att spelarflykten
till bl.a. Danmark varit mycket stor de senaste &ren, sérskilt inom fotboll
och handboll. Problemet &r de stora skillnaderna nar det géller klubbarnas
ekonomiska forutsattningar. Som exempel ndmns att artistskatten
(A-SINK) medges under sex manader i Sverige, medan motsvarande tid i
Danmark ar tre ar. Motionaren begar en dversyn av de svenska skattereg-
lerna i syfte att fa ett mer enhetligt nordiskt regelverk for idrottsutévarnas
beskattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Begransat skattskyldiga

En idrottsman eller artist som skatterattsligt anses vara bosatt utomlands
och som vistas i Sverige en kortare tid an sex manader ar begransat skatt-
skyldig for kontant ersattning eller annat vederlag for idrottslig eller artis-
tisk verksamhet som bedrivs hér i landet. Skatten &r 15 procent av den
skattepliktiga inkomsten. Beskattningsreglerna for artister och idrottsmén
som d&r bosatta utomlands finns i lagen (1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK). Skatten &r en statlig
definitiv kallskatt och skattesatsen uppgar till 15 procent. Att skatten &r en
definitiv kéllskatt innebér att skatten tas ut pa bruttoinkomsten och att maj-
lighet till kostnadsavdrag saknas. Utbetalaren av inkomsten innehéller och
betalar in skatten till Skatteverket och mottagaren behdver inte deklarera i
Sverige. Fran och med den 1 januari 2010 finns en mojlighet artister,
idrottsman och artistféretag som &r bosatta utomlands att vélja att i stallet
bli beskattade enligt inkomstskattelagen. Med denna valmajlighet far artis-
terna och idrottsmannen mojlighet att gbra avdrag for utgifter som kan
hanforas till intdkternas forvarvande samt ratt till vissa skattereduktioner.

Danmark

Den danska motsvarigheten till den svenska artistskatten &r de danska reg-
lerna om expertskatt. | Danmark beskattas artister och idrottsman pa
samma sétt som experter. Detta innebdr att de som &r skattskyldiga i Dan-
mark kan vélja att i upp till 36 ménader, dvs. 3 ar, beskattas med 25
procent pa uppburen 16n. Bestammelsen infordes for att framja forskning
och produktutveckling och darmed starka Danmarks internationella konkur-
renskraft. Lagen véckte snabbt offentlig debatt, bl.a. for att danska profes-
sionella idrottsklubbar anvant sig av bestdmmelserna for att kunna locka
utlandska spelare och tranare till landet. | Danmark kan séledes en expert,
idrottsman eller artist som &r bosatt utomlands vistas i landet i 36 manader
utan att vistelsen betraktas som stadigvarande. Efter denna tredrsperiod tra-
der vanliga regler in om artisten etc. véljer att stanna i Danmark, och
eftertaxering kan da bli aktuell.

Forenklade svenska regler om expertskatt

Reglerna om skattelattnader for experter, forskare och andra utlandska nyck-
elpersoner inférdes den 1 januari 2001. Skatteldttnaden innebar enligt
11 kap. 22 och 23 8§ inkomstskattelagen att vissa delar av ersdttningen
for arbetet inte ska tas upp till beskattning under de tre forsta aren.

En utdkning av de befintliga reglerna om expertskatt tradde i kraft den
1 januari 2012. De nya bestdmmelserna innebér en utokning jamfort med
tidigare och medfor att en utlandsk arbetstagare som har en 16n som Over-
stiger en bestamd niva alltid ska ges skattelattnaden utan att det gors
nagon provning av arbetstagarens kvalifikationer. De nya reglerna omfattar
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samtliga arbetstagare, dvs. oavsett vilken kompetens eller andra egenska-
per de i dvrigt besitter eller vilken associationsform arbetsgivaren har.
Déarmed kommer fler personer an tidigare att omfattas av reglerna om
expertskatt. For arbete i Sverige som har pébarjats fore ikrafttradandet gal-
ler dock aldre bestdmmelser.

Utskottets stallningstagande

De svenska reglerna innebar sammanfattningsvis tidigare att en idrottsman
eller artist som var bosatt utomlands under en sexmanadersperiod beskatta-
des enligt reglerna om A-SINK. Fortsatte anstallningen efter denna tid
betraktades vistelsen i Sverige som stadigvarande, och beskattning skedde
efter vanliga regler.

Beroende pa storleken pé& den ersattning som idrottsutévarna far fran sin
anstéllning i Sverige kan de nu komma att omfattas av de nya utdkade
reglerna om expertskatt och darmed fa en reducerad beskattning i Sverige.

Detta innebdr att man nu dven i Sverige har ytterligare en mojlighet till
formanligare beskattning under en langre tidsperiod an tidigare. Med det
ovan anforda avstyrker utskottet motion 2011/12:Sk351.

Oresundsavtalet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden avseende omférhandling av
det svensk-danska avtalet.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP, V) och 16 (SD).

Skatteavtalet

Riksdagen godké&nde i juni 2004 ett avtal mellan Sverige och Danmark
som loser vissa problem som kan uppsté vid tillampningen av det nordiska
skatteavtalet betraffande personer som arbetspendlar mellan Sverige och
Danmark. Det sérskilda avtalet mellan Sverige och Danmark innebér kort-
fattat att skatt betalas i arbetslandet och att en skatteutjamning sker till
bosattningslandet.

Avtalet foreskriver vissa undantag frdn bestammelserna i det nordiska
skatteavtalet, bl.a. nar det géller beskattning av anstéllningsinkomster. Dar-
utéver innehaller avtalet ataganden fran de bada staterna att medge avdrag
for inbetalningar till pensionsordningar och avdrag for utgifter for resor
dver Oresundsbron samt ett dtagande om ett system for utjimning mellan
Sverige och Danmark av vissa skatteintakter. Avtalet innehéller ocksd en
overenskommelse om att efter tvad ar utvardera ordningen for utjamning,
sarskilt i friga om den del av kommunalskatten som tas ut for primarkom-
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munernas rakning. Darefter utvarderas hela systemet vart femte ar eller vid
vasentliga forandringar av de bada landernas skattesystem (prop. 2003/04:
149, bet. 2003/04:SkU31).

Avtalet innehéller ocksa en dverenskommelse om att Sverige och Dan-
mark ska inleda diskussioner for att 6vervédga inforande av nya bestammel-
ser eller ta initiativ till &ndringar av det nordiska skatteavtalet om det
skulle visa sig att det finns skatteméassiga hinder for den fortsatta integra-
tionen i Oresundsregionen.

Motionerna

En omférhandling av det sarskilda skatteavtalet mellan Sverige och Dan-
mark och en déversyn av hur ersattningsbeloppet till Sverige fordelas yrkas
i samtliga motioner. | motion 2011/12:Sk225 av Christer Akej (M) anfors
att regeringen bor se 6ver mojligheten att Iata erséttningsbeloppet fran Dan-
mark fordelas direkt till de kommuner som hyser en betydande andel
arbetspendlare.

I motion 2011/12:Sk297 av Maria Ferm och UIf Holm (MP) yrkandena
1 och 2 anfors att regeringen bor initiera en omforhandling av skatteavta-
let mellan Sverige och Danmark och att en kompensation bor ges till de
kommuner som har en hég andel gransgangare.

I motion 2011/12:Sk320 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2
anfors att det sérskilda skatteavtalet mellan Sverige och Danmark avseende
Oresundsregionen bor omforhandlas eftersom det innehdller s& maénga
undantag att Sverige och Skane forlorar avsevarda intékter. Vidare anfors
att den overforda skattekompensationen bor fordelas direkt till skanska
kommuner eftersom det i det kommunala utjimningssystemet inte tas
nagon hansyn till granspendlingen.

I motion 2011/12:Sk426 av Carina Herrstedt (SD) foreslds att reger-
ingen gor en Gversyn av skattelagstiftningen och omfdrhandlar skatteavta-
let mellan Sverige och Danmark sd att I6ntagare betalar skatt dar de &r
folkbokfdrda och inte dar de arbetar.

I motion 2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 anfors att
det finns ett stort behov att snarast omférhandla skatteavtalet med Dan-
mark. Avtalet &r i sin utformning till stor nackdel foér Sveriges kommuner
och ytterligare ofordelaktigt i sin tillampning.

Utskottets stallningstagande

I det sdrskilda avtalet mellan Sverige och Danmark finns, som nyss
ndmnts, en utjamningsordning for skatteintakter avseende arbetspendlare
éver Oresund. Utjamningsordningen reglerar hur Sverige och Danmark ska
kompenseras for uteblivna skatteintakter. Fran skatteutjamningssystemet
undantas landstingsskatten, offentliganstalldas l6ner samt inkomster under
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cirka 150 000 danska kronor (motsvarar i dag ca 178 700 svenska kronor).
Skatteverket uppskattar att en tredjedel av arbetspendlarna fran Sverige
omfattas av utjgmningsordningen.

For inkomstaret 2007 sande Sverige ett utjamningsbelopp om ca 78 mil-
joner kronor till Danmark och fick fran Danmark 644 miljoner kronor. For
inkomstaret 2008 blev nettot 755 miljoner kronor och for 2009 blev nettot
683 miljoner kronor. De nettobelopp som Sverige hittills arligen fatt fran
Danmark fordelas mellan samtliga kommuner och landsting via anslaget
for kommunalekonomisk utjamning. Den framsta orsaken till 6kningen &r
det vaxande antalet arbetspendlare fran Sverige till Danmark. En annan
orsak &r att Skatteverket har justerat vissa brister som géllde urval och
underlag, vilket har medfért att de belopp som &verforts till Danmark har
minskat.

Né&r det galler motionsyrkandena om att regeringen skyndsamt ska ta
initiativ till en omforhandling av skatteavtalet noterar utskottet att reger-
ingen den 11 november 2010 sande en begéaran till det danska Skatteminis-
teriet om en gemensam utvardering av avtalet. Sverige har darefter
mottagit ett positivt svar fran Danmark och en gemensam ekonomisk utvar-
dering pagar for narvarande mellan Finansdepartementet i Sverige och det
danska Skatteministeriet. Utskottet anser att utvarderingen ska slutféras
innan man tar stéllning till om det behdvs en omférhandling av avtalet.

Nar det galler pendlingens effekter pa utjamningssystemet uppdrog utred-
ningen &t Statskontoret att ta fram ett underlag (Gréanspendlingens effekter
p& det kommunala utjimningssystemet). Utredningen &verlamnade sitt
beténkande till regeringen den 27 april 2011 (SOU 2011:39). | ett interpel-
lationssvar den 1 mars 2012 pa interpellation 2011/12:259 Nytt kommu-
nalt utjamningssystem uttalade statsradet Peter Norman (M) féljande:

Att kommunerna och landstingen behdver langsiktiga och stabila planer-

ingsforutsattningar ar nagot jag tror att vi alla & eniga om. Detta
innefattar &ven systemet for kommunalekonomisk utjamning. | betén-
kandet Likvérdiga forutsdttningar — Oversyn av den kommunala utjam-
ningen (SOU 2011:39) foreslas att vissa modifieringar och uppdater-
ingar gors i dagens utjdmningssystem. Det &r alltsd inte friga om att
infora ett nytt system. Aven om flertalet remissinstanser i huvudsak &r
positiva till férslagen har det i remissvaren framforts en hel del syn-
punkter pa och dven invandningar mot vissa av forslagen. Regeringen
varderar alltid de synpunkter som har [&mnats i samband med remitter-
ing i den fortsatta beredningen av olika forslag. Beredningen i det
aktuella drendet &r &nnu inte avslutad. Jag ar mycket vél medveten om
att kommunerna och landstingen véntar pa besked. Jag avser darfor att
aterkomma i dessa fragor sa snart som majligt.

Med det ovan anfoérda avstyrker utskottet darmed samtliga motioner som

behandlats i avsnittet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sk235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2011/12:Sk253 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2011/12:Sk314 av Katarina Kohler (S) och

2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada S) yrkandena
2-5 och

avslar motionerna

2011/12:Sk232 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sk259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk283 av Gustav Nilsson (M),

2011/12:Sk291 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:5k313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),

2011/12:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),

2011/12:Sk348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bada KD) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 3,

2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2011/12:Sk388 av Isabella Jernbeck m.fl. (M),

2011/12:5k389 av Karin Nilsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2011/12:Sk406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk411 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD),

2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD),

2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 5 och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 15.
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Stallningstagande

Vart mél for skattepolitiken ar att fa fler manniskor i arbete, trygga valfar-
den och skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. Skatt ska betalas
efter barkraft, och den gemensamma vélfarden ska finansieras via skat-
terna. Den som har hdgre inkomster ska bidra med mer dn den som har
lagre. Skatterna ska ocksa framja en okad hallbar tillvéxt.

Né&r det géaller skattesystemets utformning vill vi betona vikten av att
efterstrava ett system som ar likformigt, enkelt att tillimpa och har sa fa
undantag som mgjligt. Skattesystemets huvudfunktioner &r att trygga finan-
sieringen av den offentliga valfarden samt att verka utjgmnande mellan
grupper och dver tid. Den borgerliga regeringens politik nér det galler skat-
tesystemet har gatt i rakt motsatt riktning. Kortsiktighet har gatt fore
langsiktighet. Sarreglerna blir allt fler, och kranglet okar darmed. Grans-
dragningsproblem har byggts in i skatte- och avdragssystemen. Regeringen
har tillsatt flera mindre, avgrénsade skatteutredningar (t.ex. foretagsbeskatt-
ning, mervardesskatt) med experter, men vi menar att det behdvs en
bredare dversyn som forankras i riksdagen. Skatteuppbdrden och skattesy-
stemets design framstar som allt viktigare instrument for den ekonomiska
politiken. Det behdvs nu en ny, bred och parlamentarisk éversyn av hela
skattesystemet.

Vi vill att skatter tas ut pa ett rattvist och effektivt satt. Ett rattvist skat-
tesystem kénnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter béarkraft.
Intresset av ett effektivt skattesystem talar for en strdvan mot breda skatte-
baser och laga skattesatser inom ramen for bibehallna skatteintakter. Bibe-
hallandet av Sveriges globala konkurrenskraft talar ocksd for laga
skattesatser pa breda skattebaser. Beskattning ska vidare vila pa stabila
hellre &n instabila skattebaser. Skattesystemet bor &ven vara enkelt och
overskadligt samt utformat sé att det forhindrar skattefusk och skatteplaner-
ing. Mdojligheter att skjuta upp beskattning och flytta inkomster (beskatt-
ning) mellan olika inkomstslag bor motverkas. Skatterna har ocksa en roll
i omstéllningen till det grona folkhemmet. Skattesystemet maste slutligen
vara forenligt med krav fran EU-ratten samtidigt som Sverige maste
paverka EU-ritten i de delar vi anser den svenska lagstiftningen vara
battre for miljon, anstéllda, konsumenter och medborgare.

Den sarskilda skattereduktionen pa forvarvsinkomster som den borger-
liga regeringen har infort, det s.k. jobbskatteavdraget, bygger pa antagan-
det att sankt skatt pa arbete Okar viljan hos den enskilde att oka sitt
arbetsutbud. Mycket tyder dock pd att den s.k. substitutionseffekten &r
liten och dessutom avtagande nér det galler skattereduktionens storlek.

Regeringens forda politik har lett till 6kade klyftor i samhallet. Sarskilt
markant &r skillnaden mellan dem som forvérvsarbetar och dem som inte
gor det. Den som &r sjuk, arbetslos eller gar i pension far inte bara lagre
inkomst utan betalar dessutom hogre skatt an I6ntagare vid olika inkoms-
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ter. En val fungerande arbetslinje kraver att det bade ska léna sig att
arbeta och att ha arbetat. Olika typer av inkomster av tjanst ska beskattas
lika.

Vad vi nu har anfért om skattepolitikens inriktning och grundldggande
principer for skattesystemet bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Detta innebar att vi stéller oss bakom motionerna Sk361
yrkande 1 och 4, Sk397, Sk235, Sk253 och Sk314. Ovriga motionsyrkan-
den bor avslas av riksdagen.

2. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4 samt

avslar motionerna

2011/12:Sk232 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Sk235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2011/12:Sk253 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:Sk283 av Gustav Nilsson (M),

2011/12:Sk291 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:5k313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),

2011/12:Sk314 av Katarina Kdéhler (S),

2011/12:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),

2011/12:Sk348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 3,

2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2011/12:Sk388 av Isabella Jernbeck m.fl. (M),

2011/12:Sk389 av Karin Nilsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada S) yrkandena
2-5,

2011/12:Sk406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk411 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD),

2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD),

2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 5 och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 15.
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Stallningstagande

Malet for skattepolitiken ar att de skatter som behgvs for att finansiera den
gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssakert satt. Skat-
ten ska beraknas utifran barkraft och pa ett satt som s& langt som mojligt
undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pad miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggoras, for att styra konsumtion och investeringar i
en mer héllbar riktning. Skattepolitiken ska vara omférdelande. Omfordel-
ningen i samhéllet sker genom de allmanna socialfoérsakringarna och skat-
tesystemet tillsammans.

Skattesystemet utgdr grundbulten i landets vélfard. Ett transparent,
enkelt och likformigt skattesystem ar viktigt. Det &r rimligt med en progres-
sivitet i skattesystemet sa att de som tjanar mest ocksd betalar en storre
andel av sin inkomst i skatt. Samtidigt ar det viktigt att systemet bidrar till
incitament for egen forsorjning.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora skatte-
reformen har 3sidosatts i atskilliga fall. Nya undantag, nedsattningar och
sarlosningar har inforts, och konsekvensen har blivit ett krangligare och
mindre likformigt skattesystem. Det dr hdg tid att géra en ny bred skatte-
oversyn for att ateruppratta principerna om enkelhet och likformighet samt
mota de utmaningar som den tilltagande globaliseringen for med sig.

De ekonomiska Kklyftorna i samhallet maste minska. Det &r i grunden
positivt att gora det 16nsammare att arbeta, men samtidigt befogat att per-
soner med hég inkomst betalar mer i skatt &n de med lagre inkomst.
Klyftan i beskattning av pension och arbetsinkomster maste minska.
Vidare bor jobbskatteavdraget trappas ner s att det &r helt borta vid miljo-
ninkomster.

Skattesystemet maste ocksa sakerstélla att foraldralediga med foraldra-
penning inte diskrimineras. Regeringen pastdr att “jobbskatteavdraget
bidrar till ett mer jamstéllt foraldraskap”. Men faktum &r att jobbskatteav-
draget i kronor dr hdgre ndr man tjanar mer. Jobbskatteavdragets konstruk-
tion ar kontraproduktiv for att fa fler pappor att ta ut foraldraledighet
eftersom de i genomsnitt tjanar mer &n kvinnor. P& den foraldrapenning
som betalas ut gors heller inget jobbskatteavdrag, och darmed betalar for-
aldralediga hogre skatt &n om de skulle ha jobbat. Jobbskatteavdraget gor i
sin konstruktion att det inte “vérderas” att foraldrar tar ut foraldraledighet.
Nivan pa foraldrapenningen bygger pa inkomster fran lénearbete och bor
sdledes inte beskattas annorlunda 4n om personen arbetar. Det behovs en
serids Oversyn av jobbskatteavdragets effekter pa uttaget av foraldrapen-
ning samt en oversyn av skattesystemet s& att det inte diskriminerar
foraldralediga med foraldrapenning.

Vad jag har anfort om skattesystemet och skattepolitikens inriktning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jag bifaller sledes
motion Sk259 yrkandena 1 och 2 och bifaller delvis motion Sk361.
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3. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk291 av Lars Ohly m.fl. (V) och

avslar motionerna

2011/12:Sk232 av Margareta Cederfelt (M),

2011/12:Sk235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2011/12:Sk253 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:5k259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:5k283 av Gustav Nilsson (M),

2011/12:5k313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),

2011/12:Sk314 av Katarina Kaéhler (S),

2011/12:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),

2011/12:5k348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 3,

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4,
2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2011/12:Sk388 av Isabella Jernbeck m.fl. (M),

2011/12:5k389 av Karin Nilsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (béda S) yrkandena
2-5,

2011/12:Sk406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2011/12:Sk411 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD),

2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD),

2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 5 och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Det har nu gatt drygt tjugo &r sedan den stora skatteomlaggningen i bérjan
av 1990-talet. Den karakteriserades av breddade skattebaser och sénkta skat-
tesatser. De grundlédggande principerna bakom skattereformen sades vara
enkelhet, likformighet och neutralitet i beskattningen, dér likformighet inne-
bar att inkomster som &r lika stora ska beskattas lika och neutralitet
innebér att hushalls och foretags handlingsalternativ ska vara oberoende av
beskattningen.
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Sedan reformen har dock en lang rad andringar genomforts. Exempel pa
detta &r differentierad moms, avdragsratt for vissa kdp av tjanster (RUT
och ROT) och inférandet av jobbskatteavdraget. Dessa forandringar har
bl.a. inneburit att inkomst i form av 16n beskattas lagre &n inkomst i form
av pension, a-kassa eller sjukpenning, vilket strider mot principen om lik-
formighet i skattesystemet. Med ratta uppfattas det ocksad som orattvist av
pensiondrer, arbetsldsa och sjuka som far betala hogre skatt an léntagare
vid en lika stor inkomst.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans, inte minst
mot bakgrund av de senaste artiondenas okade inkomst- och formdgenhets-
skillnader i det svenska samhéllet. Skattesystemet har darfor en viktig
fordelningspolitisk roll. Principen om skatt efter barkraft innebar i dagens
skattesystem att hoga inkomster fran tjanst beskattas med en hdgre skatte-
sats &n lagre inkomster. Det ar viktigt att efterstrdva ett system som é&r
enhetligt och med en likformig inkomstbeskattning som &r oberoende av
om inkomsten kommer fran 16n, pension, arbetsloshetsersattning och sjuk-
eller foraldraforsakring. Principen om lika skatt vid lika inkomst &r en
viktig rattvisefraga. P4 sa satt minimeras ocksa mojligheterna till skattepla-
nering. Genom att kraftfullt bek&mpa skattefusk stérker vi valfarden och
skapar rattvisa konkurrensvillkor for foretagen. Ett enkelt skattesystem
som &r latt att forstd okar dess legitimitet och leder i férlangningen till
minskat skattefusk.

Jag anser att det dr dags for en ny, bred skatteGversyn och foreslar att
en parlamentarisk utredning tillsatts for att utvardera dagens skattesystem
och foresla forandringar. En av utgdngspunkterna for en ny skatteutredning
bor vara att garantera en langsiktig finansiering av valfarden s& att den
gemensamma sektorn ater kan 6ka i forhallande till privat sektor for att
mota framtida vélfardsbehov. Oversynen bér végledas av principer om
enkelhet, neutralitet och likformighet, skatt efter barkraft samt framjande
av folkhélsa, en god milj6 och klimatomstéllning. Regeringen bor darfor
snarast tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att ateruppratta
principerna om enkelhet och likformighet i skattesystemet. Vi méste fa ett
skattesystem som pd ett mer rattvist satt kan finansiera en bra valfard.

Vad jag nu har anfort om inriktningen av skattepolitiken och behovet av
en bred skattedversyn bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Pensionsforsakringar, punkt 2 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Sk424 av David Léng och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 2
och

avslar motionerna

2011/12:Sk218 av Johan Linander (C),

2011/12:Sk325 av Lars Elinderson (M) och

2011/12:5k382 av Tuve Skanberg (KD).

Stallningstagande

I inkomstskattelagen finns bestimmelser som reglerar vilka som fér
komma i fraga som formanstagare till pensionsforsakringar. Reglerna gal-
ler for saval privata forsakringar som tjanstepensionsforsakringar. | dagsla-
get ar det make, maka, sambo och barn samt makes eller sambos barn
som kommer i frdga. Uteslutna ar séledes barnbarn, syskon, syskonbarn
m.fl.

Nuvarande regler innebér enligt min mening en kraftig inskrankning av
vissa medborgares frihet. Exempelvis kan en ensamstdende utan barn inte
satta in ndgon formanstagare, vilket med tanke pa att det ror sig om ett
privat sparande ar helt orimligt. Reglerna kan dessutom komma att inne-
bara att forsakringstagaren far lata pengarna ga vidare till sin sambos barn,
men inte till egna barnbarn eller till syskonbarn om det egna barnet har
avlidit. En ytterligare orimlig konsekvens &r att pengarna forsvinner in i
forsakringskollektivet i de fall godkanda formanstagare saknas. Min
bestamda uppfattning &r att staten inte ska ha synpunkter pa vem som ska
vara forménstagare, utan detta ska, utan inskrankningar, vara upp till for-
sakringstagaren. Begransningen av formanstagarkretsen bor darfor tas bort.
Jag tillstyrker saledes motion Sk424.

5. Formansvarde for vissa bilar, punkt 5 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del.
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Stallningstagande

Ett tydligt budskap méste skickas till fordonsindustrin om att vi vill stalla
allt hérdare krav pa de fordon som séljs i Sverige. Fordon med laga
utsldpp ska gynnas, och fordon med héga utslapp ska betala mer, t.ex.
genom ett formansvardessystem som framjar energieffektiva bilar oavsett
bréansle.

Vi ar starkt kritiska till att nedsattningen av forméansvardet for etanolbi-
lar har tagits bort. Detta kommer att fi stora konsekvenser for etanolbils-
forsaljningen och ocksa for biltillverkarnas intresse att ta fram etanolanpas-
sade fordon for den svenska marknaden. Speciellt illa ar det for agare till
bensinmackar som efter inférandet av den s.k. pumplagen har investerat i
etanolpumpar. Att ensidigt ta bort nedsattningen for etanol kommer ocksé
att innebara en for stor belastning pa det redan hart ansatta natet for for-
donsgasen. Detta kommer att forta en del av klimatnyttan. Vi anser att den
tidsbegransade nedsattningen av forméansvardet ska omfatta aven etanol-
drivna fordon. Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

6. Formansvarde for vissa bilar, punkt 5 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk428 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och

avslar motion

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Det &r bra att premiera inkdép av miljobilar, men dagens utformning av
reglerna leder anda till 1&g priskanslighet, och det far till effekt att nya
bilar ar tyngre, motorstarkare och mer bransleslukande i Sverige &an i
manga andra EU-lander. Méanga nya personbilar kops av foretag, och dar-
for ar det viktigt att formanssystemet har koppling till miljopaverkan.
Eftersom de flesta bilar som séljs ar fordon som kors pa fossila branslen,
maste formanssystemet andras s att det inte forsvarar eller motverkar stra-
van att nd miljomél. Oljekommissionen (med representanter fran bl.a.
Volvo och LRF) har pekat pa att en andrad formansbeskattning ar en av
tre viktiga atgarder for att fi4 fram branslesnala fordon. Storbritannien
inforde ett formanssystem 2002 med utgdngspunkten att minska klimatpa-
verkan och forbattra den lokala luftkvaliteten. Naturvardsverket har under-
sokt vilka miljoeffekterna skulle bli om Sverige skulle ha ett liknande
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system. Deras analys visar att koldioxidutslappen skulle minska med nés-
tan 4 procent, vilket méste anses vara hogt for en enskild atgard. Den
goda effekten uppstar eftersom uppskattningsvis 25 procent av nybilsfor-
saljningen ar formansbilar. Jag anser att formanssystemet bor dndras sa att
det baseras pa bilarnas miljopaverkan, dvs. ett koldioxidbaserat formans-
skattesystem som kopplar bilarnas koldioxidutslapp till deras formansvarde.

Formanen av fri parkering ingér i schablonen for bilférman, oavsett om
formansbilen anvands i tjansten eller privat eller var i landet man bor. En
p-plats maste anses ha olika varde beroende pa var i landet man befinner
sig. En schablon kan darmed inte ticka in denna forméan och blir darmed
en fortackt forman till dem som reser med bil. Vi anser darfor att forman
av fri parkering inte bor ingd i varderingen av formansbil, utan hanteras
inom systemet for beskattning av parkeringsforman.

Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vad jag nu
har anfort.

7. Kostnadsersattningar fran kommunen, punkt 7 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sk354 av Marie Nordén m.fl. (S) och

avslar motion

2011/12:Sk247 av Jan Ertsborn (FP).

Stallningstagande

Som anfors i motionen finns det en stor grupp medborgare som i det tysta
utfor en viktig insats i samhallet mot en blygsam ersattning. Det handlar
om personer som atar sig uppdrag pa frivillig basis som kontaktperson,
stodfamilj, dvervakare, god man etc. For att tdcka de merkostnader som
uppstar till foljd av uppdraget far dessa personer omkostnadsersattning
frdn kommunen. Ersattningen ar skattepliktig. Avdrag medges vanligtvis
med ett belopp som motsvarar den mottagna erséttningen, med den begrans-
ning som foljer av 12 kap. 2 § inkomstskattelagen. Den 1 januari 2007
hojdes gransen for det icke avdragsgilla beloppet fran 1 000 kronor till
5 000 kronor. Syftet med denna forandring var att finansiera jobbskatteav-
draget och forenkla Skatteverkets administration och kontroll av avdragen
for ovriga utgifter. Den kraftiga hdjningen av beloppsgransen for avdraget
innebér for manga familjehemsforaldrar och andra frivilligarbetare att hela
den kostnadsersattning de har fatt blir beskattad. For manga innebar det en
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sd kannbar forlust att det inte kan fortsatta sitt uppdrag. Kommunerna har
fatt allt svarare att rekrytera frivilligarbetare. Detta &r ett allvarligt hot efter-
som vi behover ha fler frivilligarbetare i samhéllet, inte farre. Den forsta
atgarden méste da vara att forbattra villkoren for dessa personer, som
redan i dag sparar stora belopp at samhallet arligen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen med anledning av motion Sk354
som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Bar, svamp och kottar, punkt 9 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk427 av Mikael Jansson och David Lang (béda SD) yrkandena 1
och 2 samt

avslar motion

2011/12:Sk226 av Anders Sellstrom (KD).

Stallningstagande

Skatteldttnader vid manuell skdrd gynnar arbetsgivaren oavsett om han ar
bonde, fruktodlare eller barplockarfirma. Lénsamheten &r ofta liten i denna
bransch, och skattelattnader gynnar darfoér narodlade livsmedel. For
svenska studenter kan arbete med manuellt skérdande vara en god hjalp
for forsorjningen 6ver sommarferien. De svarta I6ner som finns inom
sésongsarbetet med manuell skord antas motverkas genom l&gre skatter,
och utlandska barplockare som &r skattebefriade utsatts for lika konkurrens
fran svenska plockare om dessa har ett stérre grundavdrag.

Vilt vaxande bar och svamp &r en tillgdng som riskerar att bli kvar i
skogen om inte villkoren forbéattras. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att utreda
former for skatteldttnader for tillfallig arbetskraft som skérdar manuellt
inom véxtodling eller som plockar bar under perioden fran midsommar till
den 30 september. Vidare bor riksdagen som sin mening ge till k&dnna for
regeringen vad som anfors i motionen om att utreda en hdjning av grund-
avdraget for plockning av vilt vaxande béar och svamp. Med det sagda
tillstyrker jag motion Sk427.



RESERVATIONER

9. HUS-avdrag, punkt 10 (M, FP, C, KD)
av Henrik von Sydow (M), UIf Berg (M), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson (M),
Lars Gustafsson (KD) och Anna Steele (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk214 av Leif Pettersson (S),

2011/12:Sk216 av Bo Bernhardsson (S),

2011/12:Sk219 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2011/12:Sk244 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2011/12:Sk245 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2011/12:5k250 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S) yrkandena
1-3,

2011/12:Sk257 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bdda KD),
2011/12:Sk261 av Anders Flanking och Ola Johansson (bada C),
2011/12:Sk267 av Anna Steele (FP),

2011/12:Sk273 av Hans Backman (FP),

2011/12:Sk278 av Tina Acketoft (FP),

2011/12:Sk281 av Katarina Brannstrém (M),

2011/12:5k286 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:5k292 av Jan R Andersson (M),

2011/12:Sk296 av Michael Svensson (M),

2011/12:5k299 av Irene Oskarsson (KD),

2011/12:Sk321 av Magdalena Andersson (M),

2011/12:Sk323 av Lars Elinderson (M),

2011/12:Sk324 av Lars Elinderson och Ann-Britt Asebol (bada M),
2011/12:Sk326 av Lars Elinderson (M),

2011/12:Sk329 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2011/12:Sk362 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),

2011/12:Sk365 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth Svantesson
(bdda M),

2011/12:Sk371 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M),
2011/12:Sk374 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2011/12:Sk415 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Thomas Finnborg
(bdda M).

Stallningstagande

Syftet med skattereduktionen for hushallstjanster och ROT-arbeten ar bl.a.
att den ges for tjanster som hushallen tidigare har utfort sjalva eller i
storre omfattning kopt svart. Den reducerade skatten pa dessa tjanster har
Okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden att konkur-
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rera med den svarta marknaden pa detta omrade. Grupper med en svag
stillning pé& arbetsmarknaden kan f& vita arbeten med allt vad det innebar i
form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar om en Iangsiktig och
strukturell atgard som ar nédvandig om man, som vi, ser allvarligt pa svart-
arbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister i forsakringsskydd,
obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen av det permanenta HUS-
avdraget till ROT-arbete och dvergdngen till den s.k. fakturametoden har
forstarkt effekten ytterligare.

Nar bestammelserna om skattereduktionen for hushallstjanster och ROT-
avdrag infordes (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15 och prop. 2008/09:
178, bet. 2008/09:SkU32) beddomdes det att det inte var mojligt att
begransa avdragen enbart till arbeten utférda i Sverige och till fastigheter i
Sverige, eftersom en sadan begransning med storsta sannolikhet skulle
strida mot EU-ratten. Vi finner inte ndgra skal att gora en annan bedém-
ning i dag.

Vi anser sammanfattningsvis att de nuvarande reglerna for HUS-avdrag
ar val avvégda och inte bor dndras. Det sagda innebdr att utskottet bor
avstyrka samtliga under detta avsnitt behandlade motioner.

10. Fackforeningsavgift och a-kasseavgift, punkt 11 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk236 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2011/12:Sk309 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada S) yrkande 1.

Stallningstagande

En vasentlig del av den svenska modellen ar starka parter pa arbetsmarkna-
den. Arbetsloshetsforsakringen &r en omstéllningsforsékring som ar viktig
da den enskilde blir arbetslos. Den slopade avdragsratten for medlemskap i
a-kassa har lett till att manga har fatt sina avgifter till a-kassan héjda med
hundratals kronor i ménaden, och samtidigt har erséttningen forsamrats.
Detta har i sin tur lett till att hundratusentals méanniskor har tvingats lamna
a-kassan. Forutom okad otrygghet for den enskilde innebar den har utveck-
lingen att de viktiga automatiska stabilisatorerna i ekonomin forsvagas.
Avdragsratten for avgift till a-kassa bor aterinforas.
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Det finns &ven starka argument som talar for ett aterinférande av avdrags-
ratten for fackforeningsavgift. Forst och framst ar det en fridga om rattvisa
och en fraga om skattemassig likabehandling av parterna pa arbetsmarkna-
den, eftersom det fortfarande ar mojligt for foretag och foretagare att dra
av sin medlemsavgift till arbetsgivarorganisationer. | ett modernt samhélle
ar det viktigt att staten behandlar parterna pa arbetsmarknaden lika. Alla
I6ntagare som vill ska ha rdd att vara med i en a-kassa och en fackfor-
ening, och kostnaden for detta maste minska. Darfor maste en skattereduk-
tion eller ett skatteavdrag for medlemskap i a-kassa och fackforening,
snarast komma till stdnd. Den tekniska utformningen bor goras i samrad
med a-kassorna och de fackliga organisationerna.

Vi foreslar att riksdagen med anledning av motionerna Sk236, Sk309
och Sk397 riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om vad vi nu har anfort.

11. Fackfoéreningsavgift och a-kasseavgift, punkt 11 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sk236 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bdda S) och
avslar motionerna

2011/12:Sk309 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2011/12:Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (béda S) yrkande 1.

Stallningstagande

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka parter
pa arbetsmarknaden. Alla ska ha rad att var med i en a-kassa, och arbets-
loshetsforsakringen ska vara solidariskt finansierad. For att fler ska valja
att organisera sig i facket bor en skattereduktion medges for medlemskap i
en facklig organisation. Det finns starka skal som talar for ett aterinfo-
rande av en skattereduktion for fackforeningsavgift. Det ar en fraga om
skattemassig likabehandling av parterna pa arbetsmarknaden da det fortfa-
rande ar mojligt for foretag och foretagare att dra av sin medlemsavgift till
arbetsgivarorganisationer.

Som en foljd av den slopade skattereduktionen for avgift till a-kassa har
en halv miljon I6ntagare i dag lamnat a-kassan. Avgifterna till varje arbets-
I6shetskassa hojdes och differentierades. Det har medfort att manga star
helt skyddsl6sa da de inte har haft rad att betala de hoga avgifterna. Mins-
kade kostnader for att vara medlem i en a-kassa tillsammans med forbatt-
rade kvalificerings- och ersattningsvillkor &r det effektivaste sattet att
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skapa en inkomstforsakring som alla med fast férankring pa arbetsmarkna-
den kan fa ersattning fran vid arbetsloshet. Skattereduktion ska medges for
avgiften till a-kassan.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen med anledning av motion Sk236
som sin mening ge regeringen till kanna.

12. Reseavdrag, punkt 12 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S) och Emma
Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk303 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada S) och
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20 och

avslar motionerna

2011/12:Sk271 av Hans Backman och Maria Lundqvist-Bromster (bada
FP) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk272 av Hans Backman (FP),

2011/12:Sk298 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) och

2011/12:Sk413 av Edward Riedl och Lotta Finstorp (bada M).

Stallningstagande

Om vi med olika stimulanser kan uppmuntra fler att resa kollektivt skulle
det ha goda miljoeffekter. | dag gynnar reseavdraget resor som ger utslapp
framfor resor utan utsldpp. Ett nytt fordons- och fardsattsneutralt reseav-
drag skulle innebédra att reseavdraget avsevért forenklades. Det skulle
dessutom bidra till att grupper som ofta missgynnas av dagens skattepoli-
tik for en gangs skull ges okade mojligheter att géra avdrag.

Vi menar darfor att regeringen bor 6vervéaga att utforma ett forslag med
fordonsneutrala reseavdrag for att gynna de som reser kollektivt eller
cyklar. Vad vi har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

13. Reseavdrag, punkt 12 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5k298 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2011/12:Sk271 av Hans Backman och Maria Lundqvist-Bromster (bada
FP) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk272 av Hans Backman (FP),

2011/12:5k303 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada S),
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20 och

2011/12:Sk413 av Edward Riedl och Lotta Finstorp (bada M).

Stallningstagande

Dagens system for avdrag for resor till och frdn arbetet gynnar i forsta
hand bilister. Vi behdver ett system som premierar dem som vill resa kli-
matsmart i stallet for tvartom. Ett forandrat reseavdrag ar en viktig pussel-
bit i arbetet for ett hallbart samhalle. | stallet for dagens ojamlika system,
som dessutom inte dr klimatsmart, har tre olika alternativ funnits i debat-
ten: att helt avskaffa reseavdragen, vilket dock skulle sld hart mot dem
som har langa resor till jobbet och inte har nagot alternativ till bilen, att
infora ett avdragstak déar den 6vre beloppsgrénsen for reseavdraget motsva-
rar kostnaden for att resa med kollektivtrafik, vilket innebér att avdragsmoj-
ligheterna (i kronor rdknat) jamstalls mellan bilen och kollektivtrafiken,
och slutligen att infora att rent avstandsbaserat system dar samma schablon-
belopp betalas ut oberoende av vilket fardsatt man véljer. Ett sadant
system skulle innebara att kollektivtrafiksresenarer far lika stora avdrag
som bilister, d&ven om det ar billigare att dka kollektivt, och det kan darfor
vantas stimulera fler manniskor att vélja kollektiva fardmedel. Tankbart &r
naturligtvis ocksa en kombination av de olika alternativen.

Att infora ett nytt avdragssystem borde inte krava nagra langa utrednings-
tider. Enligt uppgift finns det redan sedan tidigare ett utredningsforslag pa
Finansdepartementet. Véra grannlander Norge och Danmark har ocksa val
fungerade system som gar att kopiera. Ett nytt reseavdrag bor kunna utre-
das och inféras under mandatperioden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna. Med det anforda tillstyrker jag motion
Sk271 yrkandena 1 och 2.

14. Dubbelbeskattningsavtal, punkt 13 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:T235 av Tony Wiklander m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2011/12:Sk203 av Arhe Hamednaca (S).

Stallningstagande

En vaxande del av den internationella sjofarten dgnar sig at andra aktivite-
ter till sjoss an transport av gods eller passagerare, exempelvis undersok-
ning av havsbottnen, kabelldggning och konstruktionsarbeten i marin
miljo. Pipelineprojekt, vind- och vagkraft, kraftkablar och intresset av att i
Okad utstrackning anvanda havsbottnen for att ldgga kommunikationskab-
lar har drivit pa utvecklingen mot en tekniskt avancerad sjofart.

Detta vaxande segment kréver stora resurser for forskning och teknisk
utveckling samt personal fran flera olika yrkesgrupper utéver de som arbe-
tar med fartygets drift och som traditionellt rdknas som sjoman, exempel-
vis hdgskoleutbildade geologer, oceanografer, marinbiologer och tekniker.
Det finns for svenskt vidkommande tva problem; de svenska naringsvillko-
ren medfor att det inte gar att bedriva sddan sjofart med fartyg under
svensk flagg, och arbetsmarknaden inom denna sj6fart ar, till féljd av nuva-
rande skatteregler, stangd for svenska sjoman sd lange de ar bosatta i
Sverige.

Genom forordningen om sjofartsstod (2001:770) har regeringen beslutat
att begrdnsa stodet till att endast omfatta fartyg som huvudsakligen trans-
porterar gods eller passagerare, och darmed bestdmmer regeringen i prakti-
ken vilken sjofart som kan bedrivas under svensk flagg.

Om man véljer att flagga ut fartyg och flytta verksamheten till nagot
annat nordiskt land, medfor det att det av skatteskél da inte ar mgjligt att
anstélla svenska sjoman. Vidare medfor Skatteverkets bedémningar av
bestdmmelserna i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet att de undantag
som finns i avtalet inte blir tillimpliga p& dessa fall. Det medfér att
svenska sjoman som arbetar pé dessa utflaggade fartyg blir fullt skattskyl-
diga i Sverige, vilket i sin tur medfor att rederierna for att uppna likvar-
diga villkor som konkurrenterna maste flagga ut sina fartyg och anvanda
sig av utlédndsk arbetskraft.

Jag anser i likhet med motionérerna att man for att 6ppna arbetsmarkna-
den for svenska sjoman maste dndra sjofartsstodet och de nuvarande
skattereglerna sd att dessa sjoman kan ta anstallning pd svenska fartyg.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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15. Oresundsavtalet, punkt 16 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5k297 av Maria Ferm och UIf Holm (bdda MP) yrkandena 1 och
2 samt

2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:Sk225 av Christer Akej (M),

2011/12:Sk320 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sk426 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Arbetspendlingen 6ver Oresund har 6kat kraftigt pA 2000-talet. Detta har
skett som en konsekvens av Oresundsbron och ett aktivt arbete for att inte-
grera arbetsmarknaderna i Skane och pad Sjalland. Pendlingen och den
okade integrationen éver sundet ar mycket positiv for bade Sverige och
Danmark. Det har inneburit en regionforstoring som &r bra for néringsliv,
forskning och tillvéxt. Krafter pa béda sidor vill se en 6kad integration.
Potentialen for Sveriges (och Danmarks) del i en fullt fungerande, integre-
rad region i Oresundsomrddet tas dock inte tillvara. Sverige och den
svenska valfardens finansiering skulle kunna fa vasentligt mer stod fran
den skanska ekonomin om regeringen understodde utvecklingen i stallet
for att bara folja den. Det krévs en nationell strategi for tillvaxt i Oresunds-
regionen dé&r investeringar, undanrdjande av granshinder samt ambitioner
for bilaterala satsningar lankas samman till ett stéd for de anstrangningar
som gors lokalt. Frdgan om skatteinkomster till den kommun dar arbets-
pendlaren bor har dock blivit alltmer laddad. Obalanser i avtalet med
Danmark medfor att de svenska kommunerna tappar skatteintakter, efter-
som det kommunala utjgmningssystemet inte tar effekterna av grénspend-
lingen i berdkning. Detta medfér en sammanlagd negativ paverkan pa det
pengaflode som vissa kommuner skulle fa.

Skatteavtalet med Danmark maste forhandlas om. Avtalet &r i sin utform-
ning till stor nackdel for Sveriges kommuner och ytterligare oférdelaktigt i
sin tillampning. Det maste till ett avtal dar skattepengarna hamnar i den
kommun dar man nyttjar valfarden. Det borde inte finnas nagra hinder
mot att pabdrja en omforhandling av skatteavtalet, och genom att inte
redan nu begéra en omforhandling av avtalet forlorar man viktig tid.
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Riksdagen maste ge ett tydligt uppdrag till regeringen att prioritera fré-
gan. Utgangspunkten for ett nytt avtal bor vara att situationen for bostads-
kommunerna och landstingen beaktas i férhandlingen och att dessa far en
rimlig tackning for de valfardstjanster de erbjuder pendlarna i form av
skola, sjukvard etc. Vidare bér de kommuner som har en hog andel gréns-
pendlare och som i manga ar har missgynnats av det nuvarande skatteavta-
let mellan Sverige och Danmark nu kompenseras pa nagot sétt.
Regeringen bor utreda hur detta lampligast kan ske.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. Vi
tillstyrker motion Sk297 yrkandena 1 och 2 och motion U307 yrkande 3.

16. Oresundsavtalet, punkt 16 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk426 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2011/12:Sk225 av Christer Akej (M),

2011/12:Sk297 av Maria Ferm och UIf Holm (bédda MP) yrkandena 1 och
2,

2011/12:Sk320 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Oresundsbron ar symbolen fér Oresundsregionen som tillvéxtregion. Arbets-
pendling och granshandel innebér att Oresundsregionen &r en motor i savél
svensk som dansk ekonomi. For de som bor i Skane ar det lika naturligt
att arbeta i Danmark som i Sverige. Mer dn 20 000 personer arbetspendlar
dagligen over sundet, och andelen 6kar for varje ar.

Mojligheterna att arbeta, bo och leva pd bagge sidorna av Oresund
begransas dock av grénshinder i form av skatteavtal och skatteregler som
forhandlades fram &r 2003. Det sarskilda skatteavtalet mellan Sverige och
Danmark innebar att skanska arbetspendlare betalar skatt i Danmark dar
de arbetar och att deras hemkommun gar miste om betydande skatteinték-
ter. |1 dvriga Norden och Europa beskattas pendlarna i landet dér de bor.

De svenska pendlarna har bidragit med en 6kning av den danska tillvéx-
ten med 39 miljarder kronor sedan brons Oppnande samtidigt som den
svenska staten har kunnat spara 1,5 miljarder kronor i a-kasseerséttningar
som inte har behovt betalas ut. Daremot, oavsett det svensk-danska avtalet,
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sd star de skanska kommunerna som forlorare, dd den danska ersattningen
hamnar i den svenska statskassan i stallet for i de skanska kommuner som
arbetspendlarna bor i.

Regeringen bor darfor fa i uppdrag att gora en dversyn av skattelagstift-
ningen och att omférhandla skatteavtalet mellan Sverige och Danmark, s&
att Iontagare betalar skatt dar de ar folkbokforda och inte déar de arbetar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Med det anforda tillstyrker jag motion Sk426.
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1. Gavor och bidrag till ideella &ndamal, punkt 8 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Den nuvarande lagstiftningen som inférdes den 1 januari 2012 har ett
smalt satt att se p& engagemang och gér emot regeringens egen politik for
det civila samhallet. Den avdragsratt som nu finns innebdr krasst att man
vill ha fler stadsmissioner och kvinnojourer, inte organisationer som arbe-
tar mot missbruk eller for jamstélldhet. Hjélpverksamhet vid naturkatastro-
fer ska premieras, men inte ett langsiktigt arbete for en battre miljo. Om
Sverige ska ha en avdragsratt for gavor till ideella organisationer ska den
gélla alla ideella organisationer, stiftelser och trossamfund som har allméan-
nyttiga andamal. D& kan civilsamhallet fortsatta att utvecklas pa sina egna
villkor, vilket ar viktigt for dess oberoende. Medlemskapet ar basen i de
allra flesta organisationer. Genom medlemskapet och organiseringen fram-
jas demokratin och métet mellan manniskor. Att frdmja manniskors enga-
gemang som givare i stéllet for som medlemmar &r en onddig och
ineffektiv styrning av organisationerna. Darigenom bor ocksd medlemsav-
gifterna vara avdragsgilla.

Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag
som innebar en bredare syn pa avdragsratt i enlighet med vad som anforts
ovan.

2. HUS-avdrag, punkt 10 (S)
Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S) anfor:

Vi vill ge systemet med HUS-avdrag en vasentligt battre fordelningspoli-
tisk profil. Privata fastighetsdgare som har hyresfastigheter har i dag inte
ratt till ROT-avdrag, vilket bidrar till en skev satsning beroende pa vilken
upplatelseform lagenheterna har.

Nér det géller skattereduktion for ROT-arbeten anser vi att det bor utvid-
gas till att &ven omfatta agare av hyresfastigheter. Manga av landets drygt
1,3 miljoner lagenheter &r i stort behov av renovering och upprustning,
inte minst galler det for det s.k. miljonprogrammets bostadsbestand. Att
gobra en satsning kopplad till energi och klimat inom allménnyttan skulle
gora att arbetet med energieffektiviseringen gar fortare for svensk del. En
grén omstéllning kravs, inte minst pd bostadsmarknaden. Sverige bor ga i
taten for den gréna omstéllningen genom att bade Kkortsiktigt och langsik-
tigt stélla om bestanden av hyresratter till klimatsmart boende.
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3. HUS-avdrag, punkt 10 (V)
Emma Wallrup (V) anfor:

Skattereduktion for utgifter for hushallsnara tjanster ar en del i den orétt-
visa skattepolitik som fors av regeringen. Vénsterpartiet anser nu, liksom
tidigare, att mojligheten till skattereduktion ska avskaffas. Systemet gynnar
personer med hdga inkomster och innebdr i realiteten att gemensamma
resurser anvands for att ge skattefavorer 4t hdgavionade. RUT-avdraget
anvénds i forsta hand av hoginkomsttagare och &r dessutom ett slag i luf-
ten i strdvandena att skapa jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Nér det
géller dagens ROT-avdrag, som enbart riktar sig till villadgare och bostads-
rattsinnehavare, bor detta avdrag slopas och ersattas med ett upprustnings-
stod for flerfamiljshus. Villadgare som genomfor energieffektiviseringsat-
garder ska aven fortsattningsvis kunna fa avdrag for dessa atgéarder.

Skattereduktionen for hushallsnara tjanster har inte lett till den sysselsatt-
ningsokning som regeringen forutspatt. De effekter av avdragssystemet
som hittills framkommit ger oss inga skal att andra var uppfattning i
denna frdga. Detta ar en fordelningspolitik som vi inte kan stilla oss
bakom. Jag finner det dock rimligt att stilla mig bakom motion Sk216
med forslag om att begransa dagens system vad galler skattereduktion for
arbeten utférda utomlands.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Sk201 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av mojligheterna for arbetsgivare
att tillhandahalla tjénstecyklar till sina medarbetare.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver reglerna kring friskvardsreformer
sd att cykel inte likstalls med “andra dyrare traningsredskap”.

2011/12:Sk203 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Eritrea sna-
rast bor framfoérhandlas.

2011/12:Sk214 av Leif Pettersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ROT-avdrag riktat till allmanna samlingslokaler.

2011/12:Sk216 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor forandras sa att skattereduktion for hus-
héllsarbete, renovering och om- och tilloyggnad, s.k. RUT- och ROT-
bidrag, enbart utgar for arbeten som utfors i Sverige.

2011/12:Sk218 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransningarna avseende férmanstagare till pensionsfor-
sékringar bor tas bort.

2011/12:Sk219 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dverviaga ROT-avdrag for Folkets Hus och bygdegardar.

2011/12:Sk225 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges skatteavtal med Danmark.
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2011/12:Sk226 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja fribeloppet for bérplockning.

2011/12:Sk227 av Anders Sellstrém (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utférsakning ska inkluderas i begreppet skattefri friskvards-

peng.

2011/12:Sk232 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa varnskatten.

2011/12:5k235 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattningen av pensionarer.

2011/12:Sk236 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av avdrag for medlemskap i en intresseférening.

2011/12:Sk244 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra skattereduktion for tradfallning, markarbeten m.m.
inom ramen fér ROT-avdraget.

2011/12:Sk245 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra skattereduktion for RIT-tjanster.

2011/12:Sk247 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omkostnadsersattningar fran kommuner, landsting, regio-
ner och staten ska goras skattefria.

2011/12:Sk250 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S):

1. Riksdagen beslutar att 3 8 lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushéllsarbete ska ha foljande lydelse: ”Med bostad avses i denna
lag utrymme som med nyttjanderatt eller dganderatt helt eller till
vasentlig del anvands for boende i Sverige. Till bostaden réknas
biutrymme som garage, forrad och tvattstuga.”
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2. Riksdagen beslutar att 67 kap. 15 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse: "For ratt till skattereduktion
kravs att det utforda hushallsarbetet 4r hanforligt till den som begar
skattereduktion eller dennes forélders hushall samt att arbetet utfors
i Sverige. Hus-hallsarbetet far inte utféras av den som begar skatte-
reduktion eller av en nérstdende till denne.”

3. Riksdagen beslutar att 67 kap. 17 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska upphora att géalla.

2011/12:5k253 av Kerstin Haglo m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pensionarsskatten.

2011/12:Sk257 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutséttningarna for att infora ett skatteavdrag for
it-tjanster.

2011/12:Sk258 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se éver forutsattningarna for
att sanka inkomstskatten for I6ntagare och pensionérer, hdja brytpunkten
for statlig inkomstskatt och slopa varnskatten.

2011/12:Sk259 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att géra en 6versyn av jobbskatteavdragets
effekter pd uttag av foraldrapenning och om det finns nagon koéns-
skillnad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att skattesystemet inte diskrimi-
nerar foraldralediga med foréldrapenning.

2011/12:Sk261 av Anders Flanking och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att préva mojligheten att utvidga det nuvarande ROT-avdra-
get sa att byggnader som ar kulturellt vérdefulla kan omfattas dven om de
inte anvands for bostadsandamal.

2011/12:Sk267 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att ROT-avdrag dven ska gélla konstnérer.
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2011/12:Sk270 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av beskattningen av personaloptioner.

2011/12:Sk271 av Hans Backman och Maria Lundqvist-Bromster
(bdda FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheterna att inrdkna transpor-
ter till och frdn barnomsorgen i den stracka som man kan géra
reseavdrag for.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reseavdraget bor raknas upp nér bensinpri-
set stiger.

2011/12:Sk272 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att domare och funktionérer i skatteréttslig mening borde
anses ha hemmet som tjanstgéringsstalle.

2011/12:Sk273 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna for HUS-avdragets ROT-tjanster skulle kunna
utvecklas.

2011/12:Sk274 av Goran Montan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over avdragsratten for sponsring av kultur och idrott.

2011/12:Sk275 av Anders Hansson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandring av villkoren for friskvardsformanen.

2011/12:5k278 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver mdjlighe-
terna att utfarda ett utvidgat ROT-avdrag per fastighet.

2011/12:Sk281 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn vad galler mojligheterna att infora ett RIT-
avdrag, ett skatteavdrag for it-tjdnster enligt samma modell som RUT- och
ROT-avdragen.
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2011/12:5k283 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att ytterligare 6ka informationsinsat-
serna for att sakerstalla att fler manniskor far vetskap om jobbskatterefor-
men och dess innebdrd.

2011/12:Sk286 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda avdrag for flyttkostnader.

2011/12:Sk291 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning for att
se dver det svenska skattesystemet.

2011/12:5k292 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ROT-avdrag for fonsterrenovering.

2011/12:Sk296 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldreomsorgens framtida finansiering.

2011/12:5Sk297 av Maria Ferm och UIf Holm (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera en omférhandling av skatteavtalet
mellan Sverige och Danmark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kompensation till de kommuner som har
en hog andel gransgangare.

2011/12:Sk298 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett nytt reseavdrag som inte missgynnar de som
reser med Kkollektivtrafik eller cykel med syfte att inféras under mandatpe-
rioden.

2011/12:5k299 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inkludera ytterligare tjanster i HUS-
avdraget.
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2011/12:5k303 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till ett fardséttsneutralt reseavdrag.

2011/12:Sk309 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av skattereduktion eller skatteavdrag for medlemskap
i a-kassan.

2011/12:5Sk313 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nddvandiga klimatomstallningen och den gréna skat-
tevaxlingen inte bor fa fordelningsmassigt negativa effekter.

2011/12:Sk314 av Katarina Kohler (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att successivt sluta skatteklyftan sa att pension och 16n blir
beskattade lika.

2011/12:Sk316 av Anne Marie Brodén och Pia Hallstrom (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett skatteavdrag for vélbeprovade
alternativa metoder inom sjukvarden (BOT-avdrag).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forsoksverksamhet med BOT-avdrag i ett
eller flera lan.

2011/12:5k320 av UIf Nilsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omférhandla skatteavtalet mellan Sverige
och Danmark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordela Overford skattekompensation
direkt till skanska kommuner.

2011/12:5k321 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgning av hushéllsnara tjanster.

2011/12:Sk323 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for narstdende i lagen (2007:346) om skattereduk-
tion for hushallsarbete.
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2011/12:Sk324 av Lars Elinderson och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bredda ROT-avdraget till att omfatta den ideella sektorn.

2011/12:Sk325 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av reglerna for skatt pa pensionssparande m.m.

2011/12:Sk326 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bredda avdraget for hushéllsnara tjanster.

2011/12:Sk327 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se Over lagstiftningen i syfte
att infora avdragsratt for folkhélsoaktiviteter och folkhalsoinsatser.

2011/12:Sk328 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra individuella kompetenskonton.

2011/12:5k329 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att med héansyn till bl.a. jobbkrisen utvidga ROT-avdraget
till att omfatta dven kulturbyggnader och viss offentlig verksamhet, exem-
pelvis skollokaler.

2011/12:Sk334 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata ridsport ingd i friskvard.

2011/12:Sk335 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om golf som friskvard.

2011/12:5k338 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvidga friskvardsavdraget till att aven omfatta ridsport.

2011/12:5k348 av Désirée Pethrus och Penilla Gunther (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett system med personliga kompe-
tenskonton for lontagare.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra ett system med personliga kompe-
tenskonton for foretagare.

2011/12:Sk351 av Christer Adelsbo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att skapa mer likvardiga forutsattningar for den
svenska idrotten jamfort med idrotten i 6vriga nordiska l&nder.

2011/12:Sk354 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattebestdmmelser for frivilliga samhallsarbetare.

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga skatter.

2011/12:5k361 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en bred, parlamentarisk skatteut-
redning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av progressivitet i skattesystemet.
16.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedsattning av formansvardet for etanol-
drivna fordon.
20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att mojligheten av ett fordons- eller fardsatts-
neu-tralt reseavdrag ses Over.

2011/12:Sk362 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge fastighetsagare skatteavdrag om
de hyr ut bostdder med varmhyra.

2011/12:5k364 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutséattningarna for ett BOT-avdrag bor utredas.

2011/12:5k365 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth
Svantesson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgad moéjlighet till avdrag for hushallsnara tjanster.
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2011/12:Sk370 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdrag for ridning som friskvard.

2011/12:Sk371 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om RIT-avdrag.

2011/12:Sk372 av Susanna Haby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att majliggora friskvardsbidrag aven for ridning och golf.

2011/12:Sk373 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det oréttvisa i att pensiondrer och lontagare betalar olika
skatt pé lika inkomst.

2011/12:Sk374 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett ROT-avdrag for hyresrétter.

2011/12:5k378 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utoka méjligheten till avdragsgill friskvard.

2011/12:5k381 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur reformen med avdragsratt for gavor till ideell
hjalpverksamhet kan utvecklas i syfte att starka det civila samhéllet och
dess arbetsmarknad.

2011/12:Sk382 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om begréansningar for formanstagare till pensionsforsakringar.

2011/12:5k385 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personligt avdrag for friskvard.

2011/12:5k388 av Isabella Jernbeck m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om varnskatten.
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2011/12:5Sk389 av Karin Nilsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om att stegvis sanka den statliga inkomst-
skatten for att premiera utbildning och ansvarstagande.

2011/12:5Sk397 av Jorgen Hellman och Peter Johnsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdragsratt eller skatteavdrag for a-kasseavgift.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att det s.k. jobbskatteavdraget mer syftar till
att sdnka skatter, dvs. har ideologiska motiv, &n till att skapa fler
arbetstillfallen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det s.k. jobbskatteavdraget leder till 6kade
klyftor i samhéllet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pension &r uppskjuten I6n och inte bidrag.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att det s.k. jobbskatteavdraget diskriminerar
pensionarer.

2011/12:Sk403 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver reglerna for friskvardsavdrag.

2011/12:Sk406 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver skattelagstiftningen for forsvarsanstallda svenskar
pé internationella uppdrag.

2011/12:Sk411 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheterna att infora ett system for frivillig sam-
beskattning.

2011/12:Sk413 av Edward Riedl och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mdjligheterna till att framja anvandandet av
cyklar for transporter till och fran arbetet.

2011/12:Sk415 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Thomas
Finnborg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av ROT-avdraget.
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2011/12:Sk416 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av SINK-skatten.

2011/12:Sk424 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en formanstagare till en pensionsforsak-
ring i regel ska vara samma som den som &r arvsberéttigad till
formogenhet och annan kvarlatenskap.

2011/12:Sk425 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pension ska beskattas pd samma satt som 16n.

2011/12:5k426 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa gransproblem i Oresundsregionen och fa till
stand en omférhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Danmark.

2011/12:Sk427 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda former av skattelattnader for tillfal-
lig arbetskraft som skordar manuellt inom véxtodling eller som
plockar bar under perioden fran midsommar till sista september.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en hdojning av grundavdraget for
plockning av vilt vaxande bdr och svamp.

2011/12:5k428 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de Aatgarder
som lyfts fram for att skapa miljovanligare fordon.

Behandlas savitt avser formansbeskattning.

2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning for att se Over ett inférande av
avdragsgillt bosparande fér unga.

2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av att snarast omférhandla skatteav-
talet med Danmark.
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2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en bredare syn pd avdragsratt.

2011/12:T235 av Tony Wiklander m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en &ndring i det nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet maste ske sa att svenska sjoman inte diskrimineras.

2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ridning och golf som friskvéardsforman.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda beskattningsfragor.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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