Socialutskottets betdankande
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Stod till personer som vardar eller stodjer
narstaende

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:82 Stdd till perso-
ner som vardar eller stodjer narstaende.

En foljdmotion har véckts (v, mp). Utskottet behandlar ocksad fem
motionsyrkanden som véckts under den allmanna motionstiden 2008.

I propositionen lamnas forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) som syftar till att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stod
for att underlatta for de personer som vardar en narstaende som &r langva-
rigt sjuk eller dldre eller som stodjer en narstdende som har funktionshin-
der. Regeringen anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta en
vagledning till stod for tillampningen.

Utskottet valkomnar den foreslagna lagédndringen och det aviserade upp-
draget till Socialstyrelsen. Utskottet noterar att &ndringsforslaget inte avser
att tvinga narstaende eller andra personer att utféra mer vard eller stdd,
utan att underlatta for dem som av fri vilja utfér sadana insatser. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (v, mp).

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stod till personer som vardar eller stodjer narstaende
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:82
och avslar motionerna
2008/09:S016 av Eva Olofsson m.fl. (v, mp) yrkandena 1-7,
2008/09:S0214 av Chatrine Pélsson Ahlgren (kd),
2008/09:S0435 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 2 och
2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 20.

Reservation (v, mp)

2. Tillampning av 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453)
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0435 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 1.

3. Kunskap och forskning
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0420 av Billy Gustafsson (s).

Stockholm den 23 april 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Magda-
lena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Marga-
reta B Kjellin (m), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s),
Désirée Liljevall (s), Rosita Runegrund (kd), Eva Olofsson (v), Gunnel
Wallin (c), Gunvor G Ericson (mp) och Solveig Hellquist (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:82 Stad till personer som vardar eller stédjer narsta-
ende foreslar regeringen att riksdagen antar dess forslag till lag om &nd-
ring i socialtjanstlagen (2001:453). Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1 och lagférslaget finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har sju motionsyrkanden véckts. Utskot-
tet behandlar i detta drende ocksd fem motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2008. Motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Anhorigas riksforbund har den 30 mars 2009 kommit in med en skrift
till socialutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en andring i socialtjanstlagen (2001:453) som syf-
tar till att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stod for att underltta
for de personer som vérdar en narstaende som ar langvarigt sjuk eller
aldre eller som stddjer en narstdende som har funktionshinder.

Vidare beddms att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta vagled-
ning till stod for tilldmpningen av lagstiftningen som ror socialtjénstens
arbete med stdd till de personer som vardar eller stodjer narstaende.

Andringen i socialtjanstlagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.



Utskottets 6vervaganden

Stod till personer som vardar eller stodjer narstaende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen (2001:453). Riksdagen avslar motioner om annan
lydelse. Riksdagen avslar ocksa motioner om den narmare utform-
ningen i olika avseenden av Socialstyrelsens uppdrag samt om
kunskap och forskning om omfattning och innehall i anhérigvar-
den m.m.

Jamfor reservation (v, mp).

Gallande ratt

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjéilp som
de behdver. | vissa fall har det ansetts nddvéandigt att utdver denna bestam-
melse sarskilt patala det ansvar som en kommun har for vissa grupper, se
5 kap. Bestammelsen i 2 kap. 2 § grundar inte i sig nagon ratt att fa stod
och hjélp.

Vidare hor till socialnamndens uppgifter enligt 3 kap. 1 och 4 8§ bl.a.
att gora sig val fortrogen med levnadsforhallanden i kommunen, informera
om socialtjansten i kommunen, genom uppsokande verksamhet och pa
annat satt framja forutsattningar for goda levnadsforhallanden samt upp-
lysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen har den som inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing
i dvrigt. Den enskilda ska genom bistandet tillférsakras en skalig levnads-
nivd, och bistdndet ska utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen
far socialnamnden ge bistdnd utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § om det
finns skél for det. Dessa bestammelser &r de enda i socialtjanstlagen som
grundar ratt for enskilda personer att f& bistand.

Enligt 5 kap. 10 § socialtjanstlagen bor kommunen genom stdd och avlds-
ning underlatta for dem som vardar nérstdende som &r langvarigt sjuka
eller aldre eller som &r funktionshindrade. Paragrafen grundar inte i sig
négon ratt att fa stéd och hjalp.

Av 11 kap. 5 § socialtjanstlagen foljer att socialndmnden ska dokumentera
de atgarder nimnden vidtagit i handlaggningen av ett arende som ror
enskild. Dokumentationen ska visa beslut och étgarder som vidtas i aren-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det samt faktiska omstandigheter och hindelser av betydelse. Aven erbju-
dande om stod till den som vardar eller stodjer nérstiende ar sddant som
ska dokumenteras, om detta har betydelse for handlaggning av ett drende
som ror enskild eller genomférande av ett beslut om stddinsats.

Propositionen

Bakgrund

Genom ett forslag till tillagg i 5 § i davarande socialtjanstlag (1980:620) —
nuvarande 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) — anforde regeringen
att socialn&mnden genom stdd och avldsning bor underlétta for dem som
vardar narstdende som &r langvarigt sjuka eller aldre eller som har funk-
tionshinder. Som exempel pd anhdriginsatser angavs i propositionen allt
fran socialt stod, tillsyn och praktisk hjalp med hushallssysslor till mer
omfattande insatser med personlig omvardnad och uppgifter av sjukvards-
karaktar. Forslaget utformades som en frivillig insats for kommunen som
skulle ha stort inflytande Gver utformningen av stédinsatsen. Socialutskot-
tet tillstyrkte forslaget och riksdagen foljde utskottet (bet. 1996/97:SoU18,
rskr. 1996/97:264).

Genom aren har kommunerna med hjalp av stimulansbidrag prévat och
utvecklat stodformer for anhoriga som vardar och stodjer en narstaende. |
samband med att riksdagen behandlade forslag till Nationell handlingsplan
for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr.
1997/98:307) beslutades att sammanlagt 300 miljoner kronor under en
tredrsperiod skulle fordelas till kommunerna for att de i samverkan med
frivilligorganisationer skulle utveckla insatser for anhdriga. Inriktningen pa
arbetet skulle vara att dstadkomma en varaktig kvalitetshojning i det stod
kommunerna erbjuder anhdriga. Genom Anhorig 300 utvecklades en
méngd alternativ i kommunerna men utvecklingstakten bromsades nér sti-
mulansbidraget upphorde. Fran och med 2006 utokades stimulansbidraget
med 100 miljoner kronor. Av dessa avsattes ca 90 miljoner kronor till kom-
munerna som mellan 2006 och 2007 har kunnat anséka om sammanlagt ca
114 miljoner kronor per ar. Satsningen ska bidra till att forbattra det varak-
tiga stodet till anhtriga m.fl. och gdra det mer lattillgdngligt. Avsikten
med stimulansbidraget &r att det i forsta hand ska anvéndas for att bygga
upp infrastruktur for anhorigstdd och inte for tillfalliga projekt. Darutdver
har ca 4 miljoner kronor per ar avsatts till anhérig- och pensionarsorgani-
sationer samt 5 miljoner kronor per ar till ett nationellt kompetenscentrum
for anhorigfragor. Socialstyrelsen har i uppdrag att félja upp utvecklingen
av anhdrigstodet i kommunerna.

Det vanligaste stodet for anhdriga eller annan person som vardar eller stod-
jer en narstdende ar att fa avlosning i utforandet av de insatser som den
narstaende ar i behov av. Det kan for den narstiende handla om att vistas
pa korttidsvard eller korttidsboende, dagvard eller dagverksamhet samt att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anhoriga m.fl. far avlésning i hemmet. S&dana insatser kraver i regel att
den narstéende far beslut om en insats efter en behovsbedémning enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen jamfort med 2 § samma kapitel.

Ofta aktualiseras fragan om stod for anhoriga som en frdga om ekonomisk
ersattning for vard och stodinsatser. | socialforsékringssystemet finns
bidrag som har koppling till vard av narstaende: vardbidrag och ersattning
for narstdendevard. Kontantbidrag utgar fran vissa kommuner i form av
hemvardsbidrag. Aven anhériganstéllning finns i vissa kommuner. Kommu-
nerna beslutar sjédlva om sadana stodformer.

Behov av andring i socialtjanstlagen

Lagforslaget syftar till att tydliggdra att socialndmnden ska erbjuda stod
for att underlatta for de personer som vardar eller stodjer narstiende. Insat-
ser till bl.a. anhériga — som frivilligt vill ge vard eller stéd — maste
utvecklas. Forslaget syftar inte till att tvinga anhoriga eller andra personer
att utféra mer vard eller stod utan till att underlatta for dem som av fri
vilja utfor sddana insatser. En tydligare reglering motiveras av nodvandig-
heten av att ge anhdriga eller andra personer ett stdd och ett erk&nnande
for det arbete som de utfor. Det &r vidare angeldget att forebygga att den
anhoriga eller annan person sjalv blir fysiskt och psykiskt utsliten. Den
preventiva ansatsen maste vara en utgangspunkt for ett tydligare stod till
de personer som vardar eller stodjer narstdende.

Regeringen anser att stod till de personer som vardar eller stodjer narsta-
ende maste kannetecknas av individualisering, flexibilitet och kvalitet.
Individualisering forutsatter att t.ex. den anhérigas unika behov identifieras
och att stodet utformas efter hans eller hennes behov. Eftersom behov for-
andras dver tid handlar flexibilitet om att insatsen och dess resultat fortlo-
pande fdljs upp och vid behov férandras. Det handlar om att ratt stod ges
vid réatt tidpunkt, vilket &r en grundforutsattning for att kunna stddja den
anhoriga eller annan person. Insatserna maste vara av god kvalitet och
vara till nytta for dem som behdver dessa. Kombinationer av olika insatser
over tid torde ha de storsta forutsattningar att ha framgang. Frdgan om
stod till de personer som vardar eller stodjer narstdende ar en fortroende-
fraga. Anhdriga m.fl. maste kanna fortroende for att samhallet har insatser
att erbjuda nar de behover sddana. Regeringen anser att det ar dags att
erkanna anhdrigas och andra personers arbetsinsatser och att detta avspeg-
las i lagstiftningen.

Stod for tillampningen av lagstiftningen

| syfte att stddja kommunerna bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att utarbeta
vagledning till stod for tillampningen av lagstiftningen nér det handlar om
att erbjuda stod till dem som vardar narstdende som &r langvarigt sjuka
eller aldre eller stodjer en narstdende som har funktionshinder.
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Regeringen anfor att kunskapen pd omrddet har 6kat de senaste aren
och att det darfor finns goda forutsattningar for Socialstyrelsen att ta fram
material som véagledning for hur socialndmnderna kan tillampa 4 kap. 1 §
och 5 kap. 10 § socialtjanstlagen vid utformningen av insatser riktade till
anhoriga eller andra personer som vardar eller stodjer narstdende. | propo-
sitionen uttalas ocksé att det ar angelaget att vagledningen ges ett jamstalld-
hets- och barnperspektiv.

Dokumentation

Socialnamndernas stod till de personer som vardar eller stodjer en narsta-
ende ska i enlighet med gallande lagstiftning dokumenteras. Syftet med
dokumentationen &r bl.a. att den ska kunna anvandas av socialtjanstens per-
sonal som ett arbetsinstrument for den individuella planeringen, foér hand-
laggningen av drendet, for genomférandet och for uppféljning av
arendehandlaggningen och insatsen. Andra syften &r att uppgifterna ska
kunna anvandas som underlag for kvalitetssakring, for att identifiera kons-
monster, forskning och framstéllning av statistik.

Eftersom det i dag inte finns ndgon officiell eller annan statistik att
tillga kréavs ett langvarigt och resurskravande utvecklingsarbete for att fa
en bild av samhallets stod till anhériga, dess kvalitet och effekter. En
utvecklad socialtjénststatistik, befolkningsbaserade anhérigstudier, urvalsstu-
dier och utveckling av system for egenuppfoljning kan langsiktigt vara en
hjélp pa véagen att utveckla stodet till dem som vardar eller stodjer narsta-
ende, heter det i propositionen.

Flera uppdrag pagar for att 6ka kunskaperna om anhérigstodets omfatt-
ning. Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp, analysera och utvardera
hur stodet utvecklas. Socialstyrelsen har vidare i uppdrag att utveckla meto-
der for att folja utvecklingen av anhorigstéd i kommunerna och ska
redovisa uppdraget senast den 31 december 2009.

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2009 ett uppdrag att till &rets
slut ta fram en modell for hur man l6pande kan beskriva levnadsforhallan-
dena for personer med funktionsnedsattning, vilket ocksa inkluderar anho-
riga i familjer med barn med funktionshinder.

Nationellt kompetenscentrum Anhériga

Den 16 oktober 2007 utség Socialstyrelsen, pd regeringens uppdrag,
Fokus, regionférbundet Kalmar 1&n att utgéra nationellt kompetenscentrum
for anhorigfragor. Uppdraget ar tvaarigt och Socialstyrelsen finansierar
verksamheten och ansvarar for den infér regeringen.

Nationellt kompetenscentrum Anhériga ska medverka till en langsiktig
kunskapsuppbyggnad kring fragor som rér anhérigas situation och hur sto-
det till anhdriga kan ges pa basta satt. Centrumet ska bidra till en hogre
kvalitet och produktivitet i varden av aldre personer i hela landet med
inriktning pa fragor som ror anhorigas situation.
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Nationellt kompetenscentrum Anhgrigas malgrupper ar anhériga och
aldre, anstallda inom vard och omsorg och halso- och sjukvard, politiker
och chefer samt intresseorganisationerna fér anhériga och aldre.

Foljdmotion

I motion So16 av Eva Olofsson m.fl. (v, mp) begérs i yrkande 1 att riksda-
gen beslutar om éndring i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) till
foljande lydelse: Socialndmnden ska erbjuda avldsning och annat stod for
att underlatta for de personer som vardar en narstdende som ar langvarigt
sjuk eller aldre eller som stodjer en narstdende som har funktionshinder.

| yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att i vagledningen sarskilt lyfta fram hur stddet till forvérvsarbe-
tande narstaende kan forbattras.

I yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att utveckla barnperspekti-
vet. Motiondrerna anser att anhorigstodet bor utformas sa i vagledningen
att stodinsatserna ocksd uppmarksammar om personen som vardar sin
make eller maka har hemmavarande minderariga barn.

| yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att i vagledningen sérskilt lyfta fram hur stodet och informationen
ska utformas for att ocksa nd narstdende som stdder aldre, langvarigt sjuka
samt manniskor med funktionsnedsattning med utlandsk bakgrund.

| yrkande 5 begars ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att i vagledningen sérskilt lyfta fram hur stodet och informationen
ska utformas for att ocksa nd narstaende som stdder ldre, langvarigt sjuka
samt méanniskor med funktionsnedséttning som &r homo-, bi- eller trans-
sexuella.

I yrkande 6 begdrs att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att i utar-
betandet av vagledning for tillampningen av lagstiftningen knyta en refe-
rensgrupp till sig med representanter for frivilligsektorn (patient-, anhérig-,
handikapp- och pensionérsorganisationer, RFSL och SKL) for bésta moj-
liga resultat.

I yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att utreda hur ett samlat stod
kan skapas och kunskap samlas nar det géller anhérigas/narstaendes stod
till kvinnor och man med funktionsnedséttning.

Ovriga motioner

I motion So0554 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 20 ett tillkdnnagi-
vande om att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att vid utvarderingen av
stimulanspengar for anhorigstod sérskilt lyfta fram hur kommunerna arbe-
tar med stod till anhorigvardare med utlandsk bakgrund.

I motion So0435 av Christina Axelsson m.fl. (s) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se Gver sina rad
och riktlinjer for att tydliggora 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) sa
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att den tillampas mer enhetligt vad galler ratt till bistand. Motionarerna
anser att det skett en forandring av hur man ser pd begreppen “behov”
respektive “pd annat satt”. Detta gor i sin tur att det finns skillnader i vard-
givande normer mellan olika kommuner. | yrkande 2 begars ett tillkannagi-
vande om att belysa den belastning som laggs pd maka eller make och pa
dattrar och de effekter det far pa deras ekonomi, halsa och privatliv. Ovan
namnda skillnader i vardgivande normer far till foljd att maka eller make
och dottrar belastas.

I motion So420 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad kunskap och forskning kring omfattning av och innehall i
anhdrigvarden.

I motion So0214 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begars ett tillkannagi-
vande om behovet av ett stiarkt stod till anhorigvardarna. Motionaren
valkomnar lagforslaget och anser att det bor foljas upp och utvérderas
efter ett ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den foreslagna lagéndringen vars syfte ar att tydlig-
gora socialnamndernas ansvar for att erbjuda stod for att underlatta for de
personer som vardar eller stodjer narstdende. Det ar viktigt att notera att
forslaget inte avser att tvinga anhoriga eller andra personer att utféra mer
vard eller stod, utan att underlatta for dem som av fri vilja utfor sadana
insatser. Det ar nu frdga om att ge anhdriga eller andra personer ett stod
och ett erkdnnande for det arbete de utfor samt att forebygga att den anho-
rige eller annan person sjalv blir fysiskt och psykiskt utsliten. I likhet med
regeringen anser utskottet att det ar viktigt att stodet till personer som var-
dar eller stodjer narstdende kannetecknas av individualisering, flexibilitet
och kvalitet. Utskottet anser det inte nddvéndigt att i lagtexten specificera
en av de stodformer, avldsning, som kan vara aktuell. Utskottet stéller sig
alltsd bakom regeringens forslag till &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).
Motionen So16 (v, mp) yrkande 1 avstyrks.

Motionerna S0435 (s) yrkande 2 och So0214 (kd) far, genom den fore-
slagna lagandringen, anses atminstone delvis tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen avser att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att utarbeta en végledning till stéd for tillampningen, vilket
utskottet valkomnar. | propositionen uttalas att det ar angeldget att vagled-
ningen ges ett jamstalldhets- och barnperspektiv. Utskottet anser det inte
nddvéandigt att gora uttalanden om vad som i dvrigt bor lyftas fram i vag-
ledningen eller hur utarbetandet av denna ska ske. Motionerna So16 (v,
mp) yrkandena 2-6 och S0554 (v) yrkande 20 avstyrks.

I likhet med ndgra av motiondrerna anser utskottet att det ar angelédget
med majlighet till langsiktig kunskapsuppbyggnad kring frégor som ror
anhdrigas situation och hur stodet kan ges pa basta satt ocksd nar det gal-
ler stod till personer med funktionsnedsattning. Utskottet noterar att Social-
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styrelsen enligt regleringsbrevet for 2009 har i uppdrag att till arets slut ta
fram en modell for hur man I6pande kan beskriva levnadsforhallandena
for personer med funktionsnedsattning, vilket ocksé inkluderar anhériga i
familjer med barn med funktionsnedséttning. Motionen Sol6 (v, mp)
yrkande 7 avstyrks.

Utskottet kan konstatera att kunskapen pd omradet anhorigstod har 6kat de
senaste aren och anser, i likhet med regeringen, att det finns goda forutsatt-
ningar for Socialstyrelsen att ta fram material som végledning for hur
socialndmnderna kan tillampa 4 kap. 1 8 och 5 kap. 10 § SoL nér det
géller att utforma insatser riktade till anhdriga eller andra personer som
vardar eller stodjer narstdende. Motionen S0435 (s) yrkande 1 avstyrks.

Genom gallande lag aligger det socialnimnden att dokumentera handlégg-
ningen av drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om
exempelvis stodinsatser. Aven erbjudande om stod till den som vardar
eller stodjer narstdende ar sddant som ska dokumenteras om detta har bety-
delse for handlédggningen av ett drende som ror enskild eller genomféran-
det av ett beslut. Vidare kan utskottet konstatera att Socialstyrelsen har i
uppdrag dels att folja upp, analysera och utvérdera hur anhérigstddet utveck-
las, dels att utveckla metoder for att folja utvecklingen av anhorigstod i
kommunerna. Utskottet anser det inte nddvéandigt med ett tillkannagivande
om okad kunskap och forskning kring omfattning av och innehall i anho-
rigvarden. Motionen S0420 (s) avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Stod till personer som vardar eller stodjer narstaende, punkt 1

(v, mp)
av Eva Olofsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:82 och motio-
nerna

2008/09:S016 av Eva Olofsson m.fl. (v, mp) yrkandena 1-7 och
2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 20 och

avslar motionerna

2008/09:50214 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) och

2008/09:50435 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att kommunernas ansvar behdver fortydli-
gas och starkas men vi vidhaller vara synpunkter pa regeringens forslag
till lagandring, vilka enligt var mening skulle forbéttra stodet till narstiende.

Regeringen foreslar i propositionen att den nya formuleringen ska vara:

Socialndmnden ska erbjuda stod for att underléatta for de personer som

vardar en narstdende som &r langvarigt sjuk eller aldre eller som stdd-

jer en narstdende som har funktionshinder.
Vi anser att det &r béttre att i stéllet anvdnda begreppen avldsning och
annat stod. P det viset blir det tydligt att avidsning ar en typ av de olika
slags stod som ska erbjudas. Avlésning &r ett si viktigt stod att det bor
ndmnas sarskilt. Ett fortydligande av detta slag bidrar till att avldsning kom-
mer att erbjudas i alla kommuner och minimerar risken for att utbudet av
avlésning minskar. Regeringen bor snarast aterkomma med ett lagforslag i
enlighet med vad som nu sagts.



RESERVATION

Vi delar regeringens uppfattning att det i Socialstyrelsens kommande
vagledning behdvs ett jamstélldhets- och barnperspektiv. men anser att
bada dessa behdver fortydligas. Dessutom saknar vi ett etniskt perspektiv
och ett HBT-perspektiv. Allt detta borde beaktas av Socialstyrelsen i den
kommande vagledningen.

Anhoriga gor en mycket stor insats nar det géller stéd och omsorg om
aldre kvinnor och min, vard av narstdende som &r langvarigt sjuk eller
stod till en person med funktionsnedsattning. Det &r huvudsakligen déttrar
och andra kvinnliga slaktingar som gor dessa insatser. Det ar svart att orka
med ett heltidsarbete samtidigt som man ska ge vard och stdd till narsta-
ende. Darfor véljer manga att ga ned fran heltid och i vissa fall att helt
avstd fran forvarvsarbete for att orka med omsorgsinsatserna. Darfor bor
Socialstyrelsen fa i uppdrag att i vagledningen sarskilt lyfta fram hur sto-
det till forvarvsarbetande narstaende kan forbattras.

Frivilligorganisationerna gor ocksa ett mycket viktigt arbete pa anhorig-
omradet. Vi anser att Socialstyrelsen vid utarbetandet av végledningen
darfor bor knyta en referensgrupp till sig bestdende av representanter for
olika delar av frivilligsektorn.

Vi anser vidare att stodet till ménniskor med psykisk ohélsa eller funk-
tionsnedsattning brister pA manga hall och att det darfér borde utredas hur
ett samlat stod och kunskap kan skapas nér det géller anhdrigas stod till
narstaende personer med funktionsnedsattning.

En fraga som bor belysas sarskilt ar att dldre personer med utlandsk
bakgrund generellt sett far mindre del av offentlig vard och omsorg &n vad
svenskfodda éldre far. Anhérigvéardare med utlandsk bakgrund represente-
rar i dag 70 % av kommunernas anhériganstéliningar; det innebér att det
finns ett stort behov av att utveckla metoder for att nd anhérigvéardare med
utlandsk bakgrund. Darfor bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att i utvarder-
ingen av stimulanspengar sarskilt lyfta fram hur kommunerna arbetar med
stod till anhorigvardare med utlandsk bakgrund.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:82 Stdd till personer som vardar eller stodjer
narstaende:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Foljdmotionen

2008/09:S016 av Eva Olofsson m.fl. (v, mp):

1

Riksdagen beslutar om &ndring av 5 kap. 10 § socialtjanstlagen till
foljande lydelse: Socialndmnden ska erbjuda avlésning och annat
stod for att underlatta for de personer som vardar en narstiende
som &r langvarigt sjuk eller aldre eller som stoder en narstende
som har funktionshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i vag-
ledningen sarskilt lyfta fram hur stodet till forvarvsarbetande narsta-
ende kan forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla barnperspektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i vag-
ledningen sérskilt lyfta fram hur stddet och informationen ska
utformas for att ocksd na narstdende som stoder aldre, langvarigt
sjuka och manniskor med funktionsnedséttning med utlandsk bak-
grund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i vag-
ledningen sérskilt lyfta fram hur stddet och informationen ska
utformas for att ocksa n& narstdende som stéder dldre personer, lang-
varigt sjuka personer och personer med funktionsnedsattning som
&r homo-, bi- eller transsexuella.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att i utarbetandet av en végledning for tillampningen av lag-
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stiftningen knyta en referensgrupp till sig med representanter for
frivilligsektorn (patient-, anhérig-, handikapp- och pensiondrsorgani-
sationer, RFSL och SKL) for basta mojliga resultat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur man kan samla stéd och kun-
skap nar det galler anhérigas och narstdendes stod till kvinnor och
méan med funktionsnedsattning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:50214 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett starkt stod till anhorigvardarna.

2008/09:S0420 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kad kunskap och forskning kring omfattning av
och innehdll i anhdrigvarden.

2008/09:S0435 av Christina Axelsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se
over sina rad och riktlinjer for att tydliggora 4 kap. 1 § socialtjanst-
lagen sa att den tillampas mer enhetligt vad géller ratt till bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att belysa den belastning som laggs pa maka
eller make och pa déttrar och de effekter det far pa deras ekonomi,
halsa och privatliv.

2008/09:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v):

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att vid
utvérderingen av stimulanspengar for anhorigstod sarskilt lyfta fram
hur kommunerna arbetar med stod till anhorigvardare med utlandsk
bakgrund.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § samt rubriken nidrmast fére 5 kap.
10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anhdorigvardare Personer som vdrdar eller stédjer
nirstiende
5 kap.
10§
Socialnimnden bor genom stod Socialndgmnden ska erbjuda stod

och avlosning underlitta for dem for art underlitta for de personer

som vardar nirstdende som #r som vardar en nirstiende som &r

langvarigt sjuka eller dldre eller langvarigt sjuk eller dldre eller

som har funktionshinder. som stodjer en ndrstdende som har
funktionshinder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



