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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar om inréttande av ett regelverk for bosparande for
personer under 34 ar i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelsen i 1 a § bostadsbidragsforordningen (1993:
739) skall avskaffas, sa att hela rantekostnaden for bostadslan betraktas
som boendekostnad vid berékning av bostadsbidrag.

Riksdagen begir att regeringen skall aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning for inrdttande av statliga kreditgarantier for forvarv
av bostad for personer under 34 ar.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
lagstiftning om skattebefrielse for uthyrning av del av bostad som ¢j
dverstiger 50 % av bostadsytan.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrédttande av ett finansieringssystem for bostadsbyggande som
inte missgynnar byggande av bostdder med dganderitt eller insatser.

! Yrkande 4 hinvisat till SkU.
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3 En bostadspolitik for eget dgande

Kristdemokratisk bostadspolitik innebér att frimja trygga familjer och upp-
véxtvillkor genom bra bostdder och ndrmiljder. Ett krav pad bostadspolitiken
maste vara att ungdomar inte ska forhindras att bilda familj och skaffa barn pa
grund av att det inte finns mdjlighet till goda boendemiljoer och tillrdckligt
stora bostadsytor.

I dag ser situationen helt annorlunda ut. Enligt en undersékning fran Hy-
resgéstforeningen presenterad i september 2005 har andelen 24-—27-aringar
som bor kvar hos sina fordldrar okat betydligt bara sedan 2003. Unga som
flyttar hemifran bor dessutom tringre dn de gjorde tidigare. De bostadspoli-
tiska atgérder som sitts in av Socialdemokraterna formar inte vinda utveckl-
ingen. An virre ir att regeringen inte ens har nigon ambition att underlitta for
unga ménniskor att ta steget over till en bostad de sjdlva dger och som de
langsiktigt kan planera sin livssituation utifran.

Den mycket ndra koppling som svensk socialdemokrati under senare de-
cennier gjort mellan bostadspolitik och satsningar pa hyresbostidder ar an-
maérkningsvérd ur ett internationellt perspektiv. De statliga egnahemslan, som
1905-1948 utgick till mindre bemedlade familjer for att stodja deras bostads-
kop, saknar helt efterfoljd.

Kristdemokraterna anser att det, vid sidan av stod till hyresboende, finns
mycket goda skél att med sérskilda atgdrder ocksd underldtta for hushall med
lagre inkomster att diga sin bostad. Det grundlaggande motivet &r att eget dgande i
allménhet leder till billigare fastighetsforvaltning och dérigenom billigare boende.

I manga delar av landet &r det dyrare att bo i en hyresldgenhet &n att bo i en
egen bostad. For ménga skulle ett eget 4gande inte bara bli billigare genom
den egna arbetsinsatsen utan ocksd mer dndamélsenligt med forbéttrade moj-
ligheter till familjebildning genom en 6kad bostadsyta. Eget dgande stirker
ocksa de boendes kinsla av sjilvstindighet och ansvarstagande.

Den 16pande ekonomiska situationen hindrar dock i manga fall unga och
hushall med laga inkomster att flytta till ett langsiktigt billigare boende. Den
utmaning som bostadspolitiken méste ta sig an r att minska den betydande
troskeleffekt som kravet pa egen kontantinsats innebér. Familjers, i synnerhet
ungas, svérigheter att bygga upp en egen insats behdver bemotas med atgér-
der som dels gor det enklare att spara pengar till en insats, dels minskar kra-
ven pé en alltfor omfattande egen insats.

Kristdemokraterna foreslar foljande atgérder:

e Bosparande med ritt till 30 % skatteavdrag infors for personer under 34 ar
e Bostadsbidrag beridknas pa hela rintekostnaden for bolan

o Statliga kreditgarantier infors for bolantagare under 34 ar

e Bostadsbidraget for flerbarnsfamiljer hojs

o Fastighetsskatten avskaffas

o Skattebefriad uthyrning av del av privatbostad infors

¢ Neutrala och langsiktiga bostadsfinansieringssystem infors

e Omvandlingar till bostadsritt forenklas

o Agarligenheter tillats



Fel! Okint namn pa

For att genomfora dessa forslag avsitts resurser i Kristdemokraternas budget-
alternativ enligt nedanstaende tabell.

Tabell 1. Kristdemokraternas satsning pa forenklat bostadsigande

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Bosparande med avdragsritt 400 500 600
Bostadsbidrag for hela lanekostnaden 82 82 82

Till detta kommer Kristdemokraternas forslag att fastighetsskatten pa privat-
bostdder ska avskaffas och ersittas av en kommunal fastighetsavgift om max-
imalt 2 800 kr per ar for sméhus och 900 kr per ar for lagenhet. Dessutom
satsar Kristdemokraterna 190 miljoner kronor per ar pa forstirkningen av
bostadsbidragen for flerbarnsfamiljer.

4 Bostadspolitik, familjebildning och
barnafodande

Under de senaste aren har dmnet barnafédande och boende figurerat regel-
bundet i medier. I en undersékning fran 2004 anger var tredje kvinna att bo-
stadssituationen dr en stor eller en mycket stor orsak till att de inte skaffat
barn. Enligt en Sifoundersokning fran 2002, genomford pé uppdrag av Var
Bostad, anser 250 000 svenskar att de skulle skaffa barn om de hade en storre
bostad. Liknande resultat visades i en undersdkning fran 2001, genomford av
Sifo och bestilld av TCO, dir 76 % av kvinnorna och 66 % av médnnen séger
att bostadssituationen har stor eller mycket stor betydelse for om de véljer att
skaffa barn eller inte.

Kulturgeografen Bo Malmberg vid Uppsala universitet har pekat pa det
samband som historiskt sett finns mellan fordndringar i bostadspolitiken och
fordndringar i barnafédandet. Perioder med hogt barnafédande har samman-
fallit med egnahemslan, hyresstegringslagen och hyresregleringen. Enligt
Malmberg har de stigande relativa bostadskostnaderna i Sverige fran 1975 till
1995 haft en negativ effekt pa barnafodandet. Under 1990-talet sammanfoll
en dramatisk nedgéng i barnafédande med lagkonjunktur, hog arbetsloshet
och en drastisk hojning av boendekostnaderna i Sverige.

LO pekar i sitt bostadspolitiska program fran 2002 pé att utvecklingen pé
bostadsmarknaden i expansiva regioner goér att yngre hushall med relativt
normala inkomster har svart att fa rdd med egnahem. Detta skapar motsatt-
ningar mellan olika generationer, dar den dldre generationen tjdnar pengar pa
stigande smahuspriser medan de yngre tvirtom maste betala alltmer for att
kunna skaffa sig en motsvarande bostad.

Trots kopplingen mellan bostadsutbudet och ménniskors individuella be-
slut att foda barn, finns &n sd linge begridnsad forskning kring sambanden
mellan bostadspolitik, boende och barnafédande. Men an allvarligare ar av-
saknaden av politisk debatt kring dessa fragor, i synnerhet som alla prognoser
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pekar pé att en allt mindre andel ménniskor i produktiv dlder kommer att fa
forsrja en dkande andel pensionirer. Aven om det svenska bostadsbyggandet
sakta Okar, ligger det pa en mycket 1ag niva, historiskt och internationellt sett.
Over 150 av landets kommuner uppvisar bostadsbrist.

5 Storre valfrihet 1 boendet

For att bemota mangfalden bland familjer krivs en méangfald av bostdder och
boendeformer. Dérfor behover valfrihet bli ett ledord for bostadspolitiken, pé
ett sdtt som i dag helt saknas. Lika lite som regeringen ska avgora vilka for-
mer av barnomsorg familjer bor vélja, ska staten detaljreglera vilken typ av
bostidder som ska byggas for att tillgodose de behov som finns. Sérskilt giller
det om man, som Socialdemokraterna, viljer att satsa alla resurser pa en typ
av bostdder som &r langt ifrdn idealisk for vixande barnfamiljer, nimligen de
minsta hyresritterna.

Gott om bostéder till en rimlig kostnad anses resultera i 6kat barnafédande.
Men det handlar ocksa om en tillrdckligt stor bostad och en bostad som erbju-
der langsiktighet och trygghet. For manga innebdr dgandet av sin bostad just
detta — att trygghet finns for att skaffa (fler) barn.

Agandet av ett smahus ir inte en bdttre boendeform. Bostadsritten har sina
kvaliteter genom kombinationen av delaktighet och frihet, medan hyresritten
har ett stort virde genom att den kan forvérvas utan kapitalinsats och erbjuder
en hog seviceniva. Méngfalden &r bra och viktig att utveckla.

Bostadspolitikens problem dr dock att alternativ och valfrihet inte har né-
gon prioritet. Socialdemokraterna har de senaste aren drivit en mélmedveten
kampanj mot bostadsritten som boendeform. Det hardnande regelverk som
successivt forsvarat ombildningar av hyresritter vilar pd en misstro mot bo-
stadsrétten och mot sammanblandningen av boende och dgande.

Miénniskors olika livsstilar och familjers skiftande 6nskemal krdver mang-
fald och valfrihet. De boende maste ges storre mojligheter att paverka sin
boendemiljo och sina boendekostnader genom medansvar och inflytande.

6 Raitten till enskilt 4gande miste
aterupprattas

Kristdemokraternas politik har inte sitt syfte i att sla vakt om den radande
fordelningen av dgandet, utan strivar efter att fler ska kunna komma i atnju-
tande av egendom i1 ndgon form — i detta sammanhang en bostad.

Fran industrialismens intdg i Sverige har koncentrationen av dgandet for-
dndrats, fran jorddgare, over industrialister for att till slut hamna hos staten.
Oavsett vem som kontrollerar dgandet, dr dgarkoncentration ett problem i sig.
De egendomslésa kommer alltid att hamna i beroendestéllning till dem som
har egendom. Att staten har dvertagit stora delar av dgaransvaret for mark och
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nédringsliv 1 Sverige innebér inte att dgandet har avskaffats, det har bara av-
personifierats och gjort ménniskor beroende av politikers vélvilja i stéllet for
att ge manniskor en méjlighet att lita till sin egen formaga.

For att ménniskan ska kunna forverkliga sig sjdlv behover dgandet vara
personligt. En liten bit land, ett foretag, en egen bostad osv. ger ménniskan
den trygghet och vérdighet hon behdver for att kunna sta sjélvstindig gente-
mot bade staten och kapitalet.

Den trygghet och frihet som en egen inkomst ger och som forstirks genom
mojligheten till eget dgande dr i dag omdjlig for manga svenskar att uppna.
For ménga gér hushallsekonomin ihop férst ndr man far bidrag. Ménniskor
sitter fast i en negativ spiral av hoga skatter, hdga hyror och bidragsberoende.
Det socialdemokratiska arbetarepartiet har under sina néra nog 65 regeringsar
skapat ett nytt proletariat — en samhéllsklass utan egendom och med en starkt
begrinsad personlig frihet.

De miénniskor som skulle fa dkad trygghet och vélfard halls med Social-
demokraternas politik i stdllet kvar i egendomsloshetens félla genom att de
bl.a. forvdgras ritten att sjdlva overta dgandet av sin bostad. Det som skulle
bli de mangas dgande har blivit ingens dgande.

Eget dgande uppmuntrar ocksa ett gott forvaltarskap. Ménniskan, vilket
nyligen bevisats genom kommunismens misslyckande, 4r mer angeldgen att ta
hand om det som &r hennes eget. Dér inget tydligt 4gande finns saknas ocksé
ofta ansvarstagande.

7 Fler bor ges praktiska mojligheter att dga
sin bostad

Som ett led i arbetet med att stidrka unga familjers valfrihet och mojlighet att
efterfriga en bostad som passar deras livsplaner, bor hinder for dgande av
bostdder undanrojas.

Det finns ocksa, vid sidan av valfrihetsargumentet och rdtten till enskilt
dgande, flera andra skél, bade ur familjernas och sambhillets perspektiv, till
varfor det bor underlittas for hushall med lagre inkomster att dga sin bostad.
Atgirder som verbryggar troskeleffekten kan bidra till

o minskade boendekostnader, genom ett stdrre méatt av eget arbete och an-
svarstagande,

o en Okad sjilvstindighet,

o bdttre mojligheter att bygga upp kapitaltiligangar, vilket pa sikt bidrar till
minskade formogenhetsskillnader och klyftor i samhéllet,

e en minskad belastning pd den offentliga ekonomin, genom att det pa sikt
blir billigare for stat och kommun att hjélpa laginkomsthushall som bor i
en dgd bostad jamfort med att hjdlpa hushéll som hyr,

e en korrigering av finansierings- och kreditprévningssystemets bristande
langsiktighet dir banker och andra laneinstitut inte tar risker som ur ett
samhadlleligt perspektiv borde tas,
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o en mer effektiv hyresbostadsmarknad, genom att pressen Okar pa hyresvér-
darna att vara effektiva och lyhorda for de boendes onskemal nér fler far
praktiska mojligheter att efterfrdga annat &n hyresbostider.

8 Goda internationella exempel

Runtom 1 vérlden finns goda exempel pa hur bostadséigande underlittas for
hushall med 14ga inkomster.

I Australien finns ett ekonomiskt stdd for hushall med ldga inkomster om
det ar familjens forsta huskdp. I regelsystemet kan inga villkor om &terbetal-
ning. I USA forekommer utnyttjande av en mycket hog belaningsgrad som
kopplas till att hushallet bosparat i olika former, gatt kurser eller tecknat for-
sékringar. Bland annat for att minska transaktionskostnaderna for laginkomst-
tagare har Storbritannien ingen stdmpelskatt pa fastigheter med ett pris under
60 000 pund.

Olika former av ”mortgage insurance”, laneforsikring, forekommer bade i
USA och Storbritannien. Forsékringen gér ut pa att betala lanekostnaderna en
tid dé& hushéllet tillfélligt drabbas av arbetsldshet, olyckor eller sjukdom.

I méanga lédnder finns subventionerade lan till bostadsbyggande, dvs. ldn
med légre rénta som ges till hushall med l&ga inkomster i samband med hus-
kop. Norge har t.ex. ett sadant system dér kommunerna administrerar formén-
liga l1an frén den s.k. Husbanken. I Norge medges ocksé skatteavdrag for
ungdomar under 34 &r som bosparar.

9 Atgirder for att underlitta bostadsigande

De verktyg som internationellt utnyttjas for att underlétta dgande &r inriktade
mot olika skeden av bostadskdpet och bostadsidgandet. Vissa atgéarder &r inrik-
tade pa perioden innan hushéllet koper en bostad, t.ex. stdd till bosparande.
Andra atgérder kan riktas mot tidpunkten nér fastighetskopet genomfors, t.ex.
garantier som minskar behovet av egen insats. En viktig del &r insatser inrik-
tade pa innehavstiden, gillande t.ex. fastighetsbeskattningen.

Flera studier pekar pa att mojligheten att fa ihop den kontantinsats som
krévs for ett fastighetskop ar den viktigaste faktorn att pdverka med politiska
styrmedel. Darfor ar Kristdemokraternas forslag i forsta hand inriktade mot
atgérder som dels gor det enklare att spara ihop pengar till en insats, dels kan
minska kraven pa en omfattande egen insats. Det behdvs ocksa forandringar
riktade mot innehavstiden i form av avskaffad fastighetsskatt och fordndring-
ar i bostadsbidragets regler for berékning av boendekostnad.
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9.1 Bosparande for ungdomar med rétt till
skatteavdrag

For att underlatta f6r hushall att {4 ihop till kontantinsatsen anvénds i manga
lander olika former av subventionerat bosparande. En vanlig konstruktion &r
att den som sparar pa en viss typ av konto far dra av motsvarande belopp pa
skatten eller slipper skatt pa rintan.

En viktig aspekt hos ett nytt svenskt bosparande ar att de sparade pengar-
nas omfattning undantas frén berékning av den bidragsgrundande inkomsten i
olika bidragssystem. De nuvarande svenska stdden till hushall vars bostadssi-
tuation man vill forbéttra har bidragit till att skapa fattigdomsféllor. For att fa
socialbidrag ska man inte ha nagra kontanta tillgdngar. Den som lyckats spara
ihop exempelvis halva kontantinsatsen till ett eget boende och sedan blir
beroende av hjdlp nekas denna sé linge négot av tillgdngen finns kvar. For att
rdda bot mot detta hinder att ta steget over i langsiktigt billigare boende, bor
tillgangar i bosparande inte riknas in i berdkningsunderlaget for bostadsbi-
drag och forsorjningsstod.

9.1.1 Norskt bosparande bor vara forebilden

Inférandet av ett system for bosparande med sadan inriktning kraver en rad
grinsdragningar. Ska det begrénsas till personer som inte dger sin bostad och
som har en inkomst under en viss grians? Hur, nér och till vad ska de sparade
pengarna tillatas anviandas?

For att f4 viagledning i dessa fragor har Kristdemokraterna valt att vinda
blicken mot ett av vara ndrmaste grannldnder. I Norge tillimpas ett system
med bosparande for ungdomar (Boligsparing for ungdom, BSU). BSU infor-
des 1991. Till och med det ar man fyller 33 &r kan man uppritta ett BSU-
konto med avdrag pa skatten med 20 % av det belopp som under aret ar insatt
pa kontot. Sparbeloppet kan anvéndas till att kdpa bostad eller till att avbetala
skuld péa egen bostad som &r anskaffad efter att sparkontraktet blivit upprittat.
Under 1998 okade det arliga och totala maximala beloppet fran 10 000 till
15 000 kr och det samlade sparbeloppet till 100 000 kr, vilket ger det maxi-
mala skattereduktionsbeloppet 20 000 kr. Gifta och sambo kan ha var sitt
konto och ddrmed fé en samlad skattereduktion pa 40 000 kr.

Bankerna har skyldighet att erbjuda forsta prioritets pantlan till 4 ganger
det innestdende beloppet pé kontot. Ett par som &r gifta eller sambo kan dér-
med enligt reglerna fa lana 800 000 kr (samt ett tilligg 4 ganger intjénat rin-
tebelopp) pé goda villkor.

Foljs inte villkoren genom att BSU-kontot anvinds till andra dndamal &n
anskaffande av hus, blir man straffad i form av ett skattetilligg. Tilldgget
motsvarar det skatteavdrag BSU-kontot har gett. Vidare mister man rétten till
att sitta in ytterligare pengar pa BSU-kontot.

Stortinget antog 2003 ett forslag om att dndra reglerna for BSU, sé att av-
drag ocksa kan goras for sparande pa konton i annat EES-land, vilket har
verkan fr.o.m. inkomstaret 2004.
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Under det norska bosparandets tredje ar, 1993, anvénde 77 000 personer
mojligheten till skatteavdrag for BSU. Dérefter har andelen sparande succes-
sivt okat for att under de forsta dren pa 2000-talet ligga kring 200 000 perso-
ner, vilket motsvarar knappt 25 % av hela befolkningen i dldersgruppen 20—
33. Det genomsnittliga arliga sparandet har legat relativt stabilt pa 10 000
norska kronor och skatteavdraget ddrmed kring 2 000 norska kronor. Nedan
redovisas utvecklingen for BSU fran 2000 till 2003.

Tabell 2. Skatteavdrag for BSU. Antal personer med skatteavdrag, ge-
nomsnittligt och totalt skatteavdrag 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Antal personer med skatteavdrag
fran BSU 181213 188 270 199 896 206 813
Genomsnittligt skatteavdrag for
BSU, norska kr 2100 2000 2000 1900

Totalt skatteavdrag, norska kr 380 547 300 376 540 000 399 792 000 392 944 700

Kallor: Stortingets utredningstjanst.
Statistiska centralbyran i Norge.

9.1.2 Regler for ett svenskt bosparande med ritt till
skatteavdrag for personer under 34 ar

Kristdemokraterna foreslar att ett system for bosparande motsvarande det
norska infors i Sverige, men med ekonomiska villkor som motsvarar det
svenska pensionssparandet.

Ekonomiska villkor

— Maximal érlig insdttning: ett halvt basbelopp, 19 850 kr ar 2006
— Maximalt sparande: tre basbelopp, 111 000 kr ar 2006
— 30 % skatteavdrag

Raitten till avdrag for bosparande ska alltsé i huvudsak jamstéllas med det som
i dag giller for pensionssparande i Sverige.

Bestaimmelserna i 59 kap. inkomstskattelagen gillande avdragsgrundande
inkomster for pensionssparande bor gilla ocksé for bosparande. Rénta eller
annan avkastning pé sparandet ska vara skattepliktig.

Tilldtna sparformer

Bestaimmelserna rorande sparformer i 2 kap. lagen om individuellt pensions-
sparande bor overforas pa det nya bosparandet.

Bosparande ska fé ske i en eller flera av sparformerna

1. inlaning,

2. andelar i investeringsfond och

3. andra fondpapper.

Konton fér bosparande ska séledes kunna inréttas i de befintliga institut som
tillhandahéller sparformer for pensionssparande, eller motsvarande nya sad-
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ana. Placering av det sparade kapitalet ska alltsa kunna ske i fonder pa mot-
svarande sitt som vid pensionssparande.

Vilka bostider?

Liksom i det norska systemet ska det krdvas att behallningen pa bosparkonto
anvénds for att kopa en bostad som kommer att dgas av bospararen sjélv eller
dennes make/maka eller sambo. Behéllning pa bosparkonto ska kunna anvén-
das for kop av bostdder med savél dganderdtt, bostadsritt som kooperativ
hyresritt. En forutsittning dr att bostaden forvirvas efter det att bosparande
inletts. Bosparande kan dédrmed inte anvéndas for att betala av 1an pa redan
forvirvad bostad.

Vad hénder vid brott mot reglerna?

Péfoljden vid brott mot bestimmelserna for bosparandet bor enligt Kristde-
mokraterna motsvara de som finns och fungerar val i det norska bosparandet
for unga. Foljs inte villkoren, genom att bosparkontot anvéands till andra &n-
damal dn anskaffande av bostad enligt uppstillda regler, blir man straffad i
form av ett skattetilligg. Tilldgget motsvarar det skatteavdrag som bosparan-
det har gett. Vidare mister man rétten till att sdtta in ytterligare pengar pa
bosparkontot.

Bosparande ska inte reducera bostadsbidrag och forsorjningsstod

De svenska stdden till hushall vars bostadssituation de syftar till att forbéttra
har bidragit till att skapa fattigdomsfillor. For att fa socialbidrag ska man inte
ha négra kontanta tillgdngar. Den som lyckats spara ihop exempelvis halva
kontantinsatsen till ett eget boende och sedan blir beroende av hjélp nekas
denna sa ldnge nagot av tillgangen finns kvar. Det dr vdsentligt att bosparande
inte réknas in i berdkningsunderlaget for bidrag. Behallning pa bosparkonto
ska darfor vara befriad frén formogenhetsskatt och ddrmed, enligt bestimmel-
serna i bostadsbidragslagen, inte paverka berékning av bostadsbidrag.

Behallning pa bosparkonto ska inte paverka rétten till forsdrjningsstod en-
ligt socialtjénstlagen.

Hur mycket kommer att sparas?

Hur stor omfattningen av sparandet blir de forsta aren nér systemet infors i
Sverige &r svart att uppskatta. Nér systemet infordes i Norge var antalet spa-
rare efter tva ar, 1993, uppe i 77 000 personer (vilket motsvarade ca 10 % av
befolkningen i dldersgruppen 18-33 &r). Det genomsnittliga sparandet per
person har dock inte fordndrats sa mycket.

Kristdemokraterna antar att en motsvarande andel svenskar i aldersgrup-
pen, 156 500 personer, skulle bospara efter tva ar med det nya systemet, dvs.
ar 2008. De tva forsta aren kan en successiv 0kning av antalet sparare forvén-
tas ske. Kristdemokraterna raknar med att ca 107 000 personer skulle bospara
ar 2006, ca 133 000 personer ar 2007 och ca 160 000 personer ar 2008.
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Kristdemokraterna antar vidare att svenska ungdomar likt norrménnen i
snitt kommer att spara 63 % av maxbeloppet, vilket &r 12 505 kr per &r.

Vad blir den statsfinansiella effekten?

Med ett genomsnittligt sparande pa 12 505 kr uppgar det genomsnittliga skat-
teavdraget pa 30 % till 3 750 kr. Med antaganden om utvecklingen av antalet
sparande blir den totala effekten av reformen under aren 2006-2008 enligt
nedanstdende tabell.

Tabell 3. Skatteavdrag for bosparande. Antal personer med skatteav-
drag, genomsnittligt och totalt skatteavdrag 2006-2008

2006 2007 2008
Antal personer med skatteavdrag fran bospa-
rande 106 700 133 300 160 000
Genomsnittligt skatteavdrag, kronor 3750 3750 3750
Totalt skatteavdrag, miljoner kronor 400 500 600

9.2 Bostadsbidrag ska berdknas pé hela
rantekostnaden for bolan

Den svenska debatten om neutralitet mellan upplételseformer inom bostads-
sektorn har de senaste aren nistan uteslutande handlat om de regelsystem som
ror skatter och finansiering. Ur ett laginkomstperspektiv kan det vara minst
lika viktigt att regelsystem rorande olika former av ekonomiskt stod ar ne-
utrala. Ett hushall som forutser att det kan komma att behéva stéd ska inte
behova avsté fran en viss upplatelseform bara for att det raknar med att mgj-
ligheterna att fa stod &r mindre i denna upplatelseform. Eftersom reglerna for
bostadsbidrag dr betydligt mer formanliga for hyresgister dn for de som dger
sin bostad, dr det dven ur ett neutralitetsperspektiv motiverat med fordndring-
ar i bidragssystemen som underléttar for hushall med 14ga inkomster att dga
sin bostad.

Hela rintekostnaden for dgande av bostadsratt/smahus ska enligt Kristde-
mokraterna riknas med vid berdkningen av boendekostnad vid provning av
bostadsbidrag. 1 dag ridknas endast den del av rintekostnaderna som dversti-
ger 3 % av skulden. For den bostadségare som har bolénerdnta pd 3 % fér
alltsd ingen del av ldnekostnaden riknas med i den situation dé bostadsbidrag
skulle behovas for att klara hushallsekonomin.

Denna 3-procentsregel inférdes 1996. Kristdemokraterna ifragasitter fort-
farande regeringens grundldggande motiv till denna regel, men framfor allt
har inflationstakten sedan 1996 fordndrat sig pa ett sadant sétt att regeln inte
langre motsvarar regeringens ursprungliga motiv.

9.2.1 Socialdemokraternas motiv ir felaktiga

I proposition 1995/96:186 motiverade den socialdemokratiska regeringen 3-
procentsregeln med att ’det inte dr rimligt att bostadsbidrag 1dmnas for den
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del av rdntan som utgér en kompensation for inflationen, eftersom detta inne-
bér att bostadbidragen subventionerar en formdgehetsuppbyggnad”.

Kristdemokraterna ser tvirtemot att bostadspolitiken bor syfta till att ocksa
personer som dr i behov av bostadsbidrag ska ges ett stod att ldngsiktigt
bygga upp formogenheter i form av sina bostader.

9.2.2 Socialdemokraternas argument ir forildrade

Skélen som Socialdemokraterna angav for inrdttandet av 3-procentsregeln
foreligger inte ldngre, utan i linje med intentionen i propositionen ska den
revideras nedét eller helt avskaffas. I proposition 1995/96:186 anfors:
“Regeringen anser att tre procentenheter for nérvarande dr en lamplig niva for
reduceringen. Denna procentsats bor déarfor gélla tills vidare. Procentsatsen
bor kunna dndras med anledning av fordndringar i inflationstakten. Sddana
justeringar bor dock inte goras fortlopande utan endast vid avsevarda forand-
ringar.”

En siddan avsevird fordndring av inflationstakten har intrdffat och Krist-
demokraterna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen att nedansta-
ende bestimmelse i bostadsbidragsforordningen (1993:739) ska tas bort:

1 a § Om det i kostnaderna for en bostad ingadr rdnta for upplanat kapital,
skall vid berdkning av bostadsbidrag bortses fran sd stor del av rintan som
motsvarar tre procent av den skuld pad vilken rdntan, fore avdrag for eventu-
ellt rdntebidrag, berdknats.

Riksdagens utredningstjénst har berdknat den statsfinansiella kostnaden av ett
borttagande av 3-procentsregeln till 82 miljoner kronor per ar. En sédan re-
sursforstarkning till anslaget for bostadsbidrag foreslas darfor i Kristdemokra-
ternas budgetalternativ for aren 2006—2008.

9.3 Statliga kreditgarantier for unga bolantagare

De risker som bankerna efter kreditprovning &r beredda att ta for olika poten-
tiella lantagare speglar inte nédvindigtvis de faktiska riskerna hos olika hus-
héllsgrupper och motsvarar knappast de risker som det samhéllsekonomiskt
vore motiverat att ta.

I flera lander, t.ex. Norge, finns subventionerade statliga eller kommunala
lan, dvs. 1dn med lagre rdnta, som ges till hushall med 14ga inkomster i sam-
band med huskop. Ett alternativ till subventionerade 1an vore att staten gér in
med utdkade garantier till hushéll med ldga inkomster som gor att dessa hus-
héll kan fa 14n till 14gre rdnta 4n annars pa den vanliga bolanemarknaden.

Statens bostadskreditndmnd (BKN) har under 2005 presenterat ett forslag
om statliga kreditgarantier for personer under 30 ar. Kristdemokraterna ar
positiva till detta forslag men forordar ett system som utstrécks till personer
under 34 ar.

BKN:s forslag utgér ifran att kreditgarantier 1dmnas for 1an upp till 95 %
av kopeskillingen. Visst utrymme ldmnas ddarmed for kapital som hushéllet
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behover bidra med. Detta krav pa egen insats ser Kristdemokraterna som ett
viktigt inslag i en politik for att underlétta dgande. Dels sénder det en tydlig
signal om att hushallet & med och delar den risk som bostadségande innebir,
dels minskar risken for att det uppstar en skuld om hushéllet tvingas sélja
bostaden med forlust. Statliga kreditgarantier dr ddrmed ett instrument som ar
vil anpassat att utnyttjas tillsammans med det nya bosparande med rétt till
skatteavdrag som Kristdemokraterna foresléar.

BKN:s bedomning &r att statliga kreditgarantier skulle ha en bred accep-
tans bland marknadens olika kreditinstitut och att restriktiviteten gentemot
unga bosparare gillande beladningsgrad skulle kunna minska.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen begér att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning for inrdttande av statliga
kreditgarantier for forvarv av bostad riktat mot personer under 34 ar.

9.4 Hojt bostadsbidrag for barnfamiljer

Det bidragssystem den nuvarande regeringen byggt upp har flera anmérk-
ningsvérda brister ur fordelningspolitisk synvinkel. Detta géller inte minst det
fordndrade bostadsbidraget som missgynnat barnfamiljer.

For att familjer ska kunna klara ekonomin ocksé i boenden som passar de-
ras behov foreslar Kristdemokraterna att den bostadsbidragshojning for fler-
barnsfamiljer som ska tridda i kraft vid arsskiftet 2005/06 i genomsnitt blir
dubbelt s stor som den riksdagen beslutat.

Riksdagen beslutade under varen 2005 om fordndringar i bostadsbidraget
som innebdr att bidraget fran kommande érsskifte 6kar med 100 kr f6r hushéll
med ett eller tva barn respektive 150 kr for hushall med tre eller fler barn.
Enligt Kristdemokraterna behdvs en ytterligare hojning av bostadsbidragen
med 100 kr per manad for hushéll med tva barn respektive 150 kr for hushall
med tre eller fler barn. En hojning i minst denna storleksordning kravs for att
bostadsbidraget ska fa en verklig effekt pa barnfamiljers mgjlighet att bo
dndamalsenligt och klara hushallsekonomin.

Forslaget utvecklas i en sérskild motion och innebér att Kristdemokraterna
2006 satsar 190 miljoner kronor mer 4n regeringen pé bostadsbidragen.

9.5 Skattebefriad uthyrning av del av privatbostad

For familjer med 1dga inkomster skulle uthyrning av en del av bostaden kunna
vara en vésentlig inkomstkélla som skapar storre ekonomisk trygghet i dgan-
det. T dag &r skattesystemet sa konstruerat att det inte 4r 16nsamt att hyra ut
delar av en bostad till exempelvis studenter eller unga bostadslosa. I syfte att
dels minska bostadsbristen, dels underlitta bostadsdgande for hushall med
laga inkomster bor det goras enklare och mer attraktivt att hyra ut delar av
bostaden.

Det enklaste séttet att f4 i gdng andrahandsuthyrningen vore att lyfta ut
denna ur hyresregleringen och ur skattesystemet. I Norge finns ett system dar
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man kan hyra ut delar av sin bostad som ej dverstiger 50 % av kvadratmeter-
ytan utan att behdva betala skatt. Kristdemokraterna anser att Sverige bor
inrdtta ett motsvarande regelverk for att skapa béattre mojligheter for husdgare
att hyra ut delar av bostad och foreslar att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med forslag till sddan lagstiftning.

9.6 Avskaffa fastighetsskatten

Beskattning i allménhet &dr ett viktigt instrument for att paverka familjers
mojligheter att kopa en bostad. Beskattningen av sjdlva boendet dr sérskilt
avgorande for hushéllens chans att f4 bostadsekonomin att ga ihop.

Bostédder beskattas genom byggmoms och fastighetsskatt bade som kon-
sumtion och kapital, vilket inte sker for ndgon annan vara eller tjanst och
vilket strider helt mot principerna bakom skattesystemets uppbyggnad. Effek-
terna av detta dr att dver 60 % av kostnaderna for en ny bostad &r skatter, nar
full fastighetsskatt borjar betalas. Ddrmed ar bostaden tillsammans med bl.a.
sprit, tobak och bensin de varor som extrabeskattas i vart land. Att hilso- och
miljoskdl motiverar den extra hoga beskattningen av alkohol, tobak och
energi dr vilkédnt, men vilka skil finns det for att extrabeskatta boendet? Me-
nar vi allvar med att en bostad for alla &r en social rittighet borde boendet
beskattas lagre dn dvriga varor och tjanster, inte hogre som i dag.

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avvecklas redan 2006. 1
stillet bor en kommunal fastighetsavgift om maximalt 2 800 kr per ar for
sméhus och 900 kr per ér och ldgenhet inforas.

Fastighetsbeskattningen 6kar dramatiskt, trots regeringens tal om begréins-
ningsregler och ddmpningsregler. Fran 21,2 miljarder kronor 2001, till en i
budgetpropositionen berdknad nivé pa 28,1 miljarder kronor ar 2006.

Fastighetsskatten bor avvecklas inte bara for att den dr oerhort hog. Mer
visentligt &r att den inte tar hdnsyn till skattebetalningsformagan. Den beskat-
tar inte inkomster som finns utan sjdlva boendet, och styrs av grannarnas hus-
och lagenhetsforséljningar. Att fastighetsskatten tvingar fradmst dldre ménni-
skor att flytta frén sina hus &r en ofta uppmérksammad konsekvens. Dess
avskrickande effekt for smabarnsfordldrar och laginkomsttagare som vill
kopa hus maste ocksa patalas, och snarast mdjligt undanrdjas genom att fas-
tighetsskatten avskaffas.

10 Fler bostader med dganderitt eller
insatser

En forutsittning for att fler hushall med ldga inkomster ska ha mgjlighet att
dga sin bostad é&r att det totala bostadsutbudet dkar, genom att det byggs fler
bostéder. I Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2005 fortsétter antalet kom-
muner som rapporterar bostadsbrist i kommunen som helhet att 6ka, for att i
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ar uppga till 111. Dérutéver uppvisar 56 kommuner bostadsbrist i centralor-
ten. Sammantaget alltsé 167 av landets 290 kommuner.

Det finns ddrmed ett uppenbart behov av att redan pa kort sikt 6ka bo-
stadsbyggandet kraftigt. Men detta behov kan inte, sdésom nu sker i regering-
ens politik, tas till intdkt for att byggandet ska inriktas pa de minsta och bil-
ligaste hyresldgenheterna for att maximera antalet nya bostdder. Det som
kravs dr ett varierat byggande, som skapar boenden for livets olika skeden
och familjers olika onskemaél. Detta krdver i sin tur inrdttandet av ett regel-
och finansieringssystem som inte missgynnar byggande av bostider med
dganderitt eller insatser.

Kristdemokraterna vill genom nedanstdende forslag 6ka antalet bostdder
med bostadsritt eller med ren dganderétt genom den i1 Sverige dnnu inte god-
kdnda boendeformen dgarldgenheter.

10.1 Neutrala finansieringssystem

Sveriges bostadspolitik under den socialdemokratiska regeringen &dr uppbyggd
kring ett antal mer eller mindre tillfdlliga bidragssystem som till allra storsta
del &r begrinsat till hyresrétter. I det senaste i raden av investeringsstdd, be-
ndmnt nedsatt byggmoms, utgér erséttning endast for hyresbostdder pa maxi-
malt 70 kvadratmeter.

Regeringen har under 20042005 14tit en arbetsgrupp i Miljo- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet se Over hela bostadsfinansieringssystemet. I
forslaget som presenterades den 9 september 2005 avvecklas rintebidragssy-
stemet som funnits for savdl hyres- som bostadsritter. I stéllet skisseras ett
nytt investeringsbidrag, ensidigt riktat till produktion av hyresritter. Politiken
som gynnar byggande av hyresbostider pa bostadsritternas bekostnad fortsit-
ter saledes om Socialdemokraterna ges fornyat fortroende vid regeringsmak-
ten.

For Kristdemokraterna &dr det naturligt att en minskad skatt pa bostadssek-
torn ska gélla alla lagenheter i flerbostadshus, oavsett upplatelseform. Genom
ett 0kat bostadsréttsutbud forbattras mojligheterna for hushéll med laga in-
komster att kdpa en bostad.

10.2 Enklare att omvandla till bostadsritt

Socialdemokraterna har de senaste aren drivit en malmedveten kampanj mot
bostadsritten som boendeform. Det hirdnande regelverk som successivt for-
svarat ombildningar av hyresrétter, dels genom skérpta majoritetskrav, dels
genom tillstdndsprévning av lénsstyrelserna, vilar pa en misstro mot bostads-
ritten och mot sammanblandningen av boende och dgande.

Bostadsritten framstélls ofta fran socialdemokratiskt och vénsterpartistiskt
hall som ett oonskat och spekulativt inslag pa bostadsmarknaden. Regering-
ens politik genomsyras av en attityd till bostadsritter och bostadsrittsombild-
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ningar som ett problem, vilket de boende ska skyddas mot, inte minst de som
riskerar att fa hyra sin bostad av en bostadsréttsforening.

I lagstiftningen kring bostadsritter méste det i forsta hand vara de boendes
intressen som ska tas till vara. Ombildning av hyresrétter ska ske pa de boen-
des villkor och de boendes intressen, 6nskemal och synpunkter ska tillgodo-
ses.

Att ombildning kan ske om mer &n hilften av hyresgisterna s& dnskar, ar
en grundforutsittning for att regelverket verkligen ska ta fasta pa de boendes
intressen och synpunkter.

Kristdemokraterna foreslar att majoritetsbestimmelserna atergar till att
krdva enbart enkel majoritet, i stillet for dagens tvd tredjedels majoritet.
Kristdemokraterna foreslar ocksé att lagen om allménnyttiga bostadsforetag
avskaffas. Darmed upphdvs den Gverpréovning som lénsstyrelserna i dag har
vid alla omvandlingar av kommunala hyresfastigheter till bostadsrétter.

10.3 Agarligenheter

I Sverige dr nyttjanderdtten av en “dgd ldgenhet” knuten till medlemskap i en
bostadsrattsforening, dar foreningen &r dgare till fastigheten i vilken bostaden
upplats.

Att dga sin bostad innebédr for ménga ménniskor en social trygghet som
inte kan maétas 1 pengar. Att veta att bostaden 4r ens egen och att staten har en
lagstiftning som backar upp dgandet &r en trygghet for ménga som bor i eget
hus, s.k. egnahemsboende. Med nuvarande svensk lagstiftning ar det inte
mdjligt for médnniskor som av olika skél foredrar att bo i ldgenhet att dga sin
bostad. Ett inforande av dgarldgenheter skulle tillata dgandet av en enskild
lagenhet i ett flerbostadshus pa ett sitt som &r jamforbart med dgandet av ett
smahus.

De flesta ldnderna i véar nérhet har lagstiftning som tillater dgarldgenheter,
déribland Danmark, Norge, Tyskland, Nederlédnderna och Belgien. Dér &r det
en uppskattad boendeform, som fyller behov pa ett sitt som hyresritt och
bostadsrétt inte kan gora. Inte minst géller det dldre som 6nskar flytta fran sin
villa till en ldgenhet, vilket ocksa dr onskvirt for att f4 i gang de flyttkedjor
som behovs for en rorligare bostadsmarknad.

Ett nodvindigt och betydande steg mot inforandet av dgarldgenheter har
tagits genom att tredimensionell fastighetsbildning sedan den 1 januari 2004
ar mojlig. Det &r nu dags for nésta steg, dgarldgenheter, vilket bl.a. forutsitter
ett upphdvande av den omotiverade bestimmelse i fastighetsbildningslagen
som krédver att tredimensionella fastigheter omfattar minst fem bostadsldgen-
heter.

Kristdemokraterna anser att regelverket for tredimensionell fastighetsbild-
ning utformas sd att det kan anpassas till ett regelverk for dgarldgenheter.
Grénsen om minst fem ldgenheter for tredimensionell fastighetsbildning for-
hindrar dgarldgenheter och bor dérfor avskaffas.
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10.4 Hyrkop vid nybyggnation

Hyrkop innebér att hushéllet hyr det hus man vill kdpa, men att man har en
option pa att kdpa huset efter en provperiod till ett faststéllt pris. En del av
hyran kan utformas som en tidigarelagd amortering och riknas av frén priset
om hushallet viljer att utnyttja optionen. Hyrkdp kan dels underlétta for hus-
hallet att spara ihop till det nédvindiga kapitalet, dels fungera som ett sétt for
hushéllet att visa att man klarar av att skota huset och de kostnader som boen-
det innebar.

Hyrkop praktiseras i dag i begrdnsad omfattning, men med i huvudsak stor
framgang i de fall de utnyttjas, bl.a. i Orebro. Kristdemokraterna ser det som
angelédget att fler kommuner ger sina innevanare denna mdjlighet att langsik-
tigt planera och spara ihop till ett eget boende med ett stort matt av frihet och
flexibilitet.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Annelie Enochson (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) Johnny Gylling (kd)
Tuve Skanberg (kd) Lars Gustafsson (kd)

Bjérn von der Esch (kd)
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