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Sammanfattning

Den 12 april 2017 publicerade kommissionen meddelandet om skydd for
migrerande barn. Kommissionen har, i medlemsstaterna, uppmérksammat en
rad forbéttringsomraden i genomforandet och skyddet av barn som befinner
sig i en sddan situation. Kommissionen har dérfor tagit fram
rekommendationer om atgiarder som EU och medlemsstaterna med stod av
relevanta EU-myndigheter (EASO, FRA och Frontex) bor vidta for att
astadkomma ett Dbéttre genomforande. Rekommendationerna har sin
utgangspunkt i redan befintliga initiativ, processer och regelverk. Syftet &r att
ange ett antal forslag pa samordnade och &dndamaélsenliga atgirder for att
avhjéilpa de mest akuta bristerna och att tillgodose de behov som barn som
befinner sig i en migrationssituation har. Kommissionen konstaterar att
Okningen av och det stora antalet barn (ensamkommande och i familj) som
befinner sig i olika typer av migrationssituationer i EU har inneburit
pafrestningar  for de  nationella  migrationsmyndigheterna  och
barnskyddssystemen i EU. Kommissionen konstaterar att det forsta steget ar
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till att s& manga barn ger sig ut pa
farliga resor till EU. Kommissionen betonar vidare bland annat vikten av att
stirka barnskyddssystemen ldngs migrationsrutterna, tidigare insatser i
samband med att barn anldnder till EU, forbattrade skyddsatgirder och
mottagande i EU till varaktiga 16sningar inklusive familjeaterforening och
atervindande. Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande inom ett
angeldget omréde.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Antalet barn som befinner sig i olika typer av migrationssituationer och som
anlénder till EU har dkat dramatiskt under de senaste aren. Manga av barnen
ar ensamkommande. Under 2015 och 2016 var cirka 30 procent av alla
asylsokande i EU barn. Det totala antalet asylsokande barn har enligt
kommissionen 6kat sexfaldigt under de senaste sex &ren. P4 grund av sin
underérighet befinner sig barn som 4r i en migrationssituation i en sérskilt
utsatt situation. EU och medlemsstaterna har under ménga ar arbetat aktivt
med frdgan och befintliga insatser och EU-lagstiftningen ger ett gott ramverk
for skydd av barns réttigheter. Enligt kommissionen har handlingsplanen for
underariga utan medfoljande vuxen (2010-2014) varit viktig for att oka
medvetenheten och frimjandet av skyddsatgdrder. Kunskaperna om
nodvindiga insatser avseende barn som befinner sig i olika typer av
migrationssituationer inom EU é&r enligt kommissionen goda. Det finns
manga goda exempel pa insatser i medlemsstaterna. Trots detta har de
senaste arens kraftiga okning av barn som anldnder till EU satt press pé de
nationella systemen och synliggjort brister i genomforandet nir det géiller
arbetet med barn som befinner sig i olika typer av migrationssituationer.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterar ett antal rekommendationer om atgdrder som
kommissionen anser bor vidtas eller genomforas pa ett béttre sitt av EU och
medlemsstaterna med stod av relevanta EU-myndigheter (Frontex, EASO
och FRA). Rekommendationerna stricker sig fran atgirder om identifiering,
mottagande och genomfbrande av rittssdkerhetsgarantier till inrdttande av
varaktiga 16sningar. Kommission anger dven att det finns utrymme for att
intensifiera Overgripande atgdrder i alla skeden av migrationen genom
exempelvis en mer malinriktad anvéndning av EU-medel, forbéttrad
insamling av uppgifter om migrerande barn och utbildning av alla personer
som arbetar med migrerande barn.

1.2.1 Atgéirder som tar sikte pd de bakomliggande orsakerna och dtgdrder
for att skydda barn lings migrationsrutterna: ytterligare forbdttring av EU:s
yttre dtgdrder
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Kommissionen konstaterar att det forsta steget mot att skydda barn som
befinner sig i en migrationssituation &dr att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till att s& manga barn ger sig ut pa farliga resor till EU. Detta
krdver att man lyckas bekdmpa fattigdom och ndd, ojamlika
levnadsstandarder och komma till rdtta med utdragna valdsamma konflikter.
Det &r dven viktigt att utveckla integrerade barnskyddssystem i tredjelédnder.
Kommissionen foreslar déarfor att medlemsstaterna bland annat bor gora
foljande:

e  Prioritera atgidrder som syftar till att stidrka barnskyddssystemen
langs migrationsrutterna dven i samband med genomforandet av
den politiska forklaringen och handlingsplanen frén Valetta och
partnerskapsramen, samt inom ramen for utvecklingssamarbetet.

e Stddja partnerlinderna i utarbetandet av stabila nationella
barnskyddssystem, folkbokforingstjanster och grénsdverskridande
samarbete kring barnskydd.

e  Stddja projekt med inriktning pé skydd av ensamkommande barn i
tredjeldnder lings migrationsrutterna, i synnerhet for att forhindra
handel med barn eller barnsmuggling.

e Aktivt genomfora EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av
barnets rittigheter.

1.2.2 Snabb identifiering och omfattande skydd

Kommissionen betonar vikten av tidiga insatser i samband med att barn
anlénder till EU. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna med
kommissionens och EU-byrdernas stod vidtar f6ljande atgérder:

e Samlar in och utbyter jamforbara uppgifter for att underlitta
gransoverskridande eftersokning av forsvunna barn och kontroll av
familjeband.

e Beaktar barnets bdsta och konsaspekter vid insamling av
fingeravtryck och biometriska uppgifter.

e  Ser till att en person som ansvarar for skydd av barn &r narvarande i
ett tidigt skede av identifierings- och registreringsfasen och att
barnskyddsombud utses vid varje mottagningscentrum.
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e Inrittar procedurer for att vidta atgérder, inklusive systematisk
rapportering, dd ensamkommande barn forsvinner.

1.2.3 Att tillhandahdlla adekvata mottagningsvillkor i EU

Kommissionen betonar vikten av att mottagningsvillkoren fér barn som
befinner sig i en migrationssituation inte enbart omfattar fraigan om ldmplig
inkvartering, utan dven alla Ovriga stodatgdrder som behdvs for att trygga
barnets bésta och vilbefinnande, som exempelvis tillgang till utbildning,
hdlso- och  sjukvard, psykosocialt stdd, fritidsaktiviteter och
integrationsatgdrder. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fran och
med 2017, med stdd av kommissionen och EU-byrderna, gora foljande:

e  Sikerstdlla att individuella kons- och aldersanpassade sarbarhets-
och behovsbeddmningar av barn utfors vid ankomst och beaktas i
alla efterfoljande forfaranden.

e Se till att alla barn inom rimlig tid har tillgdng till hélso- och
sjukvard (inklusive forebyggande vard) och psykosocialt stod, samt
till inkluderande formell utbildning, oavsett barnets och/eller
fordldrarnas réttsliga status.

e Integrera barnskyddsstrategier pa alla mottagningsanldggningar dar
det finns barn, bland annat genom att utse en person som ansvarar
for skydd av barn.

e  Sikerstdlla och Overvaka tillgdngen och tillgédngligheten till ett
antal genomforbara alternativ till férvar av migrerande barn.

e  Fullt ut utnyttja EASO:s riktlinjer om operativa standarder och
indikatorer om materiella mottagningsvillkor for ensamkommande
barn.

1.2.4 Att sdkerstilla snabb och effektiv tillgang till forfaranden for
faststéllande av status och tillimpning av rdttssikerhetsgarantier
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Kommissionen har identifierat ett behov av att inom EU forbéttra ett antal
centrala skyddsatgérder och rittssdkerhetsgarantier for barn som befinner sig
i olika typer av migrationssituationer. Detta giller enligt kommissionen i
synnerhet tillgdngen till information, juridiskt ombud och foretrddarskap,
ritten att horas, ritten till effektivt rittsmedel och genomférandet av
aldersbedomningar. Med anledning av detta avser kommissionen och EU-
byrderna att, enligt meddelandet, under 2017 inrétta ett europeiskt
formyndarndtverk for att utveckla och utbyta goda exempel och riktlinjer i
samarbete med European Network of Guardianship Institutions. Dessutom
kommer EASO att uppdatera sina riktlinjer om &ldersbedémning. I
meddelandet uppmanar kommissionen medlemsstaterna att, med stod av
kommissionen och EU-byréerna, vidta f6ljande atgérder:

e Stirka formyndarskapsmyndigheten/institutionen for att se till att
alla ensamkommande barn snabbt far en formyndare/god man.

o Inrétta tillforlitliga, multidisciplinira och icke-invasiva
aldersbeddmningsforfaranden

e  Sikerstdlla snabb och effektiv eftersokning av familjemedlemmar
inom eller utanfor EU genom att fullt ut utnyttja de befintliga
gransoverskridande samarbetskanalerna.

e  Prioritera handldggningen av édrenden (t.ex. asylansékningar) som
ror barn.

e  Prioritera omplacering av ensamkommande barn fran Grekland och
Italien.

1.2.5 Att sdkerstdilla varaktiga l6sningar

Kommissionen lyfter fram betydelsen av varaktiga 16sningar och att alla barn
far en stabil tillvaro. Nar det géller varaktiga losningar bor medlemsstaterna
beakta alla mojligheter, som exempelvis integration i en medlemsstat,
atervindande till ursprungslandet, vidareboséittning eller dterforening med
familjemedlemmar i ett tredjeland. Under 2017 kommer kommissionen
enligt meddelandet att arbeta for att frimja integrationen av barn genom
tillgénglig finansiering och utbyte av god praxis kring icke-diskriminerande
tillgang till offentliga tjénster och riktade program. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att:
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e Kort efter ankomsten till medlemsstaten sédkerstdlla en jamlik
tillgdng  till  inkluderande, formell utbildning, inklusive
forskoleverksamhet och barnomsorg, samt utveckla och genomfora
riktade program for att stodja detta.

e Ombesdrja tidig tillgdng till hidlso- och sjukvard samt andra
vasentliga offentliga tjanster for alla barn.

e Ge stod for att mojliggora tillgang till nédvéandig utbildning och
yrkesutbildning for barn som snart blir vuxna/myndiga.

e Frimja social delaktighet i alla integrationsrelaterade strategier,
sdsom att prioritera blandad, icke-segregerad inkvartering och
inkluderande utbildning.

e Utoka vidarebosdttningen i Europa for barn som é&r i behov av
internationellt skydd.

e  Se till att lampliga atgérder for eftersékning av familjemedlemmar
och ateranpassning inréttas for att tillgodose behoven hos barn som
kommer att atervinda till sitt ursprungsland.

1.2.6 Overgripande dtgirder: respekt och garantier for barnets bista,
effektivare anvindning av data, forskning, utbildning och finansiering.

Enligt kommissionen saknar merparten av medlemsstaterna i EU faststéllda
processer for hur principen om barnets bésta ska genomforas inklusive hur
principen operationaliseras i forhallande till exempelvis varaktiga l6sningar.
Det finns dven otydligheter rorande foretrddarens roll i detta sammanhang.
Kommissionen och EU-byrderna kommer dérfor, enligt meddelandet, att
under 2017 ge ytterligare fortbildning, végledning och verktyg till
medlemsstaterna for beddmningen av barnets bidsta. Kommissionen avser
vidare att inleda samrdd om mdjliga forbéttringar av den nuvarande
uppgiftsinsamlingen pa EU-nivd om barn som befinner sig i en
migrationssituation. Vad avser beviljande av EU-medel kommer
kommissionen att kréva att organisationer som kommer i direkt kontakt med
barn inréttat interna strategier for skyddsétgirder rérande barn.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehdller inte ndgra formella forslag med regelpdverkan.
Kommissionens meddelande har en bred ansats och de svenska regler som
finns pd omrddet inbegriper bland annat utldnningslagstiftningen,
socialtjanstlagen m.m..

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innehdller inte ndgra formella forslag med
budgeteffekter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Mot bakgrund av de
brister som finns inom EU nér det géller genomforandet av skyddsinsatser
for barn som befinner sig i olika typer av migrationssituationer, ar det
positivt att kommissionen, inom ramen for befintliga regelverk, initiativ och
processer, forsoker identifiera mojligheter till ett forbattrat genomforande
som mojliggor tidiga, samordnade och mer dndamalsenliga atgérder pa
omrédet.

Regeringen delar kommissionens ansats i meddelandet att det &r viktigt med
en helhetssyn som inbegriper atgdrder som tar sikte pa savil grundorsakerna
till barns riskfyllda resor till EU, som &tgdrder som syftar till att stirka
barnskyddssystemen ldngs  migrationsrutterna, skyddsatgdrder och
mottagande i EU till varaktiga losningar inklusive &tervindande och
familjeaterforening.

Barn har sérskilda rittigheter, som bland annat framgar av EU-rétten och
FN:s barnkonvention. For regeringen ar det viktigt att dtgérderna tar hdnsyn
till och &r anpassade till det enskilda barnets specifika situation, &r effektiva,
rittssdkra, humana och medger bade bemé&tande och beslut av hog kvalitet
som vérnar asylrdtten. Det &dr viktigt att, i enlighet med kommissionens
forslag, alla barn far relevant information om sina réttigheter och att de som
arbetar med barn fir végledning och har rétt verktyg for tillimpningen av
barnets bésta. Samarbete, uppfoljning och genomforandet av atgérder som
ror barn som avviker inom EU bor forbéttras.

Det é&r viktigt att det inom EU finns fungerande och rittssékra system for
aldersbedomningar. Att bedomningen av en sdkandes élder gors tidigt &r
viktigt utifran ett barnritts- och rattssdkerhetsperspektiv likvdl som ett
ekonomiskt perspektiv.
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For regeringen &r det viktigt att dtgérder pa omradet bidrar till malet att ha s&
korta handlaggningstider som mdjligt och mojliggér for medlemsstaterna att
gOra ritt insatser sa tidigt som mojligt nér ett barn anlénder till EU.

Alla medlemsstater maste solidariskt dela pé ansvaret att ta emot ménniskor i
behov av skydd.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har overlag vdlkomnat meddelandet, Vissa medlemsstater
har haft synpunkter pa att meddelandet inte i tillricklig utstrackning berért
atgérder rorande atervindande och ménniskohandel.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Det anges ingen rittslig grund for meddelandet. Meddelandet innehéaller dock
inte nagra forslag till lagstiftningsatgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte innehédller nagra forslag till bindande
lagstiftningsakter 4r rubriken inte tillamplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att noga dvervaka uppf6ljningen av de atgirder som
beskrivs i meddelandet och regelbundet rapportera till Europaparlamentet
och radet.
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4.2 Fackuttryck / termer 2016/17:FPM86
Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO).
Europeiska unionens byra for grundlidggande réttigheter (FRA).

Europeiska kust- och gransbevakningsbyran (Frontex).
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