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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Aterrapport fran ministerradsmote den 26 och 27 oktober 2009
Information och samrad infor ministerradsmote den 16 och 17 no-
vember 2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 09.00, och jag forklarar sammantradet Sppnat.

Vi ska borja med Gaercfragorna, och vi kan sldppa in utrikesmi-
nistern och EU-ministern sa ldnge. Ni ser pa den gula agendan att det &r
en veritabel parad av olika statsrdd under hela dagen och i olika konstel-
lationer, som vanligt nér det &r vad man skulle kunna kalla super-Gaerc.

Medan statsraden sitter sig till ritta kan jag anméla skriftliga proce-
durer som vi har haft sedan sist. Vi har behandlat A-punktslista fran
vecka 45. Den fristen utstrackte vi ndgot, eftersom det kom frdgor om en
punkt, nr 41 nidrmare bestimt. Det samrddet avslutades méndagen den 9
november kl. 09.00, med avvikande mening frdn mp i just denna punkt
41.

Vi hade skriftligt samrdd om gemensam atgird EU-SSR i1 Guinea
Bissau, dér det fanns stod for regeringens stdndpunkt.

Jag kan i detta sammanhang ocksa anmadla att vi inte avslutar samra-
det om veckans A-punktslista k1. 14.00, for da kanske vi inte dr klara hér.
Den fristen har vi i stillet satt till kl. 16.00. Darmed hoppas vi att man
hinner stilla de fragor man behdver, sarskilt i utrikesfrdgorna under da-
gen, och sd har man dven lite tid pa sig efterat att inkomma med eventu-
ella kommentarer.

Dirmed ér vi redo att ga in pa sjélva foredragningslistan i punkten
Allminna fragor och yttre forbindelser. Nar det nu géller ett sddant har
monster-Gaerc, super-Gaerc eller vad det nu kan kallas — mammut-Gaerc
har jag hort ocksad — kommer vi alltsd att hélla pa ett tag. Vi kommer att
folja den blé agendan, med 1 princip ett undantag.

Det &r som sig bor i sdédana hir monstersammanhang en packe mons-
terslutsatser, skulle man kunna pastd. Dessa avser jag att behandla i
klump sist pd motet med forsvarsministern. Om ni som har bla lappar
tittar pa s.2 ser ni att den borjar med Bosnien och Hercego-
vina/Operation Althea. I punkt 2 star det sedan ESFP. Dérefter kommer
formagor, forsvarsbyran och Operation Atalanta. Kansliet och jag tyckte
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att det var lite lattare att behandla det sa att vi tar hela packen av slutsat-
ser efter Atalanta, for dd har man kunnat prata om varje innehallsbit.
Direfter fattar vi ett beslut om slutsatspaketet. Jag ville bara uppmérk-
samma framfor allt utrikesministern pa det. Sten Tolgfors hor inte detta,
men utrikesministern och jag far hjélpas &t att hélla reda pa det, och det
gar sdkert bra.

Da ska vi ta fram den bla agendan med allménna fragor och yttre for-
bindelser. Jag ska anmila att utrikesutskottet informerades om utrikes-
frdgorna i gar av utrikesrddet Bjorn Lyrvall, att utrikesutskottet informe-
rades i bistdndsfragorna av statssekreterare Stymne och i forsvarsfré-
gorna av forsvarsminister Tolgfors. Han informerade ocksa forsvarsut-
skottet i sina fragor, dven detta i gar, om jag &r korrekt informerad.

Vi borjar med de allménna fragorna. A-punktsbehandlingen har jag
ndmnt. Ar det ndgon som har nigra Malmstromska A-punkter att fraga
om? Det har jag svart att tdnka mig.

Da gar vi till punkt 3. Den ér struken eftersom det inte antogs négra
resolutioner med mera i Europaparlamentet.

Vi backar lite och bdrjar med aterrapporten fran ministerrddsmotet
den 26 och 27 oktober i bdde Malmstromska och Bildtska fragor — tack,
vice ordforande for det.

En aterrapport &r utsénd till nimndens ledaméter. Vill EU-ministern
siiga nagot? Vill utrikesministern tilligga ndgot muntligt? Ar det nigon
av ledamoéterna som vill stélla fradgor om aterrapporten? Finner inte sa,
och da lagger vi den till handlingarna.

Da ir vi tillbaka pa den bld agendan i allménna frégor och yttre for-
bindelser. Dar véntar ndrmast punkt 4, Orienteringsdebatt om EU:s hall-
barhetsstrategi. Den fragan behandlades i EU-ndmnden senast den 16
oktober infor miljordd med mera. D& fanns det stod for regeringens
standpunkt med avvikande mening frdn Miljopartiet.

Papper om den hir hallbarhetsstrategin har nimndens ledaméter fatt,
om inte forr sé lankat i kanslikommentarer. Nu forvintas en diskussion.
Tekniskt borjar vi med att lyssna pd EU-ministern, och s& hor vi i vilken
utstrackning det hér dr information eller en djupare diskussion som i sa
fall kraver férhandlingsmandat.

Anf. 2 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordf6érande! Jag borjar med det for ndimndens ledaméter. Ni ar vél
bekanta med frdgan om hallbarhetsstrategin. Den har diskuterats under
néagra ar och antogs som bekant 2001 i Goteborg under det forra svenska
ordforandeskapet och har sedan dess levt vidare.

Ar 2006 bestimde man sig for att vartannat &r hlla en arlig uppfolj-
ning. Den har ocksa reviderats och skérpts till lite grann och innehéller
nu ett antal vildigt stora och komplexa utmaningar under rubrikerna
klimat och energi, transporter, konsumtion och produktion, naturresurser,
biologisk méangfald, folkhilsa, social integration, demografi och migrat-
ion samt globala utmaningar. Den &r alltsd mycket stor. Den &r langsiktig
och innehaller bade kortsiktiga, medelsiktiga och ldngsiktiga mal.

Det faller nu pé det svenska ordférandeskapet att géra en andra upp-
foljning av den hér. Det sker mot bakgrund av den lagesrapport som
kommissionen har gjort och som jag antar att nimnden har fatt. Vi kom-
mer att gora en bedomning av framstegen eller snarare brist pa framsteg i



denna fraga, for det &r klart att det finns véldigt manga ohallbara tenden-
ser som kommissionen pekar pa.

Jag tycker att den hédr fragan &r oerhort viktig. Den har diskuterats i
andra radssammanhang, men jag vill &nda lyfta upp den till en ordentlig
diskussion. Det ska inte antas nagra slutsatser denna gang, utan det blir
en politisk diskussion i allménna radet, dels for att allménna radet &r
ansvarigt for de dvergripande fragorna och kommer att bli &nnu mer si
med Lissabonfordragets ikrafttridande eftersom det allménna rédet blir
ett eget rd&d med ansvar for horisontella fragor, dels for att ge det en
storre politisk tyngd sé& att man inte bara klubbar igenom den som en A-
punkt utan att vi faktiskt far diskutera de hér fradgorna ordentligt.

Vi har ténkt att i alla fall inledningsvis forsoka fokusera diskussionen
kring tva omrdden. Det forsta handlar om vilka omraden 1 strategin som
bor lyftas fram och hur man kan atgérda dem i ljuset av de ohallbara
tendenser som kommissionen redovisar. Det andra handlar om hur vi kan
f4 en battre uppfoljning och dvervakning av strategin och hur man kan
dra nytta ocksd av Lissabonstrategin. Dessa tva pdminner om varandra,
men det finns &nda tillrickliga skil att halla dem isér, i alla fall under en
overskédlig framtid, med tanke pd hur vi kan dra nytta av vara olika
synergieffekter for att kunna méta och efterfolja den battre.

Det hér &r i avsikt att ge védgledning till den rapport om utvirdering
som vi haller pa att ta fram. Det finns ocksa en arbetsgrupp som arbetar
med frigan, en friends-of-the-presidency-grupp. Europeiska radet kom-
mer sedan pa sitt toppmdte i december att anta slutsatser kring detta. Det
dr alltsé en politisk diskussion som jag hoppas kommer att bli fruktbar,
men det kommer inte att antas nagra konkreta slutsatser da. Jag ater-
kommer naturligtvis infor nésta gang vi ses for att berédtta om diskussion-
en och infor slutsatserna till Europeiska radet.

Jag slutar dér.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Ord som “ordentlig” och ”politisk™ diskussion leder for mig till den
tekniska slutsatsen att vi &nda ska ta ett forhandlingsupplaggsbeslut hir
sa har vi det gjort.

Ordet &r fritt och gar ndrmast till Carina Ohlsson.

Anf. 4 CARINA OHLSSON (s):

Jag tycker att det var bra att hora Cecilia Malmstrom sdga att det har
inte har fungerat i den utstrdckning som man skulle 6nska — att vi lever
efter héllbara monster, men att det ar en oerhort viktig fraga.

Nér man tar upp detta med uppfoljning och 6vervakning skulle det
vara spannande att hora vad det svenska ordférandeskapet kommer att
sdga. Det man tydligt har kunnat se nir det har diskuterats olika kriser —
finanskriser, klimatkris och s vidare — ar att det &r som stupror. Det ar
sdllan man mérker att diskussionerna faktiskt ssmmanfors, men det ar ju
just nér det ar kriser som man skulle ha sidan nytta av att ha en héllbar-
hetsaspekt. Sedan tidigare hogkonjunkturer vet vi att det ocksa ar eko-
nomiskt fruktbart att satsa pa till exempel miljéfragor och ocksa den
sociala dimensionen. Det skulle vara spdnnande att hora hur man skulle
kunna lyfta fram det frn det svenska ordférandeskapet.
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Det som é&r sagt dr sagt, men hur ska vi, nir vi pa sikt kommer béde i
en hdg- och lagkonjunktur, ha med det hir s& att man inte tappar bort
perspektiven och glommer kunskapen sé fort det borjar bli lite bistrare
och svérare tider?

Anf. 5 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det ar precis dessa fragor som vi ska diskutera, och pé nésta punkt
kommer vi ocksé att prata om Lissabonstrategin. Dér diskuteras fragor
om hur man ska bli bdttre och tydligare pa att f6lja upp, jimfora och
styra detta.

Tanken &r att man kanske kan anvénda de tva strategierna for att moj-
ligen forsoka gora mer regelbundna avstdmningar och utvérderingar. De
maéter olika saker, och de dr pa olika lang sikt, men man kunde &dnda
aterkomma till dem och inte bara vartannat ar gora en rapport som klub-
bas.

Jag vill ge den en politisk synlighet just for att lyfta fram den och ha
en ordentlig politisk diskussion om den och héra vad medlemsstaterna
sdger om detta. Det pagar som sagt ocksé en diskussion i den hér arbets-
gruppen om hur man ska gora. Dér har man resonerat lite grann om man
ska sl& ithop den med Lissabonstrategin eller inte. Det skulle kunna finnas
skél for det, for de overlappar varandra lite grann, men dér har dnda slut-
satsen fran i princip alla medlemslidnder blivit att de har ett tillrickligt
egenvirde i sig sjilva for att héllas isdr. Men d& maste man bli béttre pa
att just utvdrdera och folja upp.

Exakt var det ska landa, om det ska ske varje ar eller vartannat ar och
vilka indikatorer det handlar om, ar lite tidigt att sdga &nnu, men vi
kommer att forsoka bli lite mer precisa i slutsatserna i december. Det &r
just dérfor att vi forsdker formulera de hér slutsatserna som vi gérna vill
ha en diskussion och hora vad medlemsldanderna tycker. Kanske kan jag
aterkomma lite mer detaljerat i denna friga nésta gdng vi ses i december.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Tack! Talarlistan dr i 6vrigt tom, och jag finner att det finns stod for
regeringens hér angivna uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna
fraga.

Vi gar vidare till punkt 5, Orienteringsdebatt om post-Lissabon som
delvis ir berdrd. Aven den behandlades senast pA EU-nimnden den 16
oktober, precis som den tidigare nimnda. Aven da var det infor miljora-
det, och stod gavs for regeringens standpunkt, dock ocksa hir med avvi-
kande mening fran mp.

Jag lamnar ordet till EU-ministern igen.

Anf. 7 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Efter att vi haft diskussionen om SDS:en kommer vi att ha en dis-
kussion om efterfoljaren till Lissabonstrategin. Precis som ordféranden
sade &r det hér ocksa nagot som har diskuterats vid ménga tillféllen och i
manga olika rddskonstellationer. Det hir dr nagot som vi kdnner mycket
starkt for, och den kommande Lissabonstrategin eller vad den nu kom-
mer att heta i framtiden dr viktig, dels som ett sétt att ta sig ur den eko-
nomiska krisen naturligtvis, dels for att 1angsiktigt se till att forsdkra oss
om tillvixt och vélfiard i Europa. Det handlar om konkurrenskraft, att se



till den globala kontexten och fa ett mer sammanhé&ngande ramverk for
att ga over till en klimatsmartare ekonomi och att vi ocksé beaktar den
demografiska situationen som kommer att bli mycket viktig i framtiden.

Som ni vet &r slutdatum for den hér Lissabonstrategin i mars 2010,
och det spanska ordférandeskapet kommer da att fatta beslut om framti-
den.

Vi har diskuterat detta i manga olika radskonstellationer, néstan alli-
hop, och vi har haft olika konferenser och forsokt att framja diskussion-
en. Vi hade till exempel en konferens om jamstilldhet och tillvixt som
jag tycker blev vildigt spannande. Jag kommer precis frén en konferens i
Goteborg dir vi diskuterade det kommunala och regionala perspektivet
pa Lissabonstrategin.

Med anledning av detta och ett diskussionspapper som har kommit
fran kommissionen och som heter EU 2020 — det kallar de strategin — har
vi tagit detta initiativ till att fa en debatt bland medlemslédnderna om hur
de ser vidare pa detta, i syfte att kunna anta nigra framatriktande slutsat-
ser vid toppmotet i december. Det ska sedan naturligtvis knytas ihop
under det spanska ordférandeskapet — det hér 4r en av deras absolut vik-
tigaste prioriteringar.

Jag hoppas att vi far ett intressant utbyte kring detta. Det &r ménga
viktiga fragor. Lissabonstrategin har ju varit framgangsrik i vissa avse-
enden men har brister i andra. Att vi kan f4 en mer fokuserad och strin-
gent strategi dr oerhort viktigt. Det hér &r ett av det svenska ordférande-
skapets bidrag till diskussionen om den framtida strategin.

Anf. 8 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Precis som EU-ministern séger &r det hér en fraga som har diskuterats
i manga olika konstellationer. Den kommer ocksa upp i konkurrenskraft-
radet i december. Det &r en viktig fraga.

Vi vet utifran de pébodrjade utvirderingarna att det dr hér i Norden
som arbetet med Lissabonstrategin har fungerat bést. Pa det sattet kanske
vi ocksa kan vara goda forebilder utifran hur vi dven fortsittningsvis ska
arbeta.

Vi frén oppositionens sida hoppas att vi ocksa framdver kommer att
ha kvar visionen att EU och Europa ska vara ledande i tillvéxt- och inno-
vationsfragorna. Ministern var kanske lite otydlig nér det gillde att for-
sdkra oss om tillvéxt. Du gjorde det ordvalet, men jag hoppas att vi ska
vara ledande dven 1 framtiden.

Det andra jag vill ta upp &r egentligen vad det svenska ordférande-
skapet kommer att ge for signaler. Utifran hur vi ser pd Lissabonstrategin
dr den viktigaste delen for att bli ledande vad géller tillvéxten att eko-
nomi, ekologi och socialpolitik gér hand i hand. Kommer man att lyfta
fram dessa tre ben utifran framtidens Lissabonstrategi?

Anf. 9 Statsridet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag &r glad Over att vi 6ver alla partigrinser har ett stort engagemang i
den har fragan. Vi har ocksa arliga debatter i riksdagen om de nationella
strategierna. Det starka engagemang som ménga kommuner, regioner
och landsting kanner i fraga om Lissabonstrategin har gjort att Sverige &dr
duktigt, precis som Carina Adolfsson Elgestam sédger, och ofta far hogt
betyg. Vi har forstds ocksa brister och kan ldra av andra, men vi ses nog
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pa manga sitt som en forebild, och det ger oss en styrka i de hér debat-
terna.

Lissabonstrategin har ju haft de tre benen med ekonomi, tillvéxt, in-
novation, entreprendrskap och med den sociala sammanhallningen. Jag
tror att just det ekologiska eller det grona benet kommer att bli &nnu
viktigare. Man pratar mycket om low carbon economy, ecoefficient eco-
nomy eller klimatsmart ekonomi. Det finns lite olika titlar pa detta, men
det &r egentligen samma sak. Man forsoker illustrera hur vi utifrdn den
klimatkris som vi ser ocksé kan stidlla om véra samhillen och gdra sa att
ett klimatsmart tinkande blir mer ekonomiskt 16nsamt. Det finns massor
med exempel pa detta. Jag tror att det kommer att spela en mycket stor
roll i framtiden. Det dr absolut ambitionen.

Som jag ndmnde i mitt inledningsanforande dr den demografiska fra-
gan, som gér in i alla de tre delarna, en viktig framtidsfraga. Det handlar
om livslangt ldrande, hur ménniskor kan fa stanna kvar i arbete under
lang tid och vara anstillningsbara i alla skeden av livet och om arbets-
kraftsinvandring till exempel. Just det stora demografiska komplexet &r
en frdga som Sverige har forsokt att lyfta fram liksom, som jag inledde
med, jimstélldhetsperspektivet, att det faktiskt &r 1onsamt med jamstélld-
het inte bara bra ur nigon slags allmidnmoralisk synvinkel. Det &r det
naturligtvis ocksd, men det dr dessutom 16nsamt med jamstélldhet. Det
har vi forsokt att lyfta fram, inte minst genom den konferens som holls
pa Frosundavik for en ménad sedan.

Anf. 10 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Tack for svaret! Jag blev inte riktigt klok pd om ministern menar att
Sverige dven infor framtiden driver pa for att vi ska std pa de hér tre
benen. Ministern sade att vi ”har haft” och gav inte, som jag kunde upp-
fatta, ett tydligt besked om att vi ska st pd de tre benen infor framtiden
ocksa, att det dr Sveriges stdndpunkt i denna fraga.

Jag vill ocksa har mycket tydligt markera det som &r kopplat till Lis-
sabonstrategin. Utifrdn de motioner vi har avgett och utifrdn hur vi har
arbetat med frdgan over tid hér i riksdagen vill jag peka pé att vi har en
annan syn rent ideologiskt pa Lissabonstrategin. Det vill vi markera re-
dan hér. Det spelar ju roll infor framtiden.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Men det ska inte uppfattas som en avvikande mening vil? I den delen
ska det alltsa gora det. Jag noterar det.

Anf. 12 MAX ANDERSSON (mp):

Miljopartiet de grona brukar ju ha en avvikande mening dér vi under-
stryker betydelsen av att Lissabonstrategin ska vila pa tre ben. Vi under-
stryker det mer &n vad regeringen gor. Vi har inte alltid uppfattat att man
har lagt lika vikt pa de tre benen sd vi anméler avvikande mening pa
denna punkt dven vid detta mote.

Anf. 13 HANS LINDE (v):
Jag instimmer i det Carina Adolfsson Elgestam sade tidigare. Vi an-
maler ocksa avvikande mening.



Anf. 14 ORDFORANDEN:
Aven det noteras.

Anf. 15 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Vi ska inte fatta ndgot beslut utan det &r en diskussion. Fragan ar vad
den avvikande meningen géller. Men jag hor signalerna att ni tycker att
vi betonar det sociala benet for lite.

De tre elementen, eller benen, finns ju med och de kommer att finnas
med ocksé i fortsittningen. Jag ville bara problematisera dem genom att
fora in att just den grona ekonomin eller den klimatsmarta ekonomin far
en storre tyngd och ocksa fora in den demografiska frdgan. Den beror ju
alla tre benen, inte minst det sociala. De finns kvar. Men, som sagt, vi
ska inte fatta ndgra beslut pa detta mote utan det ska emanera i slutsatser
som sedan ska antas av toppmétet. Da finns det anledning att dterkomma
till formuleringar om vad man 4r &verens om och inte &r 6verens om.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Det dr dndé en diskussion med sd pass mycket politiskt innehéll att
det &r relevant att ha det som vi pa véart interna fikonsprék kallar en tvéa,
alltsé en provning av forhandlingsuppligget sa att partierna far siga sitt,
framfor allt om partierna i friga hade agerat annorlunda i radet. Jag vill
bara pdminna om att det dr vad vi provar hér i ndimnden. Det syftar de
avvikande meningarna pa.

Jag noterar dessa, men finner @nda att det finns stod for regeringens
upplagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga. Avvikande meningar
noteras fran s, mp och v enligt det de har motiverat.

Punkt 6, Forberedelse infor Europeiska radet den 10 och 11 decem-
ber. Aven detta #r en diskussionspunkt i dagsliget, och underlag ir ut-
sént.

Anf. 17 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det ar som det brukar vara for det finns i huvudsak mest rubriker vid
slutsatserna. De kommer att fyllas med innehall successivt. Vi har en
méngd rddsmoten kvar. De kommer att preciseras infor nésta gdng vi ses,
i december. Innan dess &r det ocksa ett extra mote. Statsministern har
bjudit in sina kolleger till ett extra mote pa torsdag. Jag har forstatt att
han kommer pé tisdag formiddag till ndmnden. D& kan han svara pa
fragor kring detta.

Jag kan ndmna lite grann om rubrikerna i alla fall och svarar forstas
gérna pa fragor. Hela syftet &r att vi ska ta en sa kallad annoterad agenda
infor forberedelserna for toppmdétet i december.

En rubrik kommer att vara Institutionella fragor. Nar vi ses pa de-
cembermétet kommer Lissabonfordraget att ha tritt i kraft. Det blir histo-
riskt. Det blir det forsta Europeiska radet under det nya fordraget. Det
kommer sékert att finnas anledning att notera ett antal frdgor som ror
Lissabonfordragets ikrafttradande och en del praktiska tillimpningar. Vi
kommer att ha en hdg representant och vi kommer att ha en vald ordf6-
rande i radet. Det kommer naturligtvis att pragla detta, &ven om det fort-
farande leds av det svenska ordférandeskapet, vill jag poingtera. Over-
enskommelsen var att det sittande ordforandeskapet leder enligt de gamla
reglerna terminen ut. Vi kommer ocksé att ha valt en generalsekreterare.
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Nir det géller de ekonomiska och finansiella fragorna samt arbets-
marknadsfrdgorna &r tanken att en hel del ska knytas ihop i den viktiga
prioritering som det svenska ordférandeskapet har gjort. Det handlar om
aterhdmtningsplan. Det handlar om exitstrategier. Det handlar om ar-
betsmarknadsldget. Det handlar om det langsiktiga perspektivet for EU:s
tillvaxt. Har kommer vi att aterkomma till slutsatser ocksé, bade rorande
hallbarhetsstrategin och Lissabonstrategin.

Regelverket for finansiell tillsyn dr en mycket viktig fraga for oss.
Den kommer att finnas med nér det géller bdde mikro- och makrodelar-
na, precis som Europeiska radet har uttryckt och bestéllt bade i juni och i
oktober. Infor detta hélls det naturligtvis flera méten. Finansministern
kommer att aterkomma till ndimnden och diskutera detta.

Ytterligare en punkt dr Stockholmsprogrammet, det nya femarspro-
grammet for omradet frihet, sdkerhet och réttvisa. Att fa detta pa plats &r
ocksé en svensk prioritering. Det pagar nu intensiva forhandlingar i RIF-
kretsen. Det dr ett RIF-mdte den 30 november och 1 december. Infor det
aterkommer savil Beatrice Ask som Tobias Billstrom till er och beréttar
hur det gar.

Klimattoppmotet kommer just att ha inletts nér vi har Europeiska ra-
det. Det &r lite svart att i dag veta hur ldngt man har kommit och hur
stimningarna ar da. Det kan finnas skil att se 6ver EU:s position i ljuset
av vad som hénder i Képenhamn och vad som har héint fram till dess.
Miljoradets slutsatser och vara egna slutsatser frdn toppmotet dr natur-
ligtvis grunden i detta, men det beror vildigt mycket pé utvecklingen i
Koépenhamn och hur det kommer att materialisera sig pa slutet.

Det finns lite olika forslag som kan foranledas av framfor allt danska
hognivakonsultationer och eventuella initiativ som de danska virdarna
for motet kan komma att ligga fram. Men det &r lite tidigt att yttra sig om
detta.

Sedan kan det ocksé komma att bli utrikesfragor. Det finns dnnu inga
forslag, men det brukar ju finnas en sddan punkt. Dir vet vi dnnu inte
vilka frdgor det kan komma att bli. Det kan sdkert utrikesministern ut-
veckla lite senare i sé fall.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Kan vi fraga utrikesministern om han i dag kan séga ndgonting om
just de externa fragorna pa toppmétet. Vad forutser utrikesministern dér?

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det &r lite tidigt. Vi vet att det finns ett antal olika fragor som &r pa
gang eller dér vi inte vet hur véirlden kommer att se ut nér vi kommer
fram till toppmotet. Mellandstern dr vél en av dem. Afghanistan- och
Pakistansituationen inger betydande osékerhet. Sedan har vi sjdlvfallet
det stora som ligger pd decembertoppmétet, ndmligen utvidgningspaket-
et. Det &r vél det enstaka mest besvérliga, skulle jag vilja sdga. Men det
ar for tidigt att ha ndgra meningar om det.

Anf. 20 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi har fatt ett brev pa lite underliga védgar fran var motsvarighet i
finska parlamentet. Det hér brevet handlar om forédndringar i arbetsord-
ningen for toppmotena. Det handlar enligt brevet om att det ska bli mins-



kad 6ppenhet. Ordféranden dér &r mycket upprord och undrar hur vi ska
agera i EU-ndmnden och hur den svenska regeringen ska reagera pa
detta.

Jag har bara fragan: Nér kommer det att bli ett samrad om det hér?

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da vill jag svara forst att sérskilt underliga vigar har brevet inte
kommit pé, utan det har stéllts till mig och finns i EU-ndmndens diarium.
Det ir bara att ldsa det. Jag ténkte ocksa att vi ska avge ett svar som ar s&
valforankrat som majligt.

Stora utskottet tog upp den hér fradgan i sitt samrad infor senaste
Europeiska rddet med statsminister Vanhanen och stillde d& egentligen
krav pa honom att bevaka oppenheten i utformandet av arbetsordningen
for Europeiska radet. Det dr det frdgan handlar om.

Det finns en skrivning nagonstans i forslaget till arbetsordning som
ber6r under vilka forutsittningar som radet kan ldmna ut handlingar. Dér
studsar man naturligtvis som nordbo, men det kan sikert EU-ministern
reda ut nu.

Samradet infor det kommande extratoppmétet kan jag passa pa att
anmaila. Jag hade tdnkt vénta till sist med att anmila att vi har lyckats f&
en statsministertimme, max, for det ville vi ju ha infor Europeiska radet.
Eftersom det ar toppméte med Ryssland pad onsdagen och de aker pa
torsdagen maste det hér bli redan pa tisdag. Da blir det kl. 9.30 i forsta-
kammarsalen. Sa fick det bli, for det var den mojlighet som fanns att
samrada med statsministern. Kallelse kommer att gd ut under dagen sa
fort kansliet ar klart med allt vi gor nu.

Kansliet hade med sig brevet fran Erkki Tuomioja, min kollega i stora
utskottet, och det gar utmirkt att ldsa det. Det 4r inga hemligheter. Fram-
for allt skriver de att utskottet beklagar att arbetsordningarna baserar sig
pa den nu gillande arbetsordningen for EU:s rdd och dérfor tillater en
lagre grad av offentlighet &n Lissabonfordraget skulle medge och forut-
sétta.

Vi brukar sdga nér vi kommunicerar om fordraget att det dppnar ra-
det. Det dr det jag antar att vice ordforandens fraga syftar pa. Vi kan
kanske be kansliet att helt enkelt se till att Regeringskansliet ocksa kan
titta pa brevet.

Anf. 22 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det édr flera praktiska forberedelser, som ocksa &r politiska forstés, in-
for att Lissabonfordraget ska trdda i kraft, bland annat de hér arbetsord-
ningarna som haller pa att diskuteras. De &r inte fardiga dnnu. De haller
pa att diskuteras i Coreper.

Sjalvklart kommer vi att diskutera med kansliet om samrad kring de
hir frdgorna, men de &r inte fardiga dnnu. Jag kan undersoka exakt hur
langt de har kommit och om det finns mdjlighet att titta pa utkast redan
nu. Hela tanken med Lissabonfordraget ar ju att inte minst de olika rads-
konstellationerna ska bli 6ppnare. Europeiska radet ar inte sarskilt 6ppet
till sin natur i dag heller, men for fackraden kommer det att bli dkad
Oppenhet med Lissabonfordraget, vilket vi vilkomnar.

Indikationerna pé att 6ppenheten skulle minska far vi verkligen titta
pa. Det ar naturligtvis orovickande om det &r pa det séttet. Det har vi inte
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hort fran nagot annat stille. Vi vill ha sé stor 6ppenhet som nagonsin &r
mojligt. Europeiska radet, nir statsministrarna triffas, &r naturligt en
sluten forsamling, men att det ska bli ndgon férsimring pa nagot sitt far
vi verkligen titta pa.

Vi kommer att aterkomma till EU-ndimnden med beredning av allt
som ska goras, fran teknikaliteter till mer politiska arbetsordningar, slut-
giltig kommissionslista och sa vidare. Det finns en lang lista med saker
som det ska samrddas om. Vi har samtal med kansliet om hur och i vilka
former detta ska ga till.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Nar Europeiska radet sammantrdder “kickar” naturligtvis ordinarie
samradsskyldighet in, precis som vanligt. I just fallet med arbetsordning-
ar och Europeiska radet foreslar jag att vi diskuterar inom presidiet om vi
inte ska kalla till beredningsgrupp och en teknisk genomgang. Det har vi
haft ibland vid olika végskal i fordraget. Det ar onekligen sa att utkast till
arbetsordningar finns, &ven om de inte har dversénts till riksdagen. Men
alla hér i rummet kan vara dverens om att de existerar. D& kan det vara
dags att g& igenom detta tekniskt och fa lite vigledning om vad detta
innebédr. Den hér materian kan ju vara ganska svartuggad.

Anf. 24 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Absolut! Det dr en utmérkt form. Det ena utesluter naturligtvis inte
det andra, men vi har vid tidigare tillfdllen haft med till exempel Tor-
bjorn Haak, som dr mycket kunnig i fragorna, som har véglett, hjilpt till
och svarat pa fragor i en forberedande fas innan allt ar klart. Vi stér na-
turligtvis fast vid ett sddant erbjudande igen om ndmnden sa 6nskar.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Da tar vi upp det i EU-ndmndens presidium som tréffas pa tisdag.

Anf. 26 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Jag vill verkligen understryka att det ena inte utesluter det andra.

Anf. 27 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag vill stélla en fraga om arbetsmarknadslédget, i vilken form och pé
vilket sdtt det svenska ordférandeskapet har for avsikt att lyfta upp fra-
gan.

Tidigare nér vi har stillt fragor om arbetsmarknadslédget, att se mén-
niskorna av kétt och blod som finns i denna kris i varlden och Europa,
har goda insatser gjorts vad géller den finansiella delen. Det har varit
viktigt. Men man maste ga vidare och se pa vad som kan goras fér dem
som pa olika sétt har blivit drabbade. Da har svaret blivit mer eller
mindre, hir i EU-ndmnden och i Cosac, att det &r de egna nationerna som
har ansvaret. Ar man nu beredd att ta steg i en annan riktning utifran att
det dr viktigt att arbeta med omfordelning sé att ménniskor i olika sociala
situationer ska fa béttre forutséttningar sett till hur de drabbas av arbets-
16shet?



Anf. 28 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Just den hér specifika frigan kommer inte att diskuteras pa méandag,
men jag forstod att fragan stilldes i en mer bred bemirkelse. Vi har dis-
kuterat fragan om arbetsloshet mycket under ordférandeskapet och i
manga olika konstellationer. Det har ordnats ménga konferenser hit och
dit. Aven om vi ser ljus i tunneln nir det giller den finansiella situationen
dr det som kommer att mérkas under 6verskadlig tid framover i de allra
flesta medlemsldnderna att arbetslosheten Okar. Det drabbar enskilda
ménniskor pa ett problematiskt sétt. Det har diskuterats, och det kommer
att diskuteras.

Fréagorna som ror exitstrategin innebér att man maste se pa hur vi sa
smaningom ska fa ekonomierna i balans, men det kommer att drdja. Vi
kommer att behdva ha en expansiv politik under en &verskadlig tid ef-
tersom arbetsldsheten slar sé pass hart.

Det handlar ocksa om hur vi tillsammans kan gora olika forbéttringar
for att forenkla p& den inre marknaden, ta bort hinder, satsa pa entrepre-
norskap, det livslanga ldrandet, utbildning och sé& vidare — som i viss méan
ocksd kommer att finnas med i Lissabonstrategin. Frdgorna finns med
hela tiden. De bryts inte ut sérskilt. Det &r en av anledningarna till att det
ar s viktigt att f4 ordning pa de offentliga finanserna och de finansiella
systemen.

Jag tror inte att det blir ndgon storre diskussion om just den hér fra-
gan pa mandag. Da brukar man bara diskutera rubrikerna och om nagot
medlemsland vill gora en sérskild markering att skicka med till ordféran-
deskapet infor forberedelserna. Annars kommer nog huvuddiskussionen
att bli de tva stora orienteringsdebatterna.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner &nda att det finns stdd for regeringens upplédgg infor fort-
satta forhandlingar &ven i denna fraga.

Det var de allménna frdgorna. Vi ska nu gé vidare till de yttre forbin-
delserna. Det innebér att vi dr klara med EU-ministern, om hon inte har
nagot mer att dela med oss. Nej. Vi tackar henne och hennes medarbetare
och onskar trevlig helg.

Vi fortsdtter med utrikesministern och de yttre forbindelserna.

Aterrapportsfrigan har vi behandlat med utrikesministern. Vi kér pa
enligt den bld dagordningen. Jag ska paminna om att det & manga utri-
kespunkter pd A-punktslistan. Dem kan man stélla fragor om nér de
kommer upp.

Det &r en ganska lang lista av frigor dédr de pa dagordningen kan sta
upptagna som information, A-punkt eller allt mojligt. Sedan &r det mesta
i slutsatsvég det som vi pa arbetssprak under veckan har kallat “bibban”,
det vill siga ESFP-slutsatserna. Dem tar vi sist i klump. For att det ska
vara rimligt att hitta i detta efterat pratar vi om respektive dmne nér vi
kommer till dem i agendan. Om man som parti tycker att nagot helt annat
ska goras i radet kan man anmala det vid de respektive punkterna dven
om de &r klassade som information. Da haller vi i kansliet reda pa detta
till A-punktsbehandlingen. Annars blir det tekniskt for rorigt och svart att
hitta efterat.
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Jag vill dock fraga regeringen om Somaliapunkten 5 kvarstar. Jag
horde att den inte skulle gora det. Vi kommer att komma till fragan om
Somalia @ven senare tillsammans med férsvarsministern.

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Tekniskt sett finns den icke med som diskussionspunkt. Diremot
finns som diskussionspunkt fredsprocessen i Mellandstern. Det hér &r en
ratt rorlig materia.

Diaremot aterkommer Somalia i andra sammanhang. Jag kan sdga
nagonting om Somaliapolitiken under den andra punkten. Om vi ska vara
formella s &r det sa.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Da stryker vi diskussionspunkten. Vi hade en notering om eventuell
diskussion om Mellanéstern. Den kommer.

Sedan hade vi en diskussion om att eventuellt sdga ndgot om avin for
Albanien.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det kan vi ocksa ta upp. Om vi ska vara formella &r punkten om
Vitryssland ingen diskussionspunkt heller. Den har vi klarat av. Men det
hindrar inte att vi séger ndgonting om den punkten hér.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Det ar nog lika bra.

Da boérjar vi med Ryssland, punkt 3. Jag ska forst anméla att fragan
géller toppmétet ndsta vecka. Rysslandsfragan behandlades senast i
ndmnden den 15 maj.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Lat mig séga allmént om mdtet pA mandag och tisdag
att det ar en rétt stokig tillstdllning. Det handlar om att mandvrera 70—80
ministrar i olika konstellationer fram och tillbaka i kdken under tva dygn.
Att forsoka fa ut ndgon politik av detta kommer att stilla relativt hoga
krav pa den politiska logistiken.

Jag tror att ett antal frigor kommer att dominera dagarna. Det som
inte riktigt framgar hér ar att det finns ett antal inbjudna géster. Det ska
vara ett gemensamt informellt mote med forsvarsministrarna och utri-
kesministrarna pd mandag. Sen eftermiddag och tidig kvill har vi Natos
generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen for att diskutera hur vi kan
forbittra forbindelserna — coherence, som det sd vackert heter — mellan
Nato och EU i de olika fredsoperationerna. Dar kommer ocksa sjilvfallet
fragan om Afghanistan att finnas med. Vi har d&ven FN:s speciella sénde-
bud i Afghanistan Kai Eide som kommer bland annat till den informella
middagsdiskussionen pd méandag. Det blir en gemensam sittning med
utrikes- och bistdndsministrarna under tisdagen. Jag skulle tro att fra-
gorna om Afghanistan, som inte alls reflekteras i det hir materialet,
kommer att vara det som de facto kommer att diskuteras mest och domi-
nera diskussionen i Bryssel.



Det ligger lite utanfor detta, men jag tycker att man av allménna
grannskapsskél kan ndmna att vi borjar dagen med ett samarbetsrad med
EES-ldnderna. Vi har politiska konsultationer med Norge. Det handlar
ocksa om Island och om Liechtenstein. Dels gar vi igenom den formella
materian i EES-samarbetet, som inte dr s& mycket, dels har vi politiskt
samrad med dem. Det kommer dé att koncentrera sig runt Mellandstern-
politiken och Afghanistan. Jag vill bara ndmna detta for att ge den bre-
dare bilden av en ganska stokig tillstdllning p4 méndag och tisdag.

Sedan har vi Ryssland. Vi kommer att ha en informell middagsdis-
kussion, och den kommer att centreras runt bland annat en uppdatering
av laget i Afghanistan efter presidentvalet och infor presidentinstallation-
en som kommer nésta torsdag. Vi har en diskussion om Ryssland infor
toppmdtet pa onsdag hér i Stockholm. Jag tror inte att den diskussionen
kommer att erbjuda nagra storre sensationer. Vi kommer att med Ryss-
land ha en konsultation angaende en del av de politiska fragestdllningar-
na. Kaukasus finns sjédlvfallet pd dagordningen. Det &r den europeiska
sdkerhetsdialogen, den s& kallade Korfuprocessen. Den leder ndrmast
fram till moétet mellan OSSE:s utrikesministrar i Aten i borjan av decem-
ber. P& den internationella agendan finns véstra Balkan, Afghanistan och
Mellanéstern.

P& den mer direkta bilaterala agendan finns huvudsakligen relationer-
na som de gestaltar sig i férhandlingarna om det sa kallade nya avtalet,
som rOr sig framat om an icke med stormsteg. De problem vi har dar &r
framfor allt forknippade med osékerheten om den ryska WTO-
anslutningen. Déar ar det icke alldeles realistiskt att forvénta sig nagot
genombrott i de frdgorna under toppmoétet pa onsdag.

Energifragorna blir sdkert foremal for diskussion. Det handlar om vad
som kan bli den lingre situationen, den kontraktuella relationen. Vi hop-
pas att den ska klaras av inom ramen for forhandlingarna om det nya
avtalet. Det kan inte uteslutas att det blir en diskussion om Ukraina
ocksa. Det tenderar att bli det nir man diskuterar med ryska foretradare.
Det édr ungefér detta som kan sdgas om Rysslandsdiskussionen just nu.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan.

Vi gar vidare till just punkten om Ukraina, punkt 4, om det &r nigot
att tilldgga dar.

Vi hade Ukraina pa EU-ndmndens agenda den 23 januari med stod
for regeringens forhandlingsupplagg. 1 Gvrigt ska det forberedas ett
toppmote.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det toppmotet dger rum i Kiev den 4 december. Vi hade, som nidmn-
dens ledamdter sdkert erinrar sig, ambitionen nir vi tittade pa detta i
borjan av aret att slutféra forhandlingarna om associationsavtal med
Ukraina till den tidpunkten. Det har icke visat sig mdjligt. Det har att
gora med den nagot volatila inrikespolitiska situationen i Ukraina i upp-
marschen infér presidentvalet i januari. Det fortsdtter att ratt mycket
prigla situationen, inte minst relationerna mellan Ukraina och IMF och
de problem som detta leder till pa energisidan och nir det géiller véra
finansieringar av forbéttringarna och moderniseringen av Ukrainas ener-
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giinfrastruktur. Vi hoppas dock att det ska vara mdjligt att ta nagot litet
steg framat nér det géller viseringsfrdgorna. Det gér inte att tro att man
kan ta nagra stormsteg pa den punkten. Vi tillhér dem som &r relativt
padrivande, men det finns andra medlemslédnder som lindrigt uttryckt inte
tillhor den pédrivande kretsen utan tillhdr den distinkt bromsande kret-
sen. Det giéller att se om vi kan fa detta att rora sig en liten bit framéat. Det
ska vi se om vi kan &stadkomma, det vill sdga fa ett mandat eller en in-
riktning for i1 diskussionen pd motet pd méndag och tisdag. Det ar ungefar
det som kan ségas.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Det ricker med att tacka for informationen dven i den fragan.

Vi gar inte till punkten om Somalia just nu. Dit kommer vi lite se-
nare.

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m): Men Vitryssland kan vi
mdjligen sdga nagot om.

Anf. 39 ORDFORANDEN: Precis. Dir finns det i den bla mappen
utkast till slutsatser som blir A-punkt.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

De har nimndens ledaméter mdjligtvis tagit del av.

I grova drag kan vi sdga — om vi malar de breda penseldragen, och
det dr ofta nyttigt — att vi gjorde en Oppning gentemot Vitryssland forra
hosten i samband med att de vidtog ett antal atgdrder som kunde tydas i
en liberaliserande riktning. Vi hade hoppats att det skulle bli en fortsétt-
ning pé detta. I grova drag kan vi sdga att det inte har blivit sd pa den
politiska sidan. Daremot har den ekonomiska krisen slagit relativt hart
mot Vitryssland. De har tvingats ga till IMF. De har sett en 6kad span-
ning i sin relation till Ryssland. Dér ser vi ett nirmande mellan Vitryss-
land och vést pa det ekonomiska omréadet. Vi ser ett antal steg vad géller
ekonomiska reformer — mer av nédvindighet &n av overtygelse, med all
sdkerhet.

Det hér beror pé vilken forstoring man har pa forstoringsglaset.

Tittar man med vanliga glas6gon ser man praktiskt taget ingenting.
Sedan finns det de som tar fram stora forstoringsglas och lyckas uppticka
nagon typ av fordndring, men de fordndringarna ar ty foljande relativt
sma, och de dr samtliga relativt enkelt reversibla. Mot bakgrund av detta
innebdr den kompromiss som nu dr aktuell mellan lite olika synsétt i
medlemsstatskretsen att vi forlanger de restriktiva atgérderna till oktober
nésta ar, men vi forlanger ocksé suspensionen av dem till dess. I huvud-
sak ligger vi alltsd kvar.

Vi hoppas ocksa, dven om jag inte vill tala om alltfor stora forhopp-
ningar, att detta kommer att leda till ytterligare framsteg. Det dr mojligt
att den ekonomiska krisen och den pagdende forsdmringen av relationer-
na mellan Vitryssland och Ryssland kommer att leda till att vi far vissa
uppmjukningar. Nér vi gir in i nésta ar gar vi ocksa in i ett valar. Det
kommer att vara lokalval mot slutet av aret, och sedan &r det upptakten



till presidentvalet som kommer 2011. D& gar vi in i en lite aktivare poli-
tisk fas.

Det sker en utveckling av forbindelserna med Vitryssland inom ra-
men for bilaterala dialoger med olika lénder, inte minst med grannlén-
derna. Det kan vara Litauen, Lettland, Polen eller Ukraina som vill ut-
veckla de bilaterala relationerna, av ekonomiska skél eller bara for att i
storsta allménhet gora det mesta av varje mojlighet som finns. Men négra
avgorande genombrott i de politiska frigorna ar det svart att se framfor

sig.

Anf. 41 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag vill forst uttrycka stdd for upplagget nér det géller reserestriktion-
erna. Jag vill ocksa siga att jag tycker att detta ar ett bra steg. EU har nu
under en tid 6ppnat for dialog och mer samarbete pa hog niva, men dnda
dr det bara mycket sma fordndringar i demokratisk riktning som har
skett. Jag tycker att det dr viktigt att EU nu patalar de bristerna, bland
annat att det tydligt skrivs att det krévs forédndringar i vallagen. Det &r
konkret. Det &r ju snart val igen.

Likasé vill vi att man pétalar att dodsstraff ar fullkomligt oaccepta-
belt. Det maste goras mer framsteg nir det giller minskliga réttigheter
och olika typer av friheter. EU maste ocksa vara redo att fordjupa sitt
samarbete om det sker ytterligare framsteg inom demokrati och ménsk-
liga réttigheter. Jag tycker att det &r viktigt att man markerar det nu nér
man har fordjupat arbetet med till exempel det Ostliga partnerskapet.

Nu kommer jag till det jag vill fraga om. Under den sista punkten star
det att Europeiska unionen ska intensifiera sitt arbete med det civila sam-
héllet. Det dr nagot jag har framhallit tidigare. Det racker inte med dialog
och samarbete bara pa hog nivé, utan framfor allt maste demokratirdrel-
serna bli involverade.

Anf. 42 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag har inga invéindningar mot regeringens politik el-
ler stindpunkt pa det hiar omrédet. Daremot skulle det vara intressant om
Carl Bildt kunde utveckla lite det han sade. Det var ju tydligt att detta &r
en kompromiss mellan olika krafter inom unionen, och det skulle vara
intressant att fa hora lite mer om hur de olika konstellationerna ser ut och
vilka lander som drar i vilka riktningar.

Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tycker att vi Overlater at landerna att tala for sig sjdlva. Jag vill
inte sitta hir och alltfor mycket beskriva vad olika lander tycker. Det dr
klart att linderna som ligger nirmare dr intresserade av snabbare steg.
Det innebir inte att de ar sérdeles imponerade av de politiska framstegen,
men de kanske vill ha ndgot snabbare takt. Lander som ligger lingre bort
har kanske en annorlunda instéllning. Det finns ett geografiskt inslag i
detta, men det finns dven andra inslag.

Lat mig ocksd sidga ndgot angdende civil society, alltsd det civila
samhillet som det s& vackert heter. Vi har haft besok av foretradare for
sddana organisationer. For ndgra manader sedan hade vi foretrddare har
for alla de relevanta organisationerna i Vitryssland. De var hér i Stock-
holm f6r konsultationer infor de hér besluten, bland annat.
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I anslutning till det Ostliga partnerskapet har vi ocksa ett Eastern
Partnership Civil Society Forum. Det kommer vi att ha det forsta motet
med pa tisdag. Det ingar i det monstereldnde som vi har i Bryssel man-
dag och tisdag. Det &r ytterligare ett av de sammantrdden som ska arran-
geras mitt i det hela. Dér finns foretrddare for minst ett hundratal organi-
sationer, inte bara frdn Vitryssland utan fran alla de sex linderna. Det
ingar i den del av det Ostliga partnerskapsinitiativet som handlar om att
bredda kontakterna med samhéllslivet i dess helhet, och dd inte minst
demokratiska rorelser av olika slag. Den sista punkten stir dir, men den
innebér faktiskt ndgonting. Det &r inte alltid fallet med punkter, men hir
ar det fallet.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Detta sista var intressant. Finns det fler frdgor om Vitryssland? Jag
finner inte sa.

Detta &r faktiskt en beslutspunkt eftersom det finns slutsatsutkast och
A-punkt. Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt.

Pa &vriga fragor star det ESDP — Civila formagor. Ar det nigot om
just dem som man maste séga hir och som inte passar béttre nér vi tar
hela den punkten lite senare?

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Egentligen inte.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Da hoppar vi dver det.

Nu passar det ddremot bra att siga nagot om till exempel Mella-
néstern, om utrikesministern vill gora det.

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det skulle man val kunna gora. Jag hade onskat att det skulle finnas
lite mer att sdga, men det dr nog bara att konstatera att s& inte ar fallet.
Men lite av en avstimning ska vi ha. Vid det senaste motet med utrikes-
ministrarna i Luxemburg hade vi en réitt intrdingande diskussion om Mel-
landsternsituationen, som vil kdnnetecknades av en viss frustration dver
att ingenting hiander. Laget ar relativt 1st.

Det som har intriffat sedan dess dr att forhandlingslaget &r ungefér
lika 1ast nu som tidigare. Det &r snarast mer last i den meningen att vi har
fatt osdkerheten pé den palestinska sidan med president Abbas aviserade
beslut att antingen inte stélla upp i presidentval eller mojligen avga innan
dess och med spekulationer om huruvida detta ar ett besked som gér att
dndra eller inte.

Det har inneburit att den palestinska sidan, som ju var relativt forsik-
tig, for att uttrycka saken milt, med att gé in i direktférhandlingar med
israclerna sd linge bosittningspolitiken fortsitter nu har blivit ganska
absorberade av sin interna process. Fran amerikansk sida har det gjorts
olika forsok att fa i gang detta, men hittills har de inte haft ndmnvérd
framgang.

Vi kommer vil att diskutera detta och se om det finns nagra steg som
vi kan ta. Det handlar om olika steg som vi mojligtvis kan ta for att upp-



gradera vara relationer med den palestinska myndigheten pé olika sétt for
att ge den stdd 1 vad som med alla rimliga utgangspunkter &r en rétt svar
situation och mgjligtvis ocksd gora de markeringar som behover goras
vad giller 6stra Jerusalem. Sedan kan man mgjligtvis d&ven goéra nagon
typ av markering nér det giller Gazasituationen. Men dven dér dr det nog
dess virre s att ingenting har hint. Det ar i sig allvarligt att ingenting har
hént, men det kan behdvas en ytterligare markering fran europeisk sida
om detta i den rétt besvérliga situation som vi for ndrvarande har i det
obefintliga forhandlingslaget.
Detta &r som sagt en diskussionspunkt i en besvarlig situation.

Anf. 48 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tack for den redovisningen! Abbas forhallningssitt har gjort att den
hér situationen dr extra oroande. Jag &r glad &ver att utrikesministern
talar om att uppgradera stodet till den palestinska myndigheten. Vi vill
verkligen att det ska ske. Det dr dags for konkreta atgérder och inte bara
oroliga ord och deklarationer. Vi vill att man verkligen ska ta tag i de
konkreta atgérderna. Jag vill skicka med det.

Anf. 49 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag delar viceordforandens uppfattning. Problemet ar att de konkreta
atgérderna ocksd méste vara konkreta. D& bor man &ven vara konkret nér
man foreslér dem. Det &r inte alldeles latt att hitta dem.

Vi har planen fran premidrminister Fayyad, tvaarsplanen for pales-
tinskt statsbyggande. Det &r sjalvklart att vi stoder den pa alla sitt vi kan.
Man maéste ocksa sdga att vissa positiva steg har tagits pa israclisk sida
ndr det géller att underlétta rorelsefriheten pa Véstbanken. Ty foljande
har vi en forbéttrad situation i den palestinska ekonomins véstbanksdel i
forhallande till vad som var fallet for ett eller tva &r sedan. Annu séimre
var det for fem ar sedan. Men det 4r ingen tvekan om att det sker forbétt-
ringar dér. De ar relaterade till forbéttringarna av sikerhetssituationen,
som &r beroende av de internationella insatserna — amerikanska men
ocksa europeiska — for de palestinska sékerhetsstyrkorna, som nu kan
skota sékerheten pa ett annat sétt. Det gor det mojligt att dvertyga israe-
lerna om att ltta upp lite.

Det behover goras mer dir. En sak som kanske kan goras dr att 6ver-
tyga israclerna om att dra tillbaka den militdra ndrvaron ytterligare nagot
i de fall dér det dr alldeles uppenbart att de palestinska sékerhetsstyr-
korna klarar av det hela, i forening med ytterligare forbattring av rorelse-
friheten.

Sedan har vi funderat pé olika ytterligare steg som mdjligtvis kan tas
for att uppgradera relationerna med den palestinska myndigheten. Det
talades nyligen om Oppenheten i den europeiska processen. Dér rader det
inga storre problem. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Anf. 50 ORDFORANDEN:
De kanske ldser regeringens kommenterade dagordningar eller sé-
dant.

2009/10:8

13 november

85



2009/10:8

13 november

84

Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej, jag tror att de ldser annat.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Det kan vara annat.

Tack for detta och tack for informationen! Eftersom detta &r en
briannbar fraga dir det &r viktigt och angeldget med brett stod vill jag
passa pa att konstatera att jag finner att det finns stod for regeringens
uppldgg infor fortsatta forhandlingar i den hér fragan.

Punkten Avis for Albanien dr rent tekniskt en beslutspunkt eftersom
det foreligger en A-punkt. Lika brannbar &r den vél kanske inte.

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, inte alls vid det hér laget. Det handlar om ett tekniskt beslut dér
vi tar emot en medlemskapsansékan fran Albanien och skickar den vi-
dare till kommissionen och ber dem att dterkomma med en avis. Det har
blivit lite mer tidsutdrakt pa detta &n vi hade onskat. Det har ratt mycket
att gora med fordndringarna i Tyskland. Det kommer en ny forbundsdag,
och de har ocksa fattat beslut om ett intensifierat konsultationsférfarande,
s& de maste ta in forbundsdagen mer intensivt.

Ur den tyska forbundsdagens synvinkel finns det betydande fordelar
med detta, men nir det géller snabbheten i beslutsfattandet i Europeiska
unionen &r det inget tvivel om att det innebér att saker och ting kan ga
lite langsammare. Sa ar det med 6ppenhet, transparens och delaktighet.

Sedan kommer det att ta sin tid innan avin aterkommer fran kommiss-
ionen. Jag skulle tro att den é&r i storleksordningen tva ar.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Som jag forstar det har Bundestag inspirerats av den svenska EU-
ndmnden. Det behdver ju inte innebéra att det blir arslanga processer for
det.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, det behover det inte innebdra. Men de var dven inspirerade av
forfattningsdomstolens utslag. Det blir ocksé lite annorlunda nir man har
en ny forbundsdag som konstituerar sig och nya regler. Inledningen ar
alltid lite mer besvérlig. Sedan far man hoppas att man far upp farten sa
smaningom.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Detta om Albanien, alltsd. Sjélva beslutet star egentligen pa A-
punktslistan, men vi kan vil lika gérna ta det nu. Ar det nigon som &ns-
kar ordet med anledning av detta? Jag finner inte sa.

Da finner jag att det finns stdd for regeringens stindpunkt.

P& nésta punkt pd dagordningen ska forsvarsministern vara med.



2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser och 2009/10:8
forsvar) 13 november
Utrikesminister Carl Bildt _—
Forsvarsminister Sten Tolgfors

Information och samrad infor ministerridsmote den 16 och 17 no-
vember 2009

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi sidger vilkommen till forsvarsministern och hans medarbetare. Vi
ska nu alltsd gé in pd den gemensamma sessionen med utrikes- och for-
svarsministrarna. Dérefter tar vi upp motet med forsvarsministrarna me-
dan utrikesministern ar kvar.

Jag ska igen anmaéla att forsvarsministern informerade bade forsvars-
och utrikesutskotten i gér och att vi ska ta hela packen med ESFP-
slutsatser sist, alltsd efter frigan om operation Atalanta med mera. Alla
sakomraden ska beroras forst innan vi fattar beslutet om sjélva slutsat-
serna. Jag hoppas att det funkar bra &ven for forsvarsministern.

Da ska vi borja med information om Bosnien. Just det utgar jag fran
att utrikesministern kanske vill inleda.

Anf. 58 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ja, forsvarsministern och jag hade lite formygel hér, sa vi kom 6ver-
ens om att jag skulle borja.

Jag kan da sitta in det hela i sammanhanget vad géller Bosnien, dis-
kussionen om Operation Althea. Den dr EU:s uppfoljningsmission till de
fredsmissioner som tidigare har varit dar. Det borjade med FN under
kriget. Det var Nato ddrefter. Sedan var det omvéxlingen till den har EU-
operationen.

Detta dr en del av den langsiktiga stabiliseringen av Bosnien, och det
finns anledning att understryka uttrycket langsiktigt, for det har ar ett
pagéende arbete som inte &r alldeles okomplicerat.

Vi har dessutom i Bosnien haft det sa kallade Office of the High Re-
presentative, som har haft till uppgift att stodja genomforandet av freds-
avtalet. Men genom &ren har det ocksa blivit ndgonting som har kommit
att forvéintas, atminstone av vissa, att ha en mycket mer aktivistisk roll i
den bosniska inrikespolitiken.

Det finns vissa som har uppskattat detta, som tyckt att det varit vil-
digt bekvamt att forsoka styra Bosnien pa det séttet. Men det har samti-
digt haft den effekten att de bosniska politikerna har vant sig av med
eller, rattare sagt, aldrig har vant sig vid att sjélva triffa de nédvéandiga
kompromisser som alltid ingéar i ett politiskt arbete och i synnerhet i ett
politiskt arbete nir man i en multikulturell stat efter ett forodande krig
ska forsoka bygga upp ett samhille igen.

Det &r vil det som egentligen ar grunden till de svarigheter som vi i
dag har i Bosnien.

Vi har forsokt att arbeta for att skapa forutsdttningar for att vi ska
kunna ha en Overgang fran den hdr halvprotektoratsinstéllningen till
Bosnien till en situation dér de kan axla en storre del av ansvaret sjélva.
Diarmed kan man ocksé ta dem in tillsammans med regionen i dvrigt mer
fullstdndigt i den europeiska integrationsprocessen.



2009/10:8

13 november

84

Vi nimnde den albanska medlemskapsansdokan. Montenegro ligger
dédr. Makedonien och problemen dér kanske vi kan aterkomma till senare,
men dar finns en god rekommendation fran kommissionen. Vi har Kroa-
tien som ror sig framat. Vi har Serbien som de facto ocksa ror sig framat,
dven om det finns vissa aterstdende fragor. D4 har vi varit angeldgna om
att forsoka ge Bosnien en skjuts framat, s att de inte hamnar alltfor
mycket pé efterkélken.

Dar har vi tagit en del initiativ tillsammans med amerikanerna, fram-
for allt. Det ar vildigt viktigt i det hdr ssmmanhanget att vi och amerika-
nerna talar samma spréak. Jag har forsokt konsultera ocksa andra externa
operatorer. Det dr Ryssland och Turkiet som vél dr de enstaka viktigaste i
det hiar sammanhanget. Ddrmed har vi en pagéende inte alldeles okom-
plicerad forhandlingsprocess i Bosnien nédr det giller att forsoka att
astadkomma nagon typ av forbattringar som skulle kunna gora det moj-
ligt att sdga att de kan sta lite mer pé egna ben och ldmna in en medlem-
skapsansokan till EU.

Dir &r vi inte d4n, men vi fortsdtter arbetet. Vi kan inte fortsitta detta
hur lange som helst, av den enkla anledningen att det 4r val i Bosnien
nésta ar, 1 oktober. Valrorelser tenderar, som vi alla vet, att bli sdidana dér
man talar mindre vél om varandra i den politiska dialogen, pa goda eller
déliga grunder. Och i ett samhélle som det bosniska tenderar det att leda
till att de nationalistiska stimningarna hetsas upp nagot mer, icke minst
med understdd av medierna, som tenderar att vara véldigt nationalistiska.
Vi har kanske mdjlighet under nadgra manader till att genomfora ett antal
fordndringar dar men under omsténdigheter som inte ar alldeles enkla.

Den europeiska integrationen har varit en dragningskraft som har
kunnat medverka till forédndringar. Dérfor ska man se detta i samman-
hanget med regionen i dess helhet. Det &r nér vi kan pévisa att regionen i
dess helhet ror sig i den allménna europeiska riktningen som vi kan fa en
viss dragningskraft ocksa i Bosnien.

Ifall det stannar upp i regionen i dess helhet stannar det upp dnnu mer
i Bosnien. Darfor har det varit s& angelédget att forsoka f4 Slovenien och
Kroatien att rora sig framat dven om det finns betydande svarigheter. Det
ar viktigt att fa Serbien att rora sig framat. Albanien blir viktigt. Det blir
ocksé viktigt med Makedonien. Men Bosnien dr vél i denna del den av-
gorande utmaningen pé den balkanska scenen.

Detta var en allmén introduktion till det i detta sammanhang alls icke
ovisentliga inriktningsbeslutet vad géller Althea eller diskussionen om
Althea, ska jag siga.

Anf. 59 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ordforande! Operation Althea har pagatt i cirka fem ar och omfattar
ca 2 000 personer.

EU:s medlemsldnder har som inriktning att nér det politiska ldget,
som Carl redogjorde for, tillater lata Althea Gvergéd i en icke-exekutiv
insats om 200 personer. D4 blir var roll dar militdrt mer av en utbild-
nings- och radgivningsinsats.

Nu skapar den negativa politiska utvecklingen i landet oklarhet om
nér Office of the High Representative kan avvecklas. Det ger ocksa osa-
kerhet kring nir man kan besluta om att véixla 6ver den militdra nérvaron
1 nésta steg.



De flesta medlemsstater stoder att det sker en sddan vergéng till en
icke-exekutiv militdr insats av mer traningskaraktér och stodjande karak-
tiar. Men det finns olika uppfattningar om nér detta ska kunna ske, hur
processen ska se ut och den hér kopplingen, som jag ndmnde, till Office
of the High Representative.

Det kommer att vara ett PIC Steering board-mote, alltsd ett
fredsimplementeringsrddsmote, den 18 och 19 november dédr man med
all sannolikhet inte kommer att besluta om att ga over fran den nuva-
rande ordningen med en High Representative till en EU Special Repre-
sentative.

Min oro i det hér &r att vi, ndr landerna tycker olika, riskerar att fa en
insats som dr ett skal utan innehdll. Formellt behaller vi den gamla
Altheaoperationen med exekutivt mandat, men enskilda medlemsstater
drar tillbaka sina bidrag. Det finns exempel pa sddana diskussioner den
senaste tiden, och det vore ingen lyckad utveckling, for da kan inte insat-
sen verkstilla det den &r satt att verkstélla.

Men i avvaktan pa att de hér politiska problemen 16ser sig fortsétter
den militdra planeringen for att forbereda en framtida overgéng till en
annan form av nérvaro, till en utbildningsinsats. I slutet av oktober pre-
senterade op.commander sin prudent planning med olika alternativ for
hur en saddan overgang skulle kunna se ut. Det dr mojligt att ndgot land
kommer att fora fram en diskussion pa méndag kring fragan i det per-
spektivet.

Har finns mojliga hybridlosningar for insatsen dér en icke-exekutiv
insats borjar implementeras i borjan av 2010 men dér Althea samtidigt
pagar over de val i oktober 2010 som Carl talade om. D4 skulle man pa
ett battre séitt kunna hantera évergangen. Men det krdvs sa att sidga en
politisk upplasning av frdgan for att vi ska komma fram pé den militéra
sidan, sa bollen ar forst hos Carls kollegor, och dérefter kommer den till
mig.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Men forst gar den runt i rummet ifall det 4r ndgon som vill stélla fra-
gor om detta eller kommentera det. Jag finner inte att det dr sa. Da gor vi
rent tekniskt sd att vi tackar for informationen. Beslut om slutsatser och
sa vidare tar vi nér vi tar hela ESFP-paketet. Vi hoppar dérfor 6ver den
punkten och ldgger undan den en liten stund.

Sedan gér vi in pa motet med forsvarsministrar. Da ska jag rent tek-
niskt liksom backa ur den blé agendan en stund och ga tillbaka till ater-
rapporter fran de senaste forsvarsministermotena. Sedan ska vi gé till-
baka till den blé agendan.

Carl Bildt sitter kvar hela tiden. Han ska ju sitta hér en stund till, med
Gunilla Carlsson senare.
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3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (forsvar)
Forsvarsminister Sten Tolgfors

Aterrapport frin ministerridsmoéte den 18 maj 2009

Aterrapport frin informellt ministerméote den 28 och 29 september
2009

Information och samrad infér ministerradsméte den 16 och 17 no-
vember 2009

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Nu tar vi en liten forsvarsspecifik stund. Det finns aterrapporter ut-
sénda fran de tidigare motena, bade fran den 18 maj och frén det infor-
mella motet 1 Goteborg den 28 och 29 september. Vill forsvarsministern
lagga till ndgot?

Anf. 62 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Jag maste bara fraga: Har ni ndmnt ndgot om mdtet med Natos nye
generalsekreterare?

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Det tinkte jag gora alldeles strax, men det kan jag gora nu.

Anf. 64 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag har ndmnt det.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag hade skrivit det pd min lapp precis infor nésta block. I samband
med forsvarsministrarnas mote dr det ocksa en gemensam session och
diskussion med Natos nye generalsekreterare Fogh Rasmussen. Det ar
inte en beslutspunkt pé radet, men detta kommer att intrdffa, och det
kanske ocksa kommer att refereras till det. Nu ar det namnt.

Anf. 66 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ja, vad bra!

Ni har fétt en rapport frdn Goteborgsmotet den 28 och 29 september.
Men jag vill gidrna sdga att det var ett mycket lyckat moéte 1 alla avseen-
den, och vi fick starkt genomslag for vara ordférandeskapsinitiativ.

Det har handlat om att vi har forsokt hitta végar att 6ka anvéndbar-
heten och interoperabiliteten i existerande resurser och formagor. Det
handlar alltsa inte om att sdtta i gdng s manga nya stora projekt utan om
att leverera mer effekt ur existerande formagor och samverkan.

Syftet med det hir har varit att 6ka EU:s samlade forméga som global
aktor, i synnerhet vad géller formagan att hantera kriser.

Vi prioriterade da fyra fragor. Jag kan lika gérna ndmna dem nu, for
det kommer egentligen igen, sé att séga, pa varje punkt.

Det forsta handlar om att starka flexibilitet och anvéndbarhet vad gil-
ler EU:s snabbinsatsstyrkor, de sa kallade stridsgrupperna. Grunden i
detta ar att EU:s medlemslénder investerar stora resurser i att skapa den
hir snabbinsatsformagan. Den ger militdr kapacitet att agera med tio
dagars varsel pa varje konfliktniva i princip var som helst i vérlden. Det



ar en formaga som dr av stort viarde for trovardigheten for ESDP. Dock
har ingen stridsgrupp &nnu anvénts. Da har vi fragat oss: Varfor?

Vi stod sjdlva konkret infor sddana fragor under forra varen, 2008,
ndr vi ledde den nordiska stridsgruppen. Det kommer en tidpunkt nér
man inser att stridsgruppen inte kommer att anvdndas for snabbinsats.
Samtidigt pagick styrkegenereringen for Tchad, och det fanns hal att
fylla. Det har varit var utgdngspunkt.

Den andra delen nér det géller stridsgruppen har handlat om att driva
transformationer av de nationella forsvaren. Dér har Sverige verkligen
tagit vara pd erfarenheterna redan. Men vi ville f& i gang en diskussion
bland medlemsldnderna. Hur hittar vi mer politisk samsyn om ndr an-
vinda, hur anvinda och villkor for att anvinda utan att 4ndra det militdra
konceptet? Det har varit en grundforutséttning for att komma fram, och
det har gatt mycket bra, vilket ni kommer att se nir vi kommer till punk-
ten om slutsatser.

Det andra handlar om att 6ka samarbete och interoperabilitet vad gél-
ler sjoovervakning. Bakgrunden till det ar att jag, infor det franska ordfo-
randeskapet, hade en diskussion med min kollega Morin. Vi sdg samma
behov, att EU i sitt eget ndiromradde men ocksé i internationella insatser
behover fa en bittre gemensam bild av vad som hiander pé haven.

Men, sade vi oss, vi skulle inte bygga nya stora dyra system p& EU-
niva, utan vi skulle i stillet 6ka interoperabilitet, samverkan och inform-
ationsdelning mellan myndigheter och mellan lander.

Dir har det héint otroligt mycket i Ostersjpomradet bara de senaste
atta till tio ménaderna. Vi har kommit fram med ett sédant system som vi
i Goteborg kunde demonstrera fér ministerkollegerna. Tanken med det
var att det Ostersjdsystem som vi nu har i ging skulle tjina som en nod
for att tillsammans med andra noder 1 EU, men ocksa sedan 1 internation-
ella insatser, kunna kopplas samman och ge en mycket béttre bild, civil-
militir, av vad som hiinder pi véira hav. Aven detta togs emot mycket
val.

Det tredje handlar om att frimja samarbetet nér vi planerar insatser
och nir vi utvecklar férmagor, bade civilt och militdrt. De méaste verka
mot samma mal. De civila och militéra resurserna maste ocksd samord-
nas for att man ska uppna synergivinster i planering, genomférande och
utveckling. Det finns uppenbart ett antal delomraden dér det finns bade
civil och militér nytta.

Det handlar om strategiska transporter. Sverige har gatt med i SAC,
till exempel. Vi har kopt in amerikanska C-17-plan ihop med andra som
kan anvéndas bade civilt och militart. Det handlar om sjukvérd, sikerhet
pa plats och en lang rad sddana praktiska faktorer.

Aven detta har landat mycket vil hos de dvriga linderna.

Det fjarde handlar om att 6ka transparensen pa den europeiska for-
svarsindustrimarknaden och skapa likvérdiga konkurrensvillkor, i insikt
om att var marknad fortfarande &r fragmenterad, men en del av véra
konkurrenter har en mycket stor egen hemmamarknad. Det handlar alltsa
om att inte tillimpa subventioner eller snedvridningar fran enskilda sta-
ters sida mot industrier.

Arbetet efter Goteborg har gatt mycket bra nér det géller alla dessa
fyra fragor. Gaerc kommer att fatta beslut under métet nista vecka. Alla
de hdr kommer att tas upp som A-punkter, men de finns alltsa med, féru-
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tom ett uppdrag som EDA kommer att fa, ska jag lagga till, vad géller
forsvarsindustridelen.

I Goteborg diskuterade vi ocksa Afghanistan ur ett brett perspektiv,
comprehensive approach.

Vi sammanforde diar FN:s sérskilde representant Kai Eide med Javier
Solana frén EU och en av Natos bitrddande generalsekreterare for att lata
alla de tre stora organisationerna prata om Afghanistan utifrén ett samlat
perspektiv, comprehensive approach, insikten att militir nérvaro ar nod-
vindig men inte tillrdcklig. Det foll mycket vél ut.

Detta var Goteborgsmdtet. Ordforanden har ocksé tickt en del av de
saker som sedan kommer i slutsatser.

Anf. 67 ASA LINDESTAM (s):
Om jag forstod ordforanden rétt fran borjan ar det nu jag ska yttra
mig.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Det #r upp till Asa Lindestam. Det hir #r aterrapporten fran Gote-
borg. Sedan gér vi in pa sakfrdgorna en i taget. D& fir man yttra sig i sak.
Sedan fattar vi beslut om ESFP.

Vill Asa Lindestam kommentera aterrapporterna fran maj eller Gote-
borg gér det utmirkt att gora det.

Anf. 69 ASA LINDESTAM (s):
Jag sparar det.

Anf. 70 MAX ANDERSSON (mp):

Tack for aterrapporten! Jag laste i den skriftliga aterrapporten fran
motet den 28 och 29 september att det var en diskussion om finansiering-
en av stridsgrupperna, att vissa medlemsstater ville ha en 6kad gemen-
sam finansiering och att andra motsatte sig detta.

Mina fragor dr da: Vad ar regeringens linje? Och hur ser det ut att ga?

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Detta &r, som sagt, i aterrapportsfragan.

Anf. 72 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Det finns en viss gemensam finansiering i dag inom Athenamekan-
ismen, inte minst vad géller strategiska transporter. Min bedéomning &r att
det inte dr en framkomlig vég for att nd en samsyn mellan medlemssta-
terna att 6ka den gemensamma finansieringen. Snarare kan det vara tvér-
tom av den enkla anledningen att gemensam finansiering underléttar
ekonomiskt for vissa lander att kunna genomfora en insats, men det ger
ocksa andra ldnder en anledning att sdga nej till en insats som man inte
hundraprocentigt delar.

Jag tror att det mojligen till och med skulle minska anvindbarheten i
det har skedet om vi drev den fragan. Det &r inte ordférandeskapet eller
Sverige som har drivit den. Det 4r andra l&nder som har tyckt i den fra-
gan, bade for och mot.



Anf. 73 ORDFORANDEN:

Da lagger vi dessa aterrapporter till handlingarna.

Vi gér tillbaka till den bld agendan, alltsd den pagdende super-
Gaercagendan. Precis som Asa Lindestam sade tar vi frigorna vartefter
de kommer. Sedan tar vi hela punkten om ESFP sist med forsvarsmi-
nistern.

Det innebér att nu ndrmast har vi frigan om militdr formégeutveckl-
ing och Europeiska forsvarsbyrans aktiviteter. Jag kommer att behandla
det som information nu, men det gér utmérkt att sdga det man vill séga
som partiforetradare. Annars blir det orimligt.

Underlag &r utsént. Fragan var i EU-ndmnden senast den 15 maj.

Anf. 74 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Militdr formégeutveckling och Europeiska forsvarsbyrans aktiviteter
ar framfor allt en informationspunkt. Det finns radsslutsatser som ingér i
dokumentet med ESDP-slutsatser. Hér finns ocksé slutsatser om flexibili-
tet och anvindbarhet av EU:s stridsgrupper, som vi tangerade héir innan.

Chefen for Eda, Javier Solana, kommer att redogéra for sin rapport
om Edas verksamhet under 2009. I rapporten redogoérs bland annat for
Edas arbete med att ta fram en tredrig arbetsplan som ska ge kontinuitet i
arbetet och som dessutom ska uppdateras varje ar. I rapporten redogors
dven for Edas arbete med CDP, Capability Development Plan.

Rapporten kommer att noteras. Det forutses inga diskussioner pa den
punkten.

Slutsatser om EU:s militdra formageutveckling och Edas verksamhet
ingar dven i det samlade utkast som ordféranden hénvisar till flera génger
med ESDP-slutsatser. Dar forvéntas radet valkomna det pagaende arbetet
for att utveckla militdra formagor och avhjilpa kapacitetsbrister.

Anf. 75 HANS LINDE (v):
Ursikta, fru ordforande. Det dr lite oklart. Ar det hér vi ska anméla
vara avvikande meningar pa dessa punkter?

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Tekniskt kommer det att bokforas pad punkten om ESFP, for det ar
skarpa beslut. Men om man anger under diskussionens géng en parti-
standpunkt for eller mot ndgot kommer vi att notera det s& man inte ris-
kerar att missa att framfora den.

Anf. 77 HANS LINDE (v):

Da ar det vl lika bra att vi flaggar for det nu sa vi inte missar det na-
gonstans. I vanlig ordning, far jag vil sdga, vill vi anméla avvikande
mening bade nér det giller Nordic Battlegroup och Edaarbetet.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Tack for precis den konkretionsnivan! Det 4r det som underléttar se-
dan nédr man ska spara vad partierna har tyckt och gjort. For i en sddan
hir jattebibba kan man vara mot vissa delar. Det dr mycket bra att vara
precis sé specifik om i vilka och varfor.
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Anf. 79 MAX ANDERSSON (mp):
Miljopartiet flaggar pa liknande sétt som Vinsterpartiet.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
D4 ar dven det noterat.

Anf. 81 ASA LINDESTAM (s):

Vi har ocksa avvikande mening nér det giller battlegroup och flexibi-
liteten som vi inte tycker &r tillrdckligt utvecklad. De hir grupperna kos-
tar fruktansvért mycket pengar. De star i tio dagars beredskap och har
fortfarande inte anvénts, precis som ministern sade. Hir maste det gé att
gora betydligt mer, kanske inte anvéinda dem till annat, men det finns
saker att himta hem i det hér.

Varfor maste de sté i tio dagars beredskap och vara s enormt manga?
Vi ser ingen mojlighet att anvdnda dem. Det finns ingenting som tyder pa
det. Sa vi har avvikande mening i den delen.

Anf. 82 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag har en reflexion kring det Asa Lindestam siiger. Jag vet att s tidi-
gare har varit kritiska till att Sverige ska ha lead for en BG. Det hir ar
nagot annat som vi nu hor. Detta blir ett ifrigasittande av hela snabbin-
satsformégan for ESDP. Skulle Sverige folja den linjen vore vi enda land
i EU som hade den inriktningen, kan jag séga.

Tvértom finns det en total enighet om att det militira konceptet ska
kvarstd. Den oro som vi moter nér vi driver ytterligare flexibilitet &r att
EU:s militdarkommitté och ett antal 1dnder sdger att det inte far ga sé langt
att vi forlorar snabbinsatsformagan. Det ar balanspunkten i den hér fra-
gan.

Jag tror att det dr en frdga som kommer att leva. Det spanska ordf6-
randeskapet ar intresserat av att ta fragan vidare. Det finns absolut inget
ifrdgaséttande i EU eller i militirkommittén av att ha ett snabbinsatskon-
cept for EU. Det vill jag vara tydlig med.

Anf. 83 ASA LINDESTAM (s):

Jag far vil ocksé forsoka bli lite tydligare. De stér i beredskap pé tio
dagar, men de kan inte anvindas. Nir vi vet att det dr konflikter pa ging
ar det inte de hir man anvénder. Exemplet Tchad visar att vi inte kunde
fa i vdg de hir killarna och tjejerna. Det &r det vi viander oss mot. Det
maste finnas underliggande orsaker till att de hér gar att sénda.

Om det ar budget eller andra saker som gor att de inte kan anvindas
maste det undanrdjas. Flexibilitet tyder dnda pé att de ska kunna anvan-
das vildigt snabbt. Men i dagsldget gor de inte det.

Anf. 84 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Det dr exakt detta som det svenska ordférandeskapsinitiativet syftar
till att 16sa ut. Vi ar det enda land som har drivit fragan i EU.

Anf. 85 GUSTAV BLIX (m):
Jag blir ocksé lite forvanad. Precis som forsvarsministern sager &r det
som Asa Lindestam och Socialdemokraterna ger uttryck for precis den



politik som regeringen driver. D& undrar man vad den avvikande me-
ningen bestar av.

Anf. 86 ASA LINDESTAM (s):

Det gér inte att anvénda gruppen. Det har vi sett. Den har statt i be-
redskap. Den har alla de regler som ligger bakom. Trots det och fast man
sdger okad flexibilitet har det inte hint nagot. Det &r de delarna vi behd-
ver komma ét.

Anf. 87 GUSTAV BLIX (m):

D4 tolkar jag Asa Lindestam som att hon har en avvikande mening
gentemot hur verkligheten ser ut. Det &r det som regeringen ocksa har
och ger uttryck for. S& pé vilket sétt dr det en avvikande mening frén
regeringen?

Anf. 88 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag vill notera med anledning av att det inte har hént nagot att jag re-
dovisar for er att det kommer slutsatser pA mandag och tisdag. S& det har
verkligen hint négot, och det &r Sverige som har fatt igenom det.

Anf. 89 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Vi vill att regeringen gor mer och bittre.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Fragan hur Socialdemokraterna hade agerat annorlunda i radet givet
hur verkligheten ser ut &r dock relevant. Vi ska ta reda pd om den &r
besvarad. Sedan behdver man inte tycka likadant. Det ligger i demokra-
tins natur. Men man fér absolut stilla den fragan. Den ar viktig.

Anf. 91 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag har bara en allmén reflexion, eftersom det dr en del saddana hér i
debatten. De klagomal som ibland &r &ver att man inte har anvant BG har
jag svart att forstd. Det dr ungefar som att klaga Over att vi inte anviande
svenska forsvaret under hela kalla kriget. Det var vil bra att det inte
fanns anledning att gora det.

Vi har inte hamnat i den typen av situationer dér vi behover gora det.
Det har inget egenvérde att skicka soldater runt om i virlden. Det ar forst
nir de ritt katastrofala ldgen som kan intriffa intrdffar som vi ska sinda
dem. Det har inte intréffat. Det ar bra.

Men den dag det intraffar kommer vi nog att forbanna oss sjélva om
vi inte har mdjligheten att ha den hér ingripande resursen. Den é&r dyr,
mycket dyr. Men den kommer att framsta som synnerligen billig den dag
som vi verkligen ser att det haller pa att intrdffa nagot och vi behdver
den.

Att vi ska vara ledsna ver att vi inte har haft mer problem i virlden
att hantera har jag lite svart for.
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Anf. 92 ORDFORANDEN:

Da ldmnar vi den hdr punkten just nu som informationspunkt. Vi
kommer till beslut och vem som avviker mot vad i hela bunten alldeles
strax.

Men dé &r dessa synpunkter noterade, och vi tackar for informationen
i den frgan.

Vi gar vidare till punkt 2 pa forsvarsagendan, operation Atalanta och
bredare engagemang i Somalia. Har &r det igen sé att beslutet fattas allde-
les strax nér vi fattar beslut om sjdlva helheten i ESFP. Den hér fragan
var dock i ndimnden senast den 15 maj, d& det fanns — kan vara virt att
papeka — enhilligt stod for regeringens standpunkt. Det var i alla fall inga
avvikande meningar. Frdgan om Somalia var senast i nimnden den 24
juli. Det fanns stod for regeringens standpunkt dven dd. Nu forvintas
diskussion.

Anf. 93 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Ja, hér kan vi tdnka oss att det kommer diskussion om tva olika del-
méngder. Den ena dr operation Atalanta i sig. Den andra handlar om ett
eventuellt breddat EU-engagemang nar det géller Somalia och en dis-
kussion kring hur EU kan utoka sitt engagemang.

Generellt finns det ett intresse for uppbyggnad av den somaliska for-
magan att hantera sin egen sékerhet. Diskussioner har forts kring tréning
av TFG, Transitional Federal Governments sékerhetsstyrkor, okat stod
till AU:s styrka i Somalia, Amisom, och stod till regional maritim kapa-
citetsutveckling. Det som vi gar vidare med nu av de hér tre optionerna
handlar om tréning av sékerhetsstyrkor for att se att TFG nar en tillfreds-
stdllande nivé av sin egen forméaga att hantera sékerhetsproblem.

Den frdgan har diskuterats intensivt den senaste tiden. Det har ocksa
gatt ganska snabbt. Nér frdgan behandlades i Kusp gavs uppdrag till
radssekretariatet att ta fram ett krishanteringskoncept for en eventuell
traningsinsats som planeras att antas under Gaercmotet nésta vecka.

Men dven om det antas innebér det inte att det inte finns fragor kvar
att besvara, for det gor det. Det 4r en mycket komplex situation. Det ar
mycket komplext att gora en insats for att 16sa ut den eller bidra till det.

Diskussionen kommer att fokusera, tror vi, pa utveckling av mekan-
ismer for att tillse en effektiv koordinering med FN, AU och USA men
ocksd TFG och Amisom och deras ansvar och roll i processen. Det ar
viktigt med lokalt dgarskap.

Det finns en ldng rad praktiska fragor att adressera. Man maste siker-
stdlla att man vet att det inte dr barnsoldater. Man maste sikerstélla att de
som man bidrar till att tréina inte byter flagg nir de vil atervénder. Det ar
en diskussion vad géller utrustning, bevipning och sddana saker.

Det finns manga praktiska saker. Men jag forvéantar mig att det blir en
gemensam riktning, att man inser att vi behdver se mer i landet och reg-
ionen.

De problem vi ser till havs med piratverksamhet stammar inte till
havs. De stammar i land. Det finns dock ett mycket massivt stod for
Atalanta, den maritima insatsen.

Hir kommer samtalet att kretsa kring Solanas sexménaderséversyn
och planeringen for insatsens forlangning under 2010.



Operationsplanen och den gemensamma é&tgérden for operationen
kommer att revideras under senhdsten. D4 kommer man att inkludera
interaktion med somaliska representanter och viss dokumentering av
missténkt illegalt fiske. Dock — och det ar viktigt att understryka — kom-
mer det att ske inom ramen for nuvarande resurser och utan att paverka
huvudfokus for insatsen.

I slutsatserna kommer operation Atalanta och det bidraget till siker-
heten att berommas. S giller d&ven den ledarroll som insatsen har gente-
mot andra aktorer som ar aktiva till havs i regionen.

Vi ser som regering mycket positivt pa Atalanta. Vi ser ocksa positivt
pa en eventuell vidgning och ett mer &vergripande EU-engagemang i
Somalia. Vi avser som ni redan vet att bidra till Atalanta ocksa under
nista ar, fran april till augusti, med Karlskrona som har erbjudits som
FHQ for insatsen.

Jag tror ocksa att det kommer att komma en viss diskussion gillande
styrkegenereringen och behov av att fler lander ser 6ver sina mojligheter
att langsiktigt bidra till insatsen.

Anf. 94 IRENE OSKARSSON (kd):

Fru ordférande! Som ministern sade dr detta komplext, och det ar
mycket svara frdgor. I en bisats horde jag en fundering som fick mig att
undra hur mycket man tittar pa detta inom EU. Detta 4r ju ocksé en fiske-
fraga i sammanhanget.

Hur mycket harstammar fran att vi ocksa som EU-aktorer kanske blir
kontraproduktiva darfor att vi tillater avtal och situationer pa det sétt som
gor att man till och med kan underbygga piratverksamheten? Den har
naturligtvis sin utgangspunkt pa land. Det uppbyggande arbete man for-
soker bedriva dér dr oerhdrt positivt. Men finns det fler parametrar som
borde tas med i denna redan komplexa bild?

Anf. 95 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Forsvarsministern har pekat pa de risker som finns med att utbilda de
somaliska sikerhetsstyrkorna med EU:s hjélp. Jag undrar nédr det kom-
mer att bli ett avgorande i frdgan. Det hir ar véldigt komplext och be-
svérligt.

Jag undrar ocksd om man har klarat ut frigan om vad man gér med
fangna pirater. Det har stétt i tidningarna att det har varit ganska besvér-
ligt nér det géller vilket land de ska ldmnas over till.

Anf. 96 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag vinder mig forst till Irene Oskarsson. Jag nimnde, precis som no-
terades, i en bisats viss dokumentering av olagligt fiske. Det finns dock
vad jag har kunnat hitta inga beldgg for att det har féorekommit séddant
illegalt fiske fran nadgon EU-baserad fiskeflotta under de senaste aren,
dven om jag har sett att det har fortsatt att pastds detta i debatten. Vi pa
FO har i alla fall inte nigra sidan beligg under de senaste &ren.

Fragan ér oppen: Finns det fler faktorer att ta hiansyn till? Det &r klart
att det rader en extremt komplex situation pé land i Somalia. Det dr ingen
tvekan om det. Det &r snarast Carls omrade, inte direkt hur utvecklingen
dr ndr det géller fiske, men i ovrigt ar det sa.
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Man far bestimma sig for om man kan bidra med négot bra. Frans-
ménnen har redan inlett detta sétillvida att de har trdnat en somalisk ba-
taljon i Djibouti for att hjélpa till pa det viset. Det dr upptakten till det
EU-landerna kommer att diskutera nu.

Det finns ocksd mojlighet att gora saker i Uganda, till exempel. Det
maste inte vara just i Djibouti, men det kommer nog rimligtvis inte att
ske inom Somalias grianser. Detta har en méngd olika skél och aspekter
varav sdkerhet &r en.

Alla inser komplexiteten och att det finns frigor man maste 16sa ut.
Men man ser ocksé vikten av att komma fram och gora mer.

Det dr mdjligt att Carl vill prata om Somalia ocksa.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Vill utrikesministern prata om Somalia?

Anf. 98 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det &r bara att bekréfta den allménna bild vi har. Det 4r nu nio ména-
der sedan den nya regeringen tilltrddde. Vi hade férhoppningar pd detta
efter fredsprocessen och dverenskommelsen i Djibouti.

Det ar bara att konstatera att vissa framsteg mojligtvis har skett, men
mindre &n vad vi hade hoppats pa. Bevidpnade grupper eller insurgent-
grupper ér fortfarande i kontroll 6ver stora delar av sddra och centrala
Somalia inklusive halva huvudstaden. Forsoningsprocessen, eller vad vi
ska kalla det, har gatt relativt langsamt.

Men det hindrar inte att vi maste fortsétta vara anstringningar. I detta
ingar de, som vice ordforanden pépekade, ratt komplicerade fragestall-
ningarna. Det finns manga fragestillningar som, vilket forsvarsministern
ocksa antydde, &r besvérliga nir det géller om vi ska ge oss in i ett trd-
ningsarrangemang. Det finns ett starkt stod i medlemskapskretsen for att
vi ska titta djupare pa den mdjligheten, men utan att detta innebér nagot
stdllningstagande for att vi faktiskt ska gora det.

Det tycker jag dr en rimlig avvigning just nu. Efter 18 ar av elidnde
och med tilltagande regionala implikationer vore det fel att inte seridst
titta pd mojligheten att gora mer. Men vi ska gora det med rétt Sppna
6gon for de svarigheter som detta innebdr och utan ett slutgiltigt stall-
ningstagande.

Anf. 99 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Vi har tittat pa olika optioner valdigt tydligt for svensk del. Vi skulle
kunna bidra till exempel med 1325-arbete. Men vi dr inte framme vid
det, utan jag bara ndmner det mycket tidigt for att ni ska forstd hur vi
resonerar.

Jag ska besvara fragan som handlade om finghantering. Det finns av-
tal mellan EU och Kenya om &verforing av fangar. I avtalet ingar ocksa
att sikerstilla transparens, det vill séga tillgang for extern inspektion. Det
finns 4&ven MR—delar i detta, det vill sdga garanti mot dodsstraff och
liknande.

Avtal med Seychellerna har kommit pa plats. Detta ar alltsa utlost i
bada dessa delar. Det &r bra langsiktigt sett. Fran the back of my head é&r
det ett sjuttiotal pirater som EU har overfort till Kenya. Jag tror att vi
borjar komma i ndarheten av en gréins for hur manga de kan ta emot. D& ar



det bra att det finns ytterligare ett land, &ven om det finns vissa caveats i
avtalet med Seychellerna géllande vilka fangar de 4r beredda att ta emot.
Jag tror inte att vi ska underskatta den langsiktiga problematiken i att
se till att vi tillgodoser till exempel detta med vittnen i ett land som &r
mycket fjérran frdn dem som &r vittnen. Det finns alltsd praktiska utma-
ningar, men det hér &r dndé& den bésta mdjliga l6sningen pa det hela.
Med detta tror jag att vi har gatt igenom fradgorna.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

For att det inte ska rdda nagon tveksamhet i protokollet eller for er
som sitter och undrar och inte vigar friga kan jag tala om att 1325 en
FN-resolution som reglerar kvinnors jamstélldhet, eller i alla fall vadjar
om detta. Den ndmns och refereras alltid till i utrikesdeklarationen. Nu
vet alla det, och det blir synligt i de spér vi ldmnar efter dagens dvning.

Anf. 101 HANS LINDE (v):

Om jag inte minns fel nér det giller diskussionen om Somalia finns
det ett embargo mot inforsel av vapen till Somalia. Hur 16ser man det i en
ekvation dir man vill g& in med sékerhetsstyrkor p& land? Det kriaver
nagonstans att man léttar pa vapenembargot. Kommer i sé fall EU i den
hir kontexten att driva pa i FN for att man ska kunna luckra upp eller
hiva det vapenembargo som finns?

Anf. 102 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vad vi talar om &r utbildning och inte vapenleveranser. Dessvirre
sker vapenleveranser i alla fall. Det finns s& mycket vapen i regionen att
det inte finns efterfrdgan pa nya vapen. Men det hdr handlar inte om
vapenleveranser utan om utbildning och traning.

De maste ha vapen att trina med; det 4r alldeles riktigt. Men tréning-
en sker i andra lander i vilka det &r helt legalt att ha vapen fran EU:s
utgdngspunkt. Det ligger helt klart ndgonting i att de maste ha vapen dér.
Vi far vil 16sa det pa nagot sitt. Vi har sjdlvfallet FN-styrkor eller réttare
sagt Amisomstyrkor ddr som har vapen. P4 ett eller annat sitt for vél
Amisomstyrkorna ocksa in vapen utan att vi uppfattar detta som nagot
brott mot internationell rétt. Jag tror att fragan &r 16st.

Anf. 103 MAX ANDERSSON (mp):

Jag skulle vilja stdlla en fraga till forsvarsministern. Som jag minns
det frén den tid da det diskuterades att Atalanta skulle beslutas om av
jordbruksministrarna drev Spanien en linje ddr man dven skulle skydda
europeiska fiskefartyg i de somaliska vattnen. Det fanns i alla fall en stor
oro for att man fran spanskt hall girna ville se att operationen skulle
skydda rovfisket. Det &r bra om man inte har hittat nagra bevis for att det
har forekommit négot olagligt, men jag vill &ndé be regeringen halla
Ogonen Oppna for frigan dven i framtiden.

Anf. 104 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fiskerifrdgorna ar fragor som ofta ligger en bit frdn mitt departement.

Jag tar forst frdgan om huruvida jordbruksministrarnas rad fattar ett
formellt beslut. Det paverkar inte innehallet i frigan. Vem som fattar
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beslutet dr bara en formell sak. Det jag ndmnde nu &r att det kommer att
tillforas en uppgift att utfora viss dokumentering av olagligt fiske. Det &r
som jag sade tidigare; vi har inga uppgifter om att det har skett sadan
verksamhet under de senaste aren.

Det handlar snarare om viss dokumentering av misstinkt illegalt
fiske. Det &r alltsd snarare motsatsen till det som Max Andersson fragar
om. Detta dr vad som dr aktuellt nu, helt enkelt.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Béde jag och Margareta Hjorth minns tydligt pa rak arm att vi har
diskuterat just det illegala fisket i jordbruks- och fiskeriministerkretsen
med Erlandsson. Det ér rimligen det Max Andersson syftar pa. Det gar
bra att spara det i vara protokoll och uppteckningar, dven om vi inte har
just dessa med oss hér i dag. Det ar detta det syftas pa. Vi har onekligen
tagit upp fragan med jordbruksministern 4ven om det rimligen inte &r han
som beslutar om insatsen som sadan i ovrigt. D& brukar han hénvisa till
er, till exempel.

Jag finner inte att det finns fler frdgor om detta. D& tackar jag rent
tekniskt for informationen.

Nu kommer vi till utrikes- och forsvarsministrarnas punkt 2 — den
europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken, ESFP. Det finns ett knippe
slutsatser 1 den bld mappen inklusive deklaration om ESDP tio ar med
mera och slutsatser som hittills &r omnédmnda under respektive punkter.
Det ar till exempel slutsatser om anvéndning av battlegroups pa s. 20 — i
alla fall i min bunt.

Senast vi behandlade fragan och hade stor-Gaerc dér vi behandlade
helheten pa det viset var den 15 maj. Det var det senaste motsvarande
motet. DA fanns det stod for regeringens standpunkt med avvikande me-
ningar i av dem motiverade delar fran socialdemokrater och véansterpar-
tister. Diaremot fanns det inte ndgon avvikande mening anmaild fran Mil-
jopartiet eftersom de inte deltog i métet. Jag noterar att Miljopartiet inte
deltog vid det sammantrédet sé att &ven detta framgér.

Nu har under resans gang anmalts avvikande &sikter och meningar i
flera olika delpunkter av sévél s, v som mp. Om kansliet har noterat kor-
rekt har v ndmnt Europeiska forsvarsbyran plus battlegroups. Miljopartiet
har namnt samma saker och haller med Vénsterpartiet. Socialdemokra-
ternas avvikande mening géiller battlegroups och flexibilitet. Har jag
missat nagra av de anmilda avvikande meningarna?

Anf. 106 MAX ANDERSSON (mp):

Jag vill bara fa fort till protokollet att det faktum att vi inte anmailde
avvikande mening forra gdngen denna punkt diskuterades inte hade att
gora med bristande intresse utan att vi hade partikongress den dagen.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag antog att det var nagot sddant. Det var darfor jag anmélde att ni
inte var nirvarande. Nu vet vi detta. Vill forsvarsministern eller utrikes-
ministern sdga nagot generellt om ESFP infor att vi fattar beslut om det?



Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Utrikesministern kan séga nagot relativt generellt. Som ni ser finns
det tva papper. Det forsta dr en deklaration med anledning av att det ar
tio ar sedan vi satte ESDP i sjon. Det noterar i stort sett de framgéngar vi
har haft men ocksé en del av de principer som ska vigleda arbetet framo-
ver.

Det &r vért att notera att vi sedan dess har haft 22 olika missioner med
70 000 personer. Vi har tolv pdgdende operationer pa tre kontinenter.
Framfor allt under de senaste aren har vi tagit vésentliga steg framét. Vi
har gjort kvalitativt mer kravande operationer i mer kridvande situationer
@n vad som har varit fallet tidigare. Tchad ndmndes tidigare under nimn-
dens diskussioner. Atalanta har vi diskuterat just nu. Georgienmissionen
var viktig i och med att vi deployerade den snabbt i en mycket komplice-
rad politisk miljo.

Detta har visat att det finns ett behov for EU att ha denna resurs. Det
finns en stark efterfrdgan i olika situationer pd att Europeiska unionen
kan ta den hér typen av initiativ. Det handlar f6r var del om att successivt
utveckla kapaciteten. Det géller sjélvfallet kapaciteten pd den militdra
sidan — battlegroups och annat — och det géller den &nnu mer komplice-
rade men egentligen dnnu viktigare kapacitet som vi méste ha pd den
civila sidan.

Jag ska inte ga igenom deklarationen, for det har ni sékert gjort. Den
dr ratt mycket av stocktaking och rapporterar det som vi redan kénner till.
Men det ingér i rutinerna att detta bor goras.

Vi markerar tio ar av detta med betydande framsteg. Men i den vérld
vi har rader det vil ingen tvekan om att vi maste utveckla EU:s kapacitet
pa freds- och stabilitetsoperationsomradet ytterligare ritt vdsentligt under
kommande é&r.

Anf. 109 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag noterar bara kort att vara prioriteringar som vi har talat om redan
finns med béde i beskrivandet av det som skett den senaste tiden men
ocksa i det framatsyftande.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for det. Jag tror att det som &r framfort i olika delfra-
gor racker for att vi ska veta vad partierna tycker. Jag finner sammanfatt-
ningsvis att det finns stéd for regeringens standpunkt i dessa fragor men
noterar de tidigare ndimnda avvikande och motiverade meningarna fran s,
v och mp. Varsagod, utrikesministern.

Anf. 111 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Ska vi ta upp papperet om den civila féormégan i det hir samman-
hanget? Jag tror inte att det &r kontroversiellt.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Ja, gor det. Vi klubbar sedan alltihop.
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Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ni har sett det papperet. Det foljer egentligen pa vad jag sade. Det ar
annu viktigare att utveckla det civila. Det anstringer vi oss att gora. Vi
har uppnatt en hel del. Men om jag ska vara alldeles &rlig har vi uppnatt
mindre 4n vad vi borde ha gjort i den meningen att behovet hir dr mycket
stort.

Att vi ska kunna komplettera den militdra delen av de olika operat-
ionerna med de civila och politiska delarna tror jag inte ens det rader
nagon avvikande mening om. Sedan dr det bara att se till att vi kan gora
det i de olika konkreta fallen.

Vi kommer att ha en del diskussioner om detta med det applikatoriska
exemplet Afghanistan som visar en del av de utmaningar vi star infor i
denna del med till exempel polisoperationen dar.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vill utrikesministern lagga till ndgonting?

Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (m):

De pépekar for mig hér att vi kanske bor séga att det &r mdjligt att vi
far dterkomma till ndmnden med en CMC, Crises Management Concept,
vad géller Somalia pad méandag eller tisdag om det blir ndgot sddant. Men
det finns rutiner for att gdra detta.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag tackar for det. Da vet vi det. Det finns mycket riktigt rutiner for
det, till exempel ocksa skriftliga.

Vi gér till beslut igen. Jag finner att det finns stod for regeringens
standpunkt i dessa fragor med de tidigare refererade avvikande mening-
arna. Detta var om forsvarsdelarna.

Aven forsvarsrelaterade eventuella A-punkter — jag har inte i huvudet
om det var nigra sddana — behandlas i skriftlig procedur som avslutas kl.
16.00 i eftermiddag.

Ar det nagon som har anledning att stilla frigor om A-punkter till
Sten Tolgfors far ni gora det nu. Det &r det inte, sdvitt jag kan se.

Vi ér dé savitt jag vet klara med forsvarsministern i dag, om inte han
eller hans medarbetare har nadgot mer.

Anf. 117 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Det finns nagra ytterligare saker. Det ena jag vill nimna ar att vi har
ett trojkamote efter Gaercmotet nir vi moter Turkiet, Kroatien, Makedo-
nien, Norge, Island och Albanien. Det &r vil kdnt, och sa brukar det vara.

Det andra dr om ordféranden vill att jag ska ndmna nidgot om EDA:s
styrelse i1 forsvarsministerformat.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Det gér bra. Ni har det pa den bl& agendan pa s.3 i anslutning till for-
svarsministrarnas mote. Det dr information for ndmndens del och inte
samradskrdvande. Men det gar utmaérkt att informera ndmnden.



Anf. 119 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Vi méts den 17 november for att diskutera och fatta beslut om EDA:s
verksamhet. Det dr som vanligt fragor som ror forméageutveckling, for-
svarsmateriel, samarbete med forsvarsforskning och industri.

Det vi kommer att specifikt diskutera den hér géngen &r europeiskt
samarbete vad giller strategisk flygtransport. Dar kommer ett antal lan-
der att skriva under en avsiktsforklaring om att delta i samarbetet.

Vi kommer ocksé att diskutera det svenska ordférandeskapsinitiativet
om tillvigagangssitt for att skapa likvirdiga konkurrensvillkor pd den
europeiska forsvarsindustrimarknaden.

Ministrarna forvéntas besluta om en deklaration om detta och dessu-
tom ge EDA i uppdrag att ta fram en arbetsplan for det fortsatta arbetet.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Vi tackar dven for den informationen. Med det tackar vi forsvarsmi-
nistern och hans medarbetare sd mycket for i dag och 6nskar trevlig helg.
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4 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser och
bistind)

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Gunilla Carlsson

Information och samrad infér ministerradsmote den 16 och 17 no-
vember 2009

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag hélsar bistindsministern och hennes medarbetare varmt vilkomna
till nimnden. Vi ska nu fortsitta med den gemensamma sessionen med
utrikes- och bistdndsministrar. Sedan ska vi fortsdtta med bistdndsmi-
nistrar, och dér tar vi ocksa aterrapporten.

Redan nu ska jag anmila att statssekreterare Stymne informerade ut-
rikesutskottet om bistandsfrdgorna pa sammantriadet den 12 november.

Nu ska vi tala om Afghanistan och den fraga som géller demokrati-
stdd 1 EU:s externa relationer. Den fragan var senast i EU-ndmnden den
23 oktober dé det fanns stdd for regeringens stdndpunkt, men det anmél-
des avvikande meningar av s, v och mp.

Har ligger det slutsatsutkast pa A-punktslistan och i den bl mappen.
Det foreligger och ska diskuteras i ministerkretsen. Det innebdr rimligen
for var del att vi fattar ett vanligt beslut, sd att vi har det gjort, efter att vi
har talat fardigt. Det ar rimligast politiskt.

Jag ger forst ordet till bistdndsministern.

Anf. 122 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Vi har ett gemensamt méte i en och en halv timme.
For véar del vill jag uppmérksamma ledaméterna pd att det ar A-
punktslistan som géller for beslut om radsslutsatser om demokrati och
demokratistod i EU:s externa relationer.

Syftet dr att hér lite grann exemplifiera att EU maste tala tydligare
med en och samma rdst om hur vi jobbar med demokratistdd i relationer
till tredjeland.

Jag hoppas att vi pa ett mycket bra sitt kommer att exemplifiera det
med véra ambitioner med statsbyggande i Afghanistan. Det blir en bra
illustration i nérvaro av Kai Eide. Jag tror att utrikesministern kommer
att aterkomma till detta.

Var gemensamma diskussion véntas ha sin tyngd péa utvecklingsfra-
gor men i den politiska kontexten hur vi bdttre kan samordna vart stod
och ocksa hur man kan fa ett mer effektivt demokratiskt afghanskt ledar-
skap.

Vi har radsslutsatserna om demokratistdd som é&r till grund for dis-
kussionen men dven radsslutsatser fran den 27 oktober om planen for ett
forstarkt EU-engagemang i Afghanistan och Pakistan som antogs.

Syftet med detta ar att ge handgripliga exempel pa viktiga fragor i
radsslutsatserna om demokratistéd och hur vi kan fa en béttre samord-
ning mellan EU:s politiska och utvecklingspolitiska instrument liksom
mellan EU:s olika pelare och mellan EU:s och dess medlemsstaters bila-
terala insatser.

Exempel pa sddana fragor med koppling till radsslutsatserna och
handlingsplanen dr stod till civila institutioner, stod till en forbattrad



samhallsstyrning, en dversyn av genomférande av val med erfarenheter
inte minst av de senaste presidentvalen och en stérkt réttsstat.

Vi hoppas att vi pa sa sitt kan fora frigorna framat. Kommissionen
och radssekretariatet forvéntas aterkomma till oss under 2010 for att
beritta hur det mer enhetliga spréket ska kunna se ut. Det handlar alltsa
inte om ndgot nytt utan att anvénda sig av befintliga instrument och att ha
ett gemensamt forhallningssétt pa ett annat sétt 4n tidigare.

Vi upplever utifrén ett utvecklingsperspektiv att den potential som
finns med vara bistdndsinsatser och viljan till demokratibyggande ocksé
reflekteras pé ett bra sitt i samband med utrikesministrarnas arbete och
naturligtvis med de andra institutionernas.

Jag tror jag stannar dir, fru ordférande. Jag svarar i stillet gérna pa
fragor.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vill utrikesministern sdga nagot inledningsvis pd denna punkt? Jag
finner inte sa.

Jag &r vil medveten om att slutsatsutkastet ligger pd A-punktslistan.
Vi gor dnd4 sé att vi fattar beslut hir si att vi har det gjort. Jag finner
sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens stdndpunkt.

Det var om, jag forstar det rétt, den sista Bildtska punkten for i dag.
Vi avslutar A-punktslistan kl. 16.00 i skriftlig procedur, hade vi tankt.
Det star onekligen att antal utrikesfrdgor pa den. De flesta storre dr be-
handlade.

Ar det ndgon som vill stilla en friga om en utrikes-A-punkt till utri-
kesministern &r sista chansen nu. Det &r ingen som verkar behova ta den.

Vi ér da savitt jag vet klara med utrikesministern, om inte han vill
lagga till ndgot.

Anf. 124 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jo, det vill han, i anslutning till detta. Ni kommer ihag att vi har dis-
kuterat en aktionsplan for Afghanistan och Pakistan som vi har antagit.
En del av detta var att vi har forsokt att {4 lite battre ordning pa vad vi
g0r 1 Afghanistan. Det har visat sig vara inte alldeles snutet ur nidsan, om
jag uttrycker mig pé detta sitt.

Vi har i varje fall lyckats fa fram en sa kallad blabok. Ni fick den
forra géngen. Det dr bra. Da har jag redan gjort reklam for detta, ef-
tersom jag dker runt i vérlden och gor reklam for den.

Nu gér vi in i stadiet att vi ska implementera aktionsplanen genom att
forsoka koordinera insatserna béttre genom att forstirka dem fran kom-
missionssidan och koordinera med FN, USA och Afghanistan sjilvt for
att konkret visa att vi kan ha nigot storre effekt.

Det kommer inte att ske sérskilt snabbt. Men det ar vildigt viktigt att
vi tar itu med det arbetet.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Tack for det. P4 forekommen anledning, eftersom fragan kom upp
sist vi fick blaboken, &r den inte hemlig utan kan tviartom bade ldsas och
spridas. Ni fick den i samband med forra motet. Missade ni det kan ni
kontakta kansliet si ska ni fi den igen. Aven den refererade handlings-
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5§ Allménna fragor och yttre forbindelser (bistind)

Statsradet Gunilla Carlsson

Aterrapport fran ministerradsméte den 18 och 19 maj 2009
Information och samrad infor ministerriadsmote den 16 och 17 no-
vember 2009

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Vi géar vidare med bistandsfragorna. Vi backar for ett 6gonblick ur
rddsagendan till var egen. Dér har vi aterrapporten fran bistdndsdelen pa
senaste stor-Gaercmotet den 18 och 19 maj. En rapport om bistdndsfra-
gorna dirifran #r utséind. Ar det nagot bistindsministern vill ligga till gr
det forstas bra.

Anf. 127 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Nej, en del av detta dr work in progress. Vi ater-
kommer till det. Jag vill bara uppmérksamma att vi hade en middag an-
gdende transatlantiskt samarbete pa utvecklingsomradet. Det har ocksa
foljts vidare genom att vi informellt har haft ytterligare en middag och
diskuterat detta med motsvarigheter till USAID. Vi ser att i samband
med EU-USA-toppmotet som avholls nyligen var just utvecklingsomra-
det ett sitt dir man kan stirka det transatlantiska samarbetet. I Gvrigt
svarar jag pa frdgor om det finns nagra.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar tillbaka till samradet infor radet och da i bistdndsdelarna. Vi
har forst punkt 1, Budgetstéd, lunchdiskussion. Den fragan var i ndmn-
den senast den 15 maj dé det fanns stod for regeringens standpunkt. Jag
ger nu ordet till bistindsministern.

Anf. 129 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Eftersom detta handlar om ODA, ODA-nivaer och bistand 6ver hu-
vud taget tinkte jag att det vore bra for nimndens ledaméter att jag gor
en dvergripande expos€¢ om vad som har hédnt sedan sist, eftersom jag si
sdllan ar i rddet. Det berdr en hel del av de olika punkter vi kommer att
diskutera eftersom de griper i varandra.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Det gér utmairkt bra.

Anf. 131 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Aven pa forra radet diskuterade vi hur den ekonomiska nedgingen
och klimatproblematiken péverkar méanniskors vardag. Vi ser hur de
globala utmaningarna blir alltmer akuta och hur de haller pa att forvérras.
Det stiller extra stora krav pa politiken.

Att hantera dessa negativa konsekvenser av utvecklingen s hir langt
handlar ocksé om att se det globala ansvaret. Att ha fungerande globala
system for ekonomi och finans har betydelse dven for utvecklingsléander-
na. De floden i kapital som nu missunnas utvecklingsldnderna bor 6ka
och protektionismen i virlden méste motarbetas.
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Samtidigt méarker vi i ett kdrvare ekonomiskt klimat hur svérigheterna
att fa till stind ambitidsa dverenskommelser vad géller bade klimat men
ocksa utvecklingsfinansiering har blivit stdrre.

Darfor ér det viktigt att vi stirker utvecklingslandernas egen kapacitet
att mobilisera egna resurser och ha okad motstandskraft for att kunna
klara dessa dterkommande kriser, som mérks sa tydligt i utvecklingslian-
derna.

Det svenska ordférandeskapet har under denna host arbetat pd olika
fronter och arenor for att mota det hér. Vid 6ppnandet av FN:s general-
forsamling i september diskuterade vi bade den ekonomiska krisen och
klimatfrdgan. Jag tycker att man dar kom nagra steg pa vdgen. Vid olika
G20-moéten har vi samlats och skapat plattformar for ett ateruppréttande
av inte minst de finansiella och ekonomiska systemen. I Pittsburgh arbe-
tade vi for okat stdd till de mest sarbara landerna och for att bistdndsni-
véerna ska behéllas.

Vid Virldsbankens och IMF:s moéte i Istanbul hade vi naturligtvis en
aterkommande diskussion bland annat om Voice-frdgan, som handlade
om utvecklingsldndernas inflytande i de ekonomiska institutionerna. Som
jag namnde hade utvecklingsfrdgorna vid EU-USA-toppmotet en given
plats. Vi kommer formodligen att samarbeta mer framéver.

Fru ordférande! Jag vill ocksé i detta ssmmanhang tacka de riksdags-
ledamoter som valde att ndrvara vid European Development Days. Vid
Stockholmsmissan i Alvsjo holl det svenska ordférandeskapet den 2224
oktober tillsammans med EU-kommissionen ett arligt aterkommande
event som nu genomfordes for fjarde gangen i rad. Vi mirkte verkligen
att Sverige kunde visa upp sig fran sin bésta sida, inte minst tack vare en
mangd av det civila samhillets organisationer. Myndigheten Sida hade
ordnat ett s kallat “development village”. Aven kultur och engagerande
aktiviteter pa stan fanns med. Ungefér 10 000 ménniskor i Stockholm tog
del av arrangemanget. Vi hade ungefér 5 000 inkommande besokare frén
hela Europa och viérlden. Vi diskuterade utvecklingsfragor utifran en mer
europeisk kontext ihop med utvecklingsldnderna. P4 det sittet kunde vi
motas Over grianser for att diskutera klimatutmaningen, den ekonomiska
utmaningen och ocksa det jag ville att vi skulle diskutera: medborgarskap
och demokrati.

Det hér dr nagonting som jag vill att ndmnden ska kénna till, for jag
tror att det paverkar bilden av Sverige och hur vi stir och arbetar med
utvecklingsfragorna, men ocksa den kraft som finns inte minst i det civila
samhillet i denna fraga i vart land. Jag tror att vi behdver det. Det var ett
nyttigt och bra avstamp inféor Képenhamnsmétet. Det arbetet fortsétter
nu, men ser ritt s& problematiskt ut, tycker jag. P& utvecklingssidan har
vi bidragit med véra delar. Inte minst ser jag arbetet med den internation-
ella kommissionen for klimat och utveckling som ett viktigt bidrag till
diskussionerna. Men naturligtvis vécker det ocksd forvéntningar, ef-
tersom klimatférandringarna har direkt koppling till utvecklingen i de
minst utvecklade linderna och for de sarbara befolkningsgrupperna i
dessa lander. Anpassningen och den lokala nivdn maste kunna séttas i
fokus i hogre grad nér vi hanterar klimatutmaningen, liksom den ménsk-
liga dimensionen av klimatforandringarna. Kring detta, fru ordforande,
kommer vi ocksa att ha radsslutsatser, som jag aterkommer till.



Det finns alltsa ett starkt behov av att integrera klimatfrdgan i ut-
vecklingssamarbetet och i samarbetslandernas nationella handlingsplaner
och budgetar. Utgangspunkten for det arbetet och de radsslutsatser som
vi nu har framfor oss &r att blicka bortom Kdépenhamn och se till att vi
langsiktigt pa ett annat sitt &n tidigare ser pd miljo- och klimatfrdgan ut
ett hallbarhetsperspektiv och ur ett fattigdoms- och rittighetsperspektiv.

For att kunna 16sa dessa komplexa globala kriser maste vi arbeta mer
samordnat och samstimmigt. Problemen adr gemensamma, och jag tror
ocksé att losningarna i 6kande grad maste vara det. Inte minst den eko-
nomiska nedgangen och klimatfragan understryker behovet av gemen-
samt agerande, ddr EU &r en mycket viktig plattform. Vi har dérfor pa
vart omrade sett till att under ordférandeskapet fa ett ramverk for arbetet
med samstimmighet, med Policy Coherence for Development. Det arbe-
tet har bedrivits tidigare, men det har tagits vidare under det svenska
ordforandeskapet. Det handlar mycket om att 6verfora var svenska poli-
tik for global utveckling till EU-niva. Jag ser att vi har kunnat inspirera
mycket. Regeringen har varit en paskyndare av EU:s PCD-arbete. Syftet
infor vart Gaerc ér att lagga grunden for ett mer fokuserat, strategiskt och
resultatorienterat PCD-arbete. Jag kan for de ledamdter som kénner att
det har gjorts for lite eller kan goras mer pa det har omrédet intyga att jag
delar den uppfattningen. Med detta arbete har vi tagit ytterligare ett steg
och forsokt konkretisera det pd EU-niva.

Ett annat viktigt arbete for samstdimmighet och samordning som jag
dr extra stolt 6ver att vi har fatt till stdnd &r de radsslutsatser som vi allde-
les nyligen tog upp och som finns pa A-punktslistan vad géller demokra-
tistdd och EU:s yttre forbindelser. Som en viktig global aktor och virl-
dens storsta bistdndsgivare har EU en enorm potential att effektivt stodja
demokrati i sina yttre forbindelser. Det hér ger oss en bittre grund for en
mer effektiv och samordnad anvéndning av EU:s instrument pd omréadet.
Jag hoppas ocksé att det pa sikt kan leda till mindre av ”double stan-
dards” och annat. Men sa langt som vi har skrivit nu handlar det om att
anvianda de instrument som redan finns och ha ett pragmatiskt forhall-
ningssitt. Jag hoppas att detta ska kunna leda till 6kad trovérdighet for
EU:s agerande.

For allt detta 4r min utgangspunkt att vi behover hoga bistandsnivaer
och ett effektivt bistand. Det gar hand i hand. Bada dessa punkter kom-
mer att beroras pd Gaercmotet. I ljuset av den ekonomiska nedgéngen &r
bistandsnivderna hotade. EU kommer troligtvis inte att né sitt gemen-
samma mal om 0,56 procent av bni till ar 2010 for att slutgiltigt né det
uppsatta 0,7 procent &r 2015, som ir slutaret for millennieutvecklingsma-
len. Vi kommer dérfor att i en informell miljé under Gaerc att diskutera
detta pa ett rattframt sétt, hoppas jag, eftersom det ligger pa det spanska
ordforandeskapet att under varen 2010 komma med den harda rapporten
om detta.

Mitt mal &r att vi kommer fram till en mer gemensam positiv syn pa
vara mojligheter och uppmuntrar till 6kade nivder och att alla maste ta
sitt ansvar pa det har omradet. Annars kommer millennieméalen och
hognivamétet, som dger rum under 2010, kanske att bli rétt sa misslyck-
ade 1 virsta fall. Vi har en viktig informell diskussion om detta.

Vi har naturligtvis ocksa tagit fram ett operativt ramverk for bistands-
effektivitet. Manga som tvivlar pd bistdndet séger att det inte gor nytta
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och inte ar effektivt. Darfor tror jag att det ar viktigt att gdra hemléxan
dven pé detta omrade. Hér finns radsslutsatser som é&r viktiga, ska ndmn-
dens ledaméter veta om, inte minst i hanteringen i olika andra riksdags-
forum, eftersom man kommer att genomfora en uppf6ljning av Parisa-
gendan i Seoul ar 2011. Bistandseffektivitet, liksom fragan om budget-
stod, kommer att diskuteras under detta kommande Gaerc.

Fér jag ta tillféllet i akt att sdga nagot om jamstélldhetsfrdgorna och
vad regeringen har gjort dir, eftersom det kom en frdga om det pa utri-
kesutskottet. Jag har tidigare redogjort for nimnden om véra prioritering-
ar infor ordforandeskapet: att diskutera samstimmighet, bistdndseffekti-
vitet, klimat och miljo samt demokrati och yttre forbindelser. Vi valde att
inte ta fram kvinnor och jamstilldhet som prioriterat omrade, utan i stil-
let jobba med detta och se till att EU inte gar bakat i fragan.

Vi har gjort mycket pa det hir omradet tillsammans med kommiss-
ionen, radssekretariatet och andra medlemsstater i en EU plan of action
for gender equality and women’s empowerment in development cooper-
ation. Vi kommer tillsammans med det spanska ordforandeskapet att
jobba mer med denna fraga. I alla de olika forum dér vi hittills har repre-
senterat EU som ordférandeskap, i FN och i olika ridsslutsatser och
arbetsgrupper, har vi 4nda lyckats med det vi foresatte oss: att det inte
skulle bli en uttunning av de positioner EU haft tidigare. Men det ar
naturligtvis en fortsatt valdigt ifrdgasatt agenda, inte minst nidr man
kommer in pa de svara fragorna kring bland annat sexuell och reproduk-
tiv hdlsa och rattigheter.

Jag vill tacka for att vi har mojlighet att triaffas har i dag. Jag téankte
ocksé for ordningens skull ndmna att vi har ett viktigt Gaerc framfor oss.
Nér nu Lissabonfordraget ser ut att bli verklighet kommer mycket arbete
att aterstd, inte minst for att se till att utvecklingsfragorna far en viktig
roll i den nya ordning som kommer att gélla. Jag dr dvertygad om att
fordraget och dess konsekvenser kommer att ge oss goda forutséttningar
att stdrka EU:s roll som samstimmig och effektiv global aktor. Vi kom-
mer att fortsitta att folja fragan om hur det framtida EAS och annat ser
ut. Detta dr dock inte féremal f6r samrad och ar inte heller just nu uppe
som en agendapunkt. Jag tycker dnda att det ar bra att riksdagens leda-
moter kanner till det.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Tack for den tdmligen allomfattande inledningen! Da &r manga av
delfragorna redan berdrda. Rent tekniskt ska vi férsdka dela upp dem och
ta dem en i taget vartefter vi behandlar dem. Vi har forst punkt 1, Bud-
getstdd, lunchdiskussion.

Anf. 133 HANS LINDE (v):

Fru ordfoérande! Jag tror inte att jag har ndgra storre invindningar mot
regeringens hallning, men det finns 4ndé en fragestdllning. Man pratar
om att man ser ett starkt behov av koordinering mellan enskilda EU-
lander och kommissionens budgetstod. Dé skulle det trots allt vara lite
intressant att hora vad det dr for skillnader man ser i dag som &r proble-
matiska.

Man har 6kad koordinering av budgetstodet och regelverket runt det.
Hur kommer det att paverka Sveriges egna bilaterala mojligheter att ha



budgetstod? Kommer vara mdjligheter att begrénsas, eller kommer vi att
vara tvungna att bli lite 10sare i regelverket?

Anf. 134 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag ser fordelarna med den hir diskussionen. Den har initierats bland
annat av min hollédndska kollega, som ocksd har ett parlament som
granskar och tittar pd detta mycket noga utifran olika aspekter.

Lat mig inleda med att vi har rapporter som séger att EU kan arbeta
effektivare. Vi har for ménga olika givare frdn EU i olika linder. Budget-
stod rétt anvint ar en valdigt effektiv bistdndsform.

Det jag ser som en forhoppning med denna diskussion &r att vi ska
kunna ha en forbéttrad dialog med samarbetsldnderna med en tydligare
koppling till den politiska diskussion som fors inom ramen fér Cotonou-
avtalet, for det dar det grundlidggande regelverk som EU-kommissionen
har att rétta sig efter.

Vi kan kanske utifrén ett EU-perspektiv vara béttre pa att snabbare
kunna ga in med budgetstdd i sviktande situationer, men vi ska ocksé
kunna ha béttre uppfoljning av resultat och extern kommunikation om
resultatet av budgetstodet. Vi har nu lite olika férhallningssétt i EU kring
hur mycket vi anvénder budgetstdd.

Tillsammans med ett annat medlemsland har Sverige efter uttryckliga
bevis i en FN-rapport dragit in vért generella budgetstdd till Rwanda
tillfalligtvis. Jag tar det som ett aktuellt exempel. Det dr inte alla med-
lemsstater som fullfoljer vad Sverige och i det hér fallet Holland har
dragit for slutsats. Det beror pa att vi har olika egna regelverk ocksa. Vi
vill ha det Hans Linde fragar om. Kommer vi att ha sjdlvstandighet att fa
gora som vi vill med vad man kan uppfatta ar vara pengar? Det dr min
uppfattning att vi méste kunna ha det, eftersom det ser olika ut i de olika
medlemsstaterna.

Men jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi har 6kad beredningsrutin
med EU-kommissionen. Ibland kan det se vildigt méarkligt ut, nér vi
kanske drar in budgetstdd samtidigt som kommissionen inleder eller
utdkar det. Flera medlemsstater har efterlyst att vi ska fa lite mer diskuss-
ion kring det hér for att det ska kénnas trovardigare. Kanske ska vi bli
béttre pa att géra gemensamma beddmningar, men med bibehallen rétt att
fatta egna beslut.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Detta &r en diskussionspunkt, sd jag sammanfattar med att jag finner
att det finns stod for regeringens uppldgg infor fortsatta forhandlingar i
denna fraga.

Vi géar vidare till punkt 2, Bistindseffektivitet. Den fragan var i
ndmnden senast den 15 maj. Det var de allihop, de som aterkommer. D&
fanns det stod for regeringens stindpunkt med avvikande mening fran
Vinsterpartiet.

Ar det nagonting bistindsministern vill ligga till inlednings- och fo-
redragningsvis utéver det hon sade forut?

Anf. 136 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):
Jag skulle vilja uppméarksamma ndmnden pa vissa saker. Det dr en
falsk B-punkt. Vi kommer att ha en diskussion i plenum kring detta. Vi
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har nu natt samsyn inom EU om ett operativt ramverk for bistdndseffek-
tivitet for att kunna se att véra resurser kommer till rdtt anvindning och
att vi uppndr resultat nér det géller att minska fattigdomen.

Det &r lite lankat till det vi diskuterade tidigare om budgetstéd, men
ocksa till siffror som jag sjdlv ser och som inte gor oss speciellt stolta.
EU-kommissionen har precis kommit ut med en rapport om detta. Manga
givare i EU prioriterar samma lander. I till exempel Tanzania arbetar tolv
EU-givare, men 1i till exempel Liberia och Tchad har vi bara tre EU-
givare. Ménga givare arbetar ocksd mer med manga sma projekt &n med
stora och breda gemensamma program. Ett exempel d4r Kambodja, dir
det under 2008 pagick 722 bistandsprojekt eller aktiviteter. Sverige stod
for 11 av dem, och EU totalt for 295.

Bistandseffektivitet tror jag handlar mycket om att titta pa oss sjilva,
hur vi arbetar och hur vi véljer att samordna oss. Det &r vildigt viktigt att
samarbetsldnderna tar kommandot, att vi har det tydliga dgarskapet och
lever upp till de principer som nu finns.

Rédsslutsatserna som vi nu forvéntas ta vid Gaerc lagger grunden for
det operativa ramverket, dér syftet dr att skynda pd genomforandet av
redan gjorda ataganden. Det behdvs inte s& mycket mer beslut eller an-
nat, utan det &r mer att vi nu maste genomfora det hér pé ett dkat sétt.
Grundpunkterna i detta r att vi ska ha en 6kad arbetsférdelning, inklu-
sive genomforandet av EU:s ordférandekod om arbetsdelning och kom-
plementaritet, att vi béttre ska kunna anvénda samarbetsldndernas egna
system och att vi ska stdrka det tekniska samarbetet for kapacitetsut-
veckling.

Kring det hir dr vi vildigt overens. Det &r ett internationellt arbete
som pagéar som ocksé priaglar EU-arbetet och har sin grund i Parisagen-
dan och annat.

Har har en medlemsstat relativt sent inkommit med vissa reservation-
er och behover 6kad inldsningstid, till f61jd av att man har en ny inkom-
mande minister. Darfor har man velat skjuta pé detta. Det vill jag att
ndmnden ska vara medveten om. Arbetet pagar relativt intensivt.

Jag skulle vilja sdga att det svenska ordforandeskapet verkligen har
sett att det &r ett viktigt bidrag som vi kommer med eftersom vi har hog
trovardighet pa det hdr omradet. Vi har sjdlva jobbat mycket med resultat
och fokuserat arbete. Om vi nu borjar ifragasdtta den internationella
arkitekturen for detta skulle det ytterligare forsdmra de forutsittningar vi
har inom ramen for klimatfinansiering och klimatdiskussioner s& att vi
over huvud taget inte nar upp till uppsatta nivaer. Bistandseffektivitet ar
en del av vart samlade svar. Det vore darfor olyckligt om vi inte kan anta
de hir radsslutsatserna. Jag ville ha full 6ppenhet for detta infér ndmn-
den.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Lat mig fraga om just det sista. Innebédr det att bistindsministern be-
domer att fragan inte kommer upp den hér gangen?

Anf. 138 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):
Fru ordforande! Det &r min avsikt att den ska komma upp och att
radsslutsatserna ska raddas till varje pris.



Anf. 139 ORDFORANDEN:
Da ska vi ocksa fortsétta att samrada om det till varje pris.

Anf. 140 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Om jag inte missminner mig anmélde Vinsterpartiet
avvikande mening forra gangen vi diskuterade detta. Det vi anmélde
avvikande mening om var att vi hade onskat att regeringen i en diskuss-
ion om effektivitet ocksé hade lyft upp det omfattande problemet med
urholkning och felanvindning av bistindsmedel inom unionen, det vill
sdga att man anvinder enorma belopp av europeiskt bistand till insatser
som vi knappast betraktar som bistdnd, ndmligen till utlindska studenter
pa universitet, till flyktingmottagande och sa vidare. Jag missténker att
bistandsministern inte heller denna gdng kommer att lyfta upp denna
mycket stora kvalitetsbrist 1 europeiskt bistand. Dérfor flaggar jag for att
vi kommer att anméila avvikande mening dven denna gang.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Nu tar vi fram de stenografiska uppteckningarna fran motet i fréga.
Det ar ganska manga inldgg frdn Hans Linde. Det har var sdkert med.
Kansliet tittar pa detta.

Anf. 142 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Som svar till Hans Linde vill jag sdga: Bli nu inte
kamrat med alla dessa som vill urholka bistdndet och stoppa det hér ef-
fektivitetsarbetet darfor att man vill fortsétta att jobba med bundet bi-
stand och kalla saker for olika saker inom ramen for det som en del pé-
star ar fattigdomsbekdmpning. Det dr darfor som vi d4r mycket stolta Gver
detta operational framework som jag hoppas har kommit till ndmnden.
Det har vi nu fatt pa plats, och jag tror att det kan vara nyttigt for att
ytterligare stiarka arbetet pa det har omradet.

Vi har radsslutsatser 1-11. Jag vet inte om det ndgon specifik rads-
slutsats som Hans Linde vill identifiera. Jag vill &nda hévda att det arbete
som vi nu gar vidare med och vill forstarka just syftar till att 6ka effekti-
viteten och kvaliteten i den hér delen.

Fru ordférande! Nér jag berdttar om min ambition att vi ska ha rads-
slutsatser och att det inte ska skjutas upp vill jag dock flagga for att det
kan hdnda mycket fram till tisdag. Men det &r inte heller sa att det
svenska ordforandeskapet slutar i och med Gaerc, utan vi héller pa till
den sista december. Det kommer att finnas andra tillfillen ndr den hér
fragan skulle kunna avgodras. Jag har nu redogjort for min ambition pa
omrédet.

Anf. 143 HANS LINDE (v):

Det dr mycket mojligt att jag minns fel nér det géller vad vi diskute-
rade i maj. Det har trots allt forlopt lite tid sedan dess. Lat mig vara tyd-
lig nér det géller bistdndseffektivitet. Jag tycker att de initiativ som tas
nir det géller bistandseffektivitet &r bra, men jag tycker ocksa att det
finns ytterligare frdgor som man borde lyfta upp i det hir ssmmanhanget.
Det ar fragorna om urholkning. Jag tycker att det ar ett allvarligt problem
nér en rad givarldnder i dag i EU anvénder enorma delar av sitt s& kallade
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bistand till att finansiera utlindska studenter vid sina universitet, till
flyktingmottagning i1 sina egna lander och till skuldavskrivningar pa
véldigt 16sa boliner. Vi vet till exempel att mer dn 50 procent av det &s-
terrikiska bistdndet aldrig l&mnar landet utan anvénds inhemskt. Det
tycker jag ér ett avgorande kvalitetsproblem som man behdver lyfta upp i
samband med en diskussion om effektivitet.

Som jag har forstétt ska vi anméla avvikande meningar om det vi, om
vi hade haft regeringsmakten, hade 6nskat att man skulle géra. Om jag
hade suttit dir bistdndsministern sitter hade jag lyft upp den fragan pa det
hir motet. Darfor anméler jag avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Hans Linde &r fortjusande tydlig och pedagogisk i dag. Den 15 maj
nér vi satt hiar med statssekreterare Stymne sade Hans Linde bland annat
att han ville anméila avvikande mening. Han menade att regeringen
bromsade i inledningsskedet av diskussionerna. Han anmélde avvikande
mening “inte for att jag tycker att varje forslag om innovativa finansie-
ringskéllor dr bra utan darfor att Sverige inte borde dra i nédbromsen nu
utan vara med i diskussionerna och se vilka 16sningar man kan hitta”. Det
var huvudpunkten, i alla fall enligt de stenografiska uppteckningarna.
Eftersom bistdndsministern inte var med da var det lika bra att griva
fram dem s4 att vi kan spéra detta ordentligt.

Anf. 145 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Eftersom vi arbetar s intensivt med fradgan om resul-
tat, dgarskap och langsiktiga utvecklingseffekter pa det svenska bistandet
tycker jag att det dr viktigt att vi Oversétter det till hur vi ocksé jobbar i
EU.

Med det hidr ramverket handlar det mycket i punkt 2 av detta om att
anvinda ldndernas egna system, det vill sdga att ocksé skirpa dgarskapet
och se till att de dven blir duktiga kravstillare och uppmérksammar even-
tuell felaktig anvindning eller att det inte blir det bésta resultatet av
gjorda insatser. Vi vill 6ka det tekniska samarbetet for att man ska ha
okad kapacitet i utvecklingslédnderna for att kunna hantera detta sa att det
inte stannar i de olika medlemsstaterna. Vi ska ocksa se till att vi har
battre arbetsdelning inom EU for att genomfora projekten och véra stra-
tegier sa effektivt som mojligt.

Jag tycker att iakttagelsen &r relevant. Vi ser att det blir alltfér manga
avbranningar, for hoga transaktionskostnader och for lite pengar som
kommer de fattiga till del inom ramen for bistdndsbudgetarna. Diskuss-
ionen om bistandseffektiviteten dr en del av detta. Vi kommer ocksa att
aterkomma till det under PCD, Policy Coherence for Development. Con-
cord med flera har ocksé pépekat detta. Vi har ett problem med Whole of
the union approach och ODA plus. Det som Hans Linde har iakttagit
stimmer. En del ldnder viljer att baka in vildigt mycket i detta som
skulle vara fattigdomsbekédmpning.

Dir kan jag garantera att den svenska regeringen under ordférande-
skapet har hallit detta ifran sig eftersom vi inte vill 6ppna for detta som
kallas for ODA plus och Whole of the union approach. Vi aterkommer
till det under punkten PCD.



Jag tror att det &r en felaktig bedomning att vilja taktiskt att g& emot
dessa radsslutsatser eftersom de vill komma till rdtta med det som Hans
Linde pratar om.

Anf. 146 HANS LINDE (v):

Jag ber om ursékt for att det blir ménga inldgg hér, men det dr min
uppgift som ersittare i nimnden att komma med inldgg nir vi har en
avvikande mening frén regeringens stdndpunkt.

Det fru ordférande laste upp var fran diskussionen om klimat och ut-
veckling. Det handlade om innovativa finansieringskéllor nir det géllde
klimat och bisténd.

Jag har inga stora invdndningar mot de radsslutsatser som finns hér.
Jag skulle onska ytterligare tillagg till de radsslutsatserna. Darmed har
jag tydliggjort vér standpunkt och vad var avvikande mening bestér i.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Ingen borde kunna missforstd Vénsterpartiet nu. Jag sammanfattar
diskussionen om bistandseffektivitet med att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt och att Vénsterpartiet anméler den motiverade avvikande
meningen.

Punkt 3, Klimat och utveckling, dr en diskussions- och beslutspunkt.
Har foreligger en FN-rapport. Det var ju for att presentera den som bi-
standsministern inte kunde vara hir pd moétet i maj. D& var hon i New
York med den hir. Den har nimndens ledamdter haft tillgang till genom
lankar om inte annat. Vi informerades i fragan av statssekreterare Stymne
den 15 maj.

Anf. 148 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Den av regeringen tillsatta kommissionen kring kli-
mat och utveckling presenterade sina slutsatser for FN:s generalsekrete-
rare 1 maj och tar nu glidjande nog dessa vidare infor Képenhamn, och
antagligen efter ocksd. Nu har vi fatt underlag for det som nu &r radsslut-
satser och hur EU tar detta vidare.

Det ér alltsé radsslutsatser. Vi kommer att avgora detta i plenum. Vi
kommer att gora det i ljuset av att férhandlingarna infér Képenhamn gér
trogt och att det finns en fortroendeklyfta mellan u- och i-lander. Det ség
vi inte minst nu senast under moétet i Barcelona dér den afrikanska grup-
pen valde att ga ut ur férhandlingarna under delar av métet.

Jag vill nu bidra till att skapa politisk legitimitet for forhandlingspro-
cessen och se till att man lyssnar pa de fattiga linderna och véger in
utvecklingslédndernas positioner for att mojliggora att alla roster hors i
den hér forhandlingen.

Dirfor spelar miljoradets och Europeiska radets slutsatser roll. Vi
kompletterar nu ocksé pa utvecklingsomradet for att titta pa vad vi kan
bidra till.

Rédsslutsatser ar utsdnda till ndimnden. Vi betonar vikten av ett me-
dellangt till 1angt perspektiv. Det handlar inte om tiden fram till K&pen-
hamn utan snarare om tiden dérefter. Fokus pa radsslutsatserna ar an-
passning av de fattigaste ldnderna och vikten av att integrera atgérder
mot klimatférdndringarna i EU:s och medlemsstaternas och dven i ut-
vecklingsldndernas egna utvecklingsprogram och budgetar.
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I radsslutsatser slar vi fast bistandets betydande roll for finansiering,
sdrskilt till anpassning, liksom sjdlvfallet behovet av att mobilisera addit-
ionell finansiering.

Institutioner pa alla nivéer maste involveras i klimatférandringarna da
dessa péverkar verksamheter pa sévél global, regional, nationell som
lokal nivd. Samarbetet mellan dessa olika nivaer behover stérkas.

Det hir &r ett steg i det fortsatta arbetet inom omrédet for EU och
medlemsstaterna. EU-kommissionen ska aterrapportera till radet under
2010 om hur genomforandet av rekommendationerna i rédsslutsatserna
gér.

Har vill jag berétta for ndimnden att nar vi diskuterar den hér fragan ar
det naturligtvis ocksé i ljuset av fortroendeklyftan i vdrlden. Det finns
dven ett 6kande problem, och det &r nimnden mycket bekant med, i sam-
band med de Overgripande klimatférhandlingarna om bdordefordelning
internt 1 unionen och sa vidare. Déarfor &r fragan om additionella resurser
och finansiering en frdga som ocksé engagerar det hir radet dér det finns
vildigt olika stdndpunkter i medlemsstaterna. Det &r viktigt for det
svenska ordforandeskapet att f4 fram radsslutsatser som lyfter upp ut-
vecklingsaspekterna och kompletterar miljoradet, men vi gar inte ldngre i
nagra fragor &n vad Europeiska radet har gjort vad géller finansiering.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Apropa att laget verkar vara mycket varierande vill jag fraga: Vilka &r
forutsittningar for att komma fram med négot med innehall i pa det hér
omradet nu nér det &r sa viktigt och ocksa spant?

Anf. 150 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag hoppas att samtliga medlemsstater kénner att det dven hir handlar
om att fullfélja den EU-ambition som har varit mycket tydlig under det
svenska ordférandeskapet och i forhandlingar diar EU har tagit titen for
att se hur man kan goéra mer nér det géller utslappsbegrédnsningar. Man
har verkligen anvént den styrka som finns i att ndr 27 medlemsstater
bestimmer sig for ndgot skapar det en vildigt stark dragning pd andra
lander och det blir normen. Jag hoppas att det inte férsvagas nu genom
att vi inte far radsslutsatser i den del som ocksé ror anpassningsproble-
matiken. Jag tycker att det skulle vara lite trakigt for helheten.

Det ar min férhoppning att vi med de framlagda radsslutsatserna har
hittat en bra kompromiss som gor att vi kan fa enhillighet i detta och ha
dessa radsslutsatser i bagaget infor Kopenhamn och dven som underlag
for det arbete som fortsatt kommer att utforas i Ekofin, i Europeiska radet
och i eventuella miljorad.

Anf. 151 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordforande! Det ar sékert en grannlaga uppgift att fa till detta. Jag
uppfattade att den fortroendeklyfta som bistdndsministern pratade om
finns badde inom och mellan ldnder i EU och i forhallande till utveckl-
ingslédnderna.

Da hénvisar jag till inledningen da ministern sade att bistindsnivaer-
na ska behéllas och effektivitet och hoga nivéaer ska kunna kombineras.
Nir det handlar om finansiering av atgirder i utvecklingsldnderna kopp-
lat till klimatet verkar kreativiteten vara hog nér det géller hur man rak-



nar i EU:s lander. Till slut ser det ut som att man faktiskt tar pengar fran
det som har varit for att nd millenniemal och fattigdomsbekdmpning och
tanker anvinda dem en géng till. Vi har poédngterat flera ganger att vi
verkligen hoppas att det svenska ordforandeskapet och i detta fall bi-
stdndsministern tydligt markerar att vi inte kan stélla oss bakom det och
att ministern verkligen driver att det faktiskt 4r nya pengar som ska an-
vandas. Det skulle jag vilja hora bistdindsministerns kommentarer kring.

Har star det om anpassningsfragorna och s, och det som man annars
har pratat om nér det géller utveckling handlar mer om att {4 i gang ut-
vecklingen nér det géller och inte anpassningsatgirder. Jag skulle gérna
fa de hér fragorna lite mer utvecklade.

Anf. 152 HANS LINDE (v):

Jag haller med Carina Ohlsson. I det stycke i radsslutsatserna som
handlar om klimatfinansiering finns en reservation, vilket vi ju inte allt-
for ofta ser i rddsslutsatserna. Jag tycker att det skulle vara intressant att
hora vad den reservationen bestar i och vilka ldnder det 4r som har reser-
verat sig. Jag missténker att det handlar om precis den punkt som Carina
Ohlsson lyfter fram hér.

Anf. 153 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m):
Fru ordférande! Jag ar s ovan vid nimnden, sé jag sitter hér och vis-
kar om jag fér lov att berétta vilka lander det dr. Hur brukar ni gora?

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Det gér utmérkt bra och ér till och med vialkommet att berétta precis
hur det ligger till och namnge badde méanniskor och linder. Om vi sedan
behover med hénsyn till sekretesslagstiftning hemligstamplar vi i de
stenografiska uppteckningarna sé att uppgifter som inte kan publiceras
inte blir publicerade.

Anf. 155 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag vet inte om det &r kolleger i regeringen som tycker att jag ar ovar-
sam om jag &r uppriktig nu med att beritta i det hir fallet, men jag tycker
att det blir mycket littare for att berétta hur det ar att vara ordférandeland
och forsoka fa fram vad jag tycker dr centrala och viktiga radsslutsatser
som lyfter fram just de fattiga landernas perspektiv pa detta och vikten av
att anpassningsétgirderna inte gloms bort.

Utsldppsbegriansningar diskuteras ju mycket nu, och debatterna fors
mycket mellan dem som slédpper ut, och det lamnar hela Afrika at sitt
ode, holl jag pé att sdga, eftersom de inte sldpper ut och dérfor inte ar
med i G20, Major Economies Forum eller nagot annat.

Dirfor kdnner jag att det ar viktigt att vi far radsslutsatser pa detta
omrade som lyfter fram detta och att vi visar att manga lander och mén-
niskor lever i sparen av de klimatfordndringar som redan ar hir och nu
och effekterna av dem. Dérfor vill jag poédngtera att det hir dger giltighet
ocksa pé lang sikt efter Kopenhamn, och ar ndgonting som vi méste dgna
oss at i varje fall.

Det som ér positivt i den hér delen i de kontakter som jag har haft
med andra radsrepresentanter i den svenska regeringen &r att vad géller
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mdjligheterna att komma upp med snabb finansiering for att omedelbart
gora saker verkar det som att EU dven hér ar berett att axla en stor del av
sitt ansvar for att kunna askadliggora den insikt som finns om att utveckl-
ingsldnderna behdver mdjligheter att snabbt kunna gora insatser for att fa
ocksa en bittre ekonomisk rationalitet. Ju snabbare vi gor saker nu, desto
mindre kanske skadorna blir.

Har tycker jag alltsa att det finns ljuspunkter vad géller finansierings-
diskussionerna, men det finns inga firdiga rddsslutsatser i den hér delen.
Har har det mer handlat om frivillighet for det sd kallade fast-track-
spéret, eller hur vi dversitter det till svenska.

Jag vill alltsd podngtera att medvetenheten finns bland finansmi-
nistrarna. Man vet att vi maste dgna oss at det. Men nér vi sedan bdrjar
diskutera bade intern bérdeférdelning i EU och att det ska till nya offent-
liga medel for detta i dag ar det vdldigt manga medlemslénder som sédger:
Stopp och beldgg! Aldrig!

Det hér hinger, precis som Carina sade, ihop med ODA-nivéerna.
Tank om alla ldnder hade fullfoljt sina ataganden pd ODA-nivderna! Da
ar jag ratt overtygad om att vi bade hade kunnat finansiera ndodvéndiga
utvecklingsinsatser inom ramen for millenniemalsarbetena och klimatan-
passningsproblematiken. Men nu r ju inte det fallet, sd nu fir vi betala
igen. Men det &r ju inte Sverige, eller i det hir fallet>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, som har lagt reservat-
ioner tillsammans med >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<som finns med i bakgrunden, utan det ar framfor allt
min >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<kollega som tycker att man ska betona att det hir s& mycket som
mgjligt ska vara nya och additionella medel for att inte riskera millenni-
emaélen.

For oss dr det en sjélvklarhet. Vi ér ju redan dér. Vi har inom ramen
for det svenska utvecklingssamarbetet utvecklat en omfattande klimat-
satsning som vaver ihop anpassnings- och fattigdomsproblematiken. Men
det ser inte si ut i alla medlemsstater. Vi brukar ju tala om vikten av
additionalitet, och vi talar ocksd om det i den hér slutsatsen fran internat-
ionella kommissionen. Men vi har nu valt att anvénda dverenskommet
sprak fran Europeiska radets slutsatser i punkt 14, som jag hoppas att
ndmnden har fatt sig tilldelade. Det dr min forhoppning att vi ska kunna
fa igenom detta, for hér erkdnns ocksa: A gradual but significant increa-
sing addition in public and private financial flows is needed.

Jag hoppas alltsa att vi ska kunna fa radsslutsatser dven pa den hir
delen. Jag hoppas att jag har svarat pa frigan och poidngterat att det jag
tycker, och det har jag sagt tidigare hér i nimnden, &r att det inte helt och
hallet far skiljas fran utvecklingsagendan, utan de gar lite hand i hand.
Mainniskor méste vara friska for att kunna méta klimatutmaningen. De
maste ha utbildning for att kunna forsta och for att kunna agera pa egen
hand, for de far agera mycket pa egen hand. De maste ockséd ha mark-
nader som jobbar for att de ska kunna sékra sina tillgdngar eller 6ka dem,
och de maste dven kunna ha demokrati och ménskliga réttigheter for att
kunna organisera sig for att utkrdva ansvar nér det gors for lite pa hela
miljdagendan men inte minst vad géller klimatutmaningen.



Darfor far det hér inte sérskiljas. Klimatfinansiering far inte sirskiljas
fran utvecklingsagendan, och det dr darfor som det ar viktigt att detta
integreras.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Béde punkt 14 och punkt 16, om jag forstod det rétt som var den som
det fanns en reservation p4, finns i utkastet till slutsatser som nimndens
ledamoter har fatt.

Jag vill bara padminna, nu nér bistindsministern ar relativt generds
med kénslig information, om att inte bara det skriftliga behandlas daref-
ter utan dven det muntliga hér framforda &r foremal for sluten 6verldgg-
ning med regeringen och bdr dérfor inte heller spridas muntligt. Det &r ett
villkor for att det hér ska funka.

Anf. 157 MAX ANDERSSON (mp):

Ett av skilen till att det finns en sddan stor fortroendeklyfta mellan
bland annat EU och fattiga ldnder i klimatforhandlingarna ar den hard-
hinta forhandlingstaktik som EU har fort under forhandlingarna om
EPA-avtalen. Jag tror att man borde &dndra den och ha en mer tillmdtes-
géende attityd gentemot de landerna. Det &r ett sitt att minska den fortro-
endeklyfta som nu har uppstatt &ven om det kanske kommer att bli pro-
blem att reparera fortroendet i tid for att d&stadkomma en bra uppgorelse i
Koépenhamn. Men man kan borja med det.

Sedan, vad giller additionaliteten, vill vi fran Miljopartiet under-
stryka vikten av att finansieringen av klimatatgérder &r additionell. Det &r
nagonting som de rika ldnderna redan har forbundit sig till att den ska
vara, och vi vill understryka vikten av att det &r additionell finansiering.

Niér det géller nivan pa stéd anser vi att det forslag som EU har lagt
fram med nivaer pé offentligt stod &r helt otillrickligt. Det bor bli betyd-
ligt mer.

Slutligen, vad giller minskningarna, vill jag aterigen papeka att de
nivaer pad minskningar som EU foreslar inte ar tillrdckliga for att vi ska
ha en tillfredsstillande sidkerhetsmarginal for att klara tvigradersmaélet.
Det finns en hygglig chans att vi gor det, men det &r langt ifrdn sikert.
Dirfor borde man naturligtvis anta ett mél pa minskningar som ér i linje
med att vi ska klara tvdgradersmalet.

Jag flaggar for avvikande mening hér.

Anf. 158 ORDFORANDEN:
Ja, jag kénner den risken och noterar det sé lange!

Anf. 159 HANS LINDE (v):

Jag &r inte speciellt forvanad over att det dr >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<som har reserverat sig.
Det har de gjort forut pa de hér punkterna, och tyvérr har vi vél konstate-
rat att inte heller nir liknande rédsslutsatser har behandlats tidigare nér
det inte har varit svenskt ordférandeskap har Sverige valt att stodja de
reservationerna nir den hér typen av mer offensiva skrivningar har efter-
fragats av just>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<.

2009/10:8

13 november

85



2009/10:8

13 november

84

Jag beklagar det. Jag har gjort det tidigare och gor det nu ocksa. Dér-
for vill jag anméla avvikande mening. Jag anser att Sverige bor stodja
den >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<reservationen ndr det giller skrivningar om finansiering pa detta
omréade.

Anf. 160 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordfrande! Det finns risk att jag blir lite for langrandig dven i
den hér delen, men jag tror att det som man sédger frdn Miljopartiets och
Max sida som handlar om forhandlingstaktik och fortroendeklyftor bott-
nar i att alla ldnder har alltfor mycket av nationella perspektiv. Man job-
bar som att véra politiska frdgor avgors 1 vart land, och det &r vi som
hanterar bade problem och mgjligheter. Punkt.

Men sa ser ju inte vérlden ut i dag, utan det 4r mycket mer komplexi-
tet och griansdverskridande. Det &r méanga utmaningar men ocksa véldigt
mycket mdjligheter dér man kan gora mer tillsammans. Det dr déarfor
som jag tycker att det europeiska samarbetet &r en fantastisk sak bade for
miljon och for ménga andra av de hér fragorna, inte minst fattigdomsbe-
kidmpning.

Jag skulle for 20 &r sedan aldrig ha kunnat dromma om att jag skulle
sitta med estniska vanner som nu sjilva bdrjar bli bistdndsgivare. De har
gatt fran mycket ldga nivéer och med erfarenheter fran att ha varit bi-
stdindsmottagare till att nu vilja vara med och forma en agenda dar vi
tillsammans bekdmpar den stora strategiska utmaning som vérldsfattig-
domen utgdr. Det ar en enorm kraft i detta EU-samarbete pa det hdr om-
radet som engagerar oss och dessa sakfragor som vi nu diskuterar dar EU
ger en mycket bra potential.

Det som édr problemet i EU:s forhallningssétt ndr man forhandlar om
till exempel handelsavtal dr att man ibland har kopierat de hir frdgorna,
och man har foér mycket sérintressen eller haller forhandlingsmandat som
att ett plus ett alltid blir tva.

Jag ir bara latsasekonom, men jag har i alla fall sett ménga génger att
nir man samarbetar kan man faktiskt 6ka uteffekten av saker och ting. Vi
maste naturligtvis ldra oss ett annat forhallningssitt i den internationella
forhandlingsdiplomatin dér vi inte 16ser frdgorna utifran de hir strikta,
lasta forhandlingsperspektiven utan kan ha en mer global ansats. Jag
tycker mig borja skonja detta nu med klimatutmaningen. Men det finns
naturligtvis mycket kvar att gora.

Men min slutsats, fru ordférande och ndmndens ledaméter, ar att vi
inte bara kan agera som om Sverige ensamt bestimmer allting i Europe-
iska unionen eller tro att vi pa egen hand kan &stadkomma vérldsforand-
ringar. Jag tror att vi gor det i samarbete med andra. Det dr darfor, precis
som Hans Linde sdger, som vi ibland har valt att kanske inte i radsslut-
satser ta den tuffaste stindpunkten for att torpedera hela det gemen-
samma och mycket médosamma arbetet.

Men jag kan lova er att dr det ndgon minister som verkligen skapade
riktig oreda ndr vi senast diskuterade ODA-nivaerna och som hade ett
uppriktigt samtal med inte minst vara nya medlemsstater och goda véin-
ner i Ost- och Centraleuropa om vikten av att faktiskt jobba med ODA
eftersom de sjélva erkénner att de har haft nytta av det sa var det jag. Jag
tror att det dr viktigt att de som nu upplever extrema finansieringspro-



blem och har svart att hinga med i den hér stora utvecklingen som sker
pa omradet maste ha en chans att f& komma med i detta och att vi har
gemensamma radsslutsatser.

Alternativet och den rekommendation som vi far frén oppositionen &r
att vi inte ska ha ndgra radsslutsatser. D4 ska vi i sé fall dka till Kopen-
hamn och séga att EU inte stir enat i synen pa hur de fattigaste landerna
och anpassningsproblematiken ska kunna vivas in i forhandlingarna. Det
ar vildigt manga som skulle tycka att det var rétt bra eftersom foérhand-
lingarna i dag pagar mellan stora utsldppare och eftersom foérhandlingar-
na mycket fokuseras pad att USA och Kina kanske ska kunna komma
overens pa nivaer ldngt under de mycket ambitiosa mal som EU har satt
upp dér EU ér vérldsledande bara pé sina 20-procentsnivéer och dar man
om man fick medgivanden med sin indikativa malséttning pa 30 procent
verkligen har gjort allt vad vi kan for att ta oss langt.

Ni vet sjilva vilket extremt hart arbete som ligger bakom att vi har
kommit sa 14ngt nér det giller utsldppsbegransningarna.

Om vi inte 6kar trovirdigheten nér det géller utslappsbegrinsningarna
kommer vi, som ndmnden patalar och som jag mycket vil vet, att f4
mycket stora problem med att mdta anpassningsproblematiken. Det
hinger ihop.

De radsslutsatser vi har och det arbete som har gjorts som forbere-
delse for detta &r ndgot som jag hoppas kunna féra i hamn under rddsmo-
tet.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt i den hér fradgan, men noterar avvikande meningar fran v och
mp.

Vi gér till punkt 4, Samstdmmighet for utveckling — i debatten dven
kallat PCD.

Rent tekniskt dr frdgan ny i nimnden. Det finns utkast till slutsatser.
Det ér tidigare omnamnt.

Anf. 162 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Jag nimnde detta inledningsvis. Vi har varit inne lite
pa detta.

Vi far nu ett politiskt ramverk for framtagande av ett operativt arbets-
program for Policy Coherence for Development inom EU som dr mycket
mer fokuserat, strategiskt och partnerskapsinriktat. Ansatsen dr att fem
prioriterade omraden ger prioriterat fokus.

Det arbete som Sverige har lagt ned inom PGU bildar skola for hur
EU-kommissionen forsoker arbeta med detta operativt for att se hur man
ska kunna 16sa de odndliga policykonflikter som finns inom EU nir det
géller att ha en sann global utvecklingspolitik.

Hir finns mycket att géra. Nar man nu har identifierat handel, klimat,
livsmedel, migration och sdkerhet hoppas jag att vi far anledning att
aterkomma till en hel del av fragorna i ndmnden i takt med att kommiss-
ionen aterrapporterar.

Jag tycker att det har varit intressant att jobba med de hér slutsatser-
na. Vi ser att vi har kunnat tillféra mycket.
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Vi har ocksé understrukit och forstérkt det vi tycker ar bra. Vi har sett
till att anvéindandet av nya begrepp som Whole of the union approach
och ODA plus dr nagot som vi inte &r mogna att ta in i radsslutsatserna.
Som ordforande har vi sett till att s& inte sker just nu.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gér till punkt5, ODA-ataganden, frukostdiskussion. Fragan var
uppe i ndmnden senast den 15 maj. D& fanns det stod for regeringens
stdindpunkt med avvikande mening fran v.

Hur skarp &r frdgan nu? Jag utgér ifrdn att frukostdiskussionen é&r
ganska informell. Lat oss hora vad bistdndsministern siger.

Anf. 164 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Det ar vildigt informellt. Det &r inlagt for att det ska bli ett menings-
fullt utbyte nér det géller vilka hindren &r for att uppna de bistandsnivaer
som man dr bunden att uppna och vad det langsiktigt riskerar att f4 for
betydelse for EU:s trovardighet.

Det dr naturligtvis ett samarbete med det kommande spanska ordf6-
randeskapet som har att hantera fragan mer skarpt under varen 2010.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Det innebir att det &r en informationspunkt for vér del.

Vi tackar for informationen.

Det ar inga fler bistandsfragor. Vill bistdndsministern ldgga till na-
got?

Anf. 166 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Eftersom vi ndrmar oss den 1 december, internation-
ella aidsdagen, vill jag for ordningens skull séga att vi har radsslutsatser
som handlar om framsteg inom det europeiska handlingsprogrammet mot
hiv/aids, tuberkulos och malaria genom yttre atgérder. Det &r inte nagot
som #r politiskt kontroversiellt hiar i Sverige. Jag vill bara uppmirk-
samma nadmnden p4 att det arbete som inleddes 2005 och dir Sverige var
mycket engagerat fortskrider och att man rapporterar om detta.

Anf. 167 ORDF ORANDEN:
Aven den finns pa A-punktslistan, om jag har forstatt det ratt.

Anf. 168 CARINA OHLSSON (s):

Bistandsministern lyfte inledningsvis upp fragor om jamstéalldhet och
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och sade att man inte satte
jamstalldhetsfragan hogst pa dagordningen under det svenska ordféran-
deskapet men att man kommer att gora det under det spanska ordférande-
skapet.

Jag tror att det &r viktigt att med kraft lyfta upp den. Som ministern
sade géller det att hélla kvar de nivaer vi har nu.

Vi har haft det uppe hir tidigare. Ministern sade att det géller bade in-
ternt inom EU och gentemot andra lénder.



Om vi hor att ministerns kolleger i parlamentet till exempel har en
annan standpunkt fargar det naturligtvis hur man ténker i de hér frdgorna
i Sverige. Jag haller med om att det géller att ha kvar den ambitionsniva
som vi har nu.

Nér man till exempel diskuterar Stockholmsprogrammet har man fatt
signaler som inte dr s& bra nir det géller sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter. Jag vill skicka med att jag helt stoder det som bistands-
ministern sade.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Jag antar att Carina Ohlsson syftade pa Europaparlamentet.

Anf. 170 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Eftersom fragor om kvinnors réttigheter ar sa prioriterade for den har
regeringen har vi paradoxalt nog valt att inte ha det som en av véra prio-
riteringar med radsslutsatser under vart ar. Vi har snarare valt att jobba
pa bredden med det.

Jag tycker att vi fick bra diskussioner under European Development
Days. Vi har ocksa haft ménga globala forhandlingar inte minst vid 30-
arsjubileet for FN:s kvinnokonvention och 15-érsjubileet for befolknings-
och utvecklingskonferensen och i arbetet rent allmidnt med millenniemé-
len.

Under den hir tiden har FN:s sékerhetsrdd antagit nya resolutioner
ndr det giller 1888 och 1889. Vi ser att mycket av arbetet har forts vi-
dare.

Nir det géller de hir kénsliga frdgorna tycker jag att vi snarare har
sett till att jobba aktivt. Det syns inte i radsslutsatser. Vi har forsokt hélla
fanan hogt och i alla mdgjliga sammanhang patala vikten av att arbetet
inte stannar av utan snarare forstérks.

Det spanska ordférandeskapet har inte presenterat sina prioriteringar.
Jag dr inte séker pa att det spanska ordforandeskapet kommer att lyfta
upp kvinnor och kvinnors réttigheter som en av sina prioriteringar under
ordforandeskapet.

Det kommer att vara nya ordningar med Lissabonfordraget, men jag
utgér ifrén att de som jobbar med utvecklingsfragor kommer att fa jobba
vidare med det inom ramen for hur vi ska hantera radskonstellationer.

Nagot som det spanska ordférandeskapet har att hantera och som de
inte kan komma ifran &r ODA-nivaerna. Dér &r man forbunden att fran
2010 till 2015 visa hur ODA-nivéer uppfylls. Den frigan aterkommer vi
till.

Jag hoppas att vi fir mojlighet att redogdra mer for vad vi gor pa
SRHR-omrédet dven da vi inte 4r ordforande.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Det spanska ordforandeskapet har vil uttalat att jimstdlldhet star
mycket hogt pd agendan. Det &r bara att hoppas att det géller dven i de
hir frégorna.

Anf. 172 STAFFAN DANIELSSON (¢):
Jag har en avslutande kommentar.
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Bistandsfragorna ar véldigt viktiga med béring pd ménniskor Sver
hela vérlden. EU och Sverige betyder mycket.

Den senaste timmen hir i EU-ndmnden har varit vél anvédnd. Jag
tycker att bistandsministern engagerat och fullddigt har redovisat hur
Sverige driver pa frigorna.

Jag vill bara uttala min uppskattning for det och 6nska lycka till i det
fortsatta jobbet under EU-ordférandeskapet.

Anf. 173 HANS LINDE (v):

Jag vill inte starta en ny diskussion, men jag méste gora en kommen-
tar ndr bistandsministern lyfter upp SRHR-fragorna pa det hér séttet.

Jag haller inte riktigt med om verklighetsbeskrivningen att man har
lyft upp detta pd manga omraden. Vi hade en utforlig foredragning i
utrikesutskottet infor EDD. Det fanns kritik fran utrikesutskottet for att
de hir frdgorna saknades. Darfor lade utrikesutskottet tryck pa regering-
en att lyfta upp frdgorna. Vi saknade det i regeringens egen planering.

Nér det giller 15-arsjubileet och Kairodeklarationen hade man ett
hognivimote i Addis Abeba for tvd veckor sedan. I det motet deltog
ingen representant frdn den borgerliga regeringen. Daremot var bland
annat den nederldndske bistdndsministern dér.

Tvé riksdagsledaméter frén oppositionen deltog; jag var den ene.

Jag héller inte riktigt med om verklighetsbeskrivningen. Det har fun-
nits manga utrymmen och ménga mojligheter dér man hade kunnat lyfta
upp SRHR-fragorna tydligare och mer effektivt 4n man har gjort under
det svenska ordférandeskapet.

Anf. 174 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordf6érande! Jag vill tacka for att jag fick anvdnda den har timmen
tillsammans med er — jag ber om ursdkt for att det drog ut lite pa tiden.
Vi ses ju inte sa ofta.

En av grundbultarna till framgéng pé detta omréde under det svenska
ordférandeskapet tror jag ar att vi har ett starkt engagemang for den hir
typen av fragor. Det finns, med vissa reservationer, ett starkt stod for att
vi gemensamt ska jobba effektivt och resultatinriktat for att 4stadkomma
nagot mot fattigdomen i vérlden utifran de fattiga ménniskornas perspek-
tiv och rattighetsperspektivet.

Niér regeringen inte har forméga att vara med pa méten som det i Ad-
dis Abeba &r det bra att oppositionens foretrddare ar dir som svenska
representanter och diskuterar SRHR-fragor. I sak har vi inga éasiktsskill-
nader. Vi jobbar gemensamt med detta och har ndgon form av stafettpin-
nar som 16per mellan oss.

Jag vilkomnar en granskning av vad vi har gjort och vad vi hade
kunnat gora béttre. Jag medger att vi inte har hunnit och orkat med allt
overallt, men jag tror inte att ndgon kan pésta att de hér fragorna har tagit
ett steg tillbaka under det svenska ordforandeskapet.

Jag kinde att det fanns en risk for det med tanke pa vad ledamoéter har
redogjort for. Det var diskussioner i Europaparlamentet och diskussioner
i manga medlemsstater som hade kunnat innebédra en risk for att vi inte
kunde fa sa bra standpunkter som de EU har haft i globala ssmmanhang
under éret.

Vi kanske fér anledning att aterkomma till en utvérdering.



Jag vill tacka for samrédet och tycker att det kdnns skont att ha det
hir argumentationsunderlaget med mig infor det mdte som jag ska hélla
pa tisdag.

Anf. 175 ORDFORANDEN:
Vi tackar bistdndsministern och hennes medarbetare for i dag och
onskar trevlig helg och lycka till pa radet.
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6 § Ekonomiska och finansiella fragor (budget)

Statssekreterare Hans Lindblad

Aterrapport frin ministerriadsmote den 10 juli 2009

Information och samrad infor ministerridsmote den 19 november
2009

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statssekreterare Hans Lindblad med medarbetare vil-
komna.

Vi dr da pa punkt 6 pa den gula agendan som rent formellt bérjar med
aterrapport frdn budgetmétet i Ekofin i juli. Detta &r ett steg i en process
som vi sd att sdga avslutar nu.

Ar det nagot specifikt i friga om aterrapporten som statssekreteraren
eller ndgon av ledamoterna vill ta upp nu kan de gora det innan vi ater-
kommer till det som nu ligger i budgetbehandlingen. Jag finner inte att
nagon vill tilligga nagot eller fraga nagot nér det géller aterrapporten. Da
lagger vi den till handlingarna och tackar for informationen.

Vi gér da in pa information och samrad infor det kommande radet.

Statssekreterare Lindblad informerade finansutskottet i dessa fragor i
tisdags den 10 november.

Jag utgar ocksad fran att vi sambehandlar punkterna 4-7, alltsd de
budgetrelaterade. Det kinns logiskt, och det sdg ut s& i den kommente-
rade dagordningen. Gar det bra for statssekreteraren att vi pratar om
budgeten och fattar beslut? Jag finner sa.

D4 har vi forst punkt 3, Presentation av revisionsrittens arliga rap-
port.

Vi kommer strax att fa information frén Lars Heikensten. Men vill
Hans Lindblad séga nagonting om denna informationspunkt som stir pa
agendan?

Anf. 177 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Nej, men vi vilkomnar rapporten. Lars Heikensten kommer att visa
att det finns en hel del saker kvar att gora. Sverige kommer vl ut. Men
vi vilkomnar rapporten som den &r, och den kommer att presenteras for
oss pa budgetmdétet i Ekofin.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan. Vi aterkommer till den sak-
fragan alldeles strax.

Da kommer vi till punkterna 4—7 som géller sjdlva budgeten. Det
finns underlag utsint i den kommenterade dagordningen med tillhdrande
uppstillning om radets och Europaparlamentets olika forslag i olika om-
gangar och sé vidare.

Anf. 179 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det ar trevligt att vara hir igen. Med mig har jag Peter Sandwall som
ar departementsrdd pa Finansdepartementet och Julia Hagberg som &r
departementssekreterare. Jag hoppas att ni har fatt en del OH-bilder som
kan vara bra att titta pa.



Anf. 180 ORDFORANDEN:
Vi har fatt sddana om revisionsritten men inte om detta savitt jag vet.

Anf. 181 Statssekreterare HANS LINDBLAD:
Vi har fatt besked om att de skulle kopieras och ges till er.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Det kommer sikert att ske nu. Men vi far borja muntligt sé lange.

Anf. 183 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Inledningsvis méste jag sétta denna budgetprocess i sitt sammanhang.
Vi dr vil medvetna om att vi har en ekonomisk kris i Sverige, i Europa
och i 6vriga delar av virlden. Det &r en sak.

Sedan har vi nyligen valt ledaméter till Europaparlamentet. De ar
hungriga, de dr nya, de vill gora avtryck, och de &r expansionistiska.

Vi har en dverenskommelse mellan radet, parlamentet och kommiss-
ionen — det var da det gamla parlamentet — om att finansiera den reste-
rande delen av den europeiska ekonomiska aterhdmtningsplanen. Det
handlar om att finansiera ytterligare 2,4 miljarder euro inom arsbudget-
forhandlingarna. Dessa medel var inte inkluderade i kommissionens
forslag utan finansiering ska plockas fram den 18 november. Jag hoppas
ni vet att forlikningen inte kommer att ske den 19 november utan den 18
november till foljd av att det blir ett europeiskt rad da. Det stokar till det
lite grann for oss att man byter dag.

Till detta kommer att ett antal l&nder — det var 20 och blev sedan 21 —
begérde att fa inrdtta en mjolkfond. Det tycker parlamentet dr en jattekul
idé. Det &r ocksa ett kédrnkraftverk i Bulgarien som ska avvecklas, och
man tycker att vi ska skicka pengar till det. Kommissionen har dérfor
kompletterat sitt ursprungliga forslag med tvéa dndringsskrivelser for att
hantera dessa saker. Detta har inte gjort jobbet enklare. P4 toppen av
detta dr vi mycket glada att vi har fatt ett nytt fordrag pa plats, men det
innebdr ocksé utgifter och krav pa budgeten.

Man maste se forhandlingarna om arsbudgetarna i ett flerarigt per-
spektiv fran 2007 till 2013 dér det finns utgiftstak for varje ar. Taket for
de sa kallade &tagandena for 2010 ligger pa 1,19 procent av bni och be-
talningsbemyndigandena ligger pa 1,14 procent av bni.

Pé en av bilderna kan ni se en processbild pa nir de olika budgetarna
och tilldggsbudgetarna har kommit i kronologisk ordning. Jag gar direkt
in pa det som vi dnnu inte har pratat om. Vi har pratat om den prelimi-
ndra budgeten frén kommissionen som ni har fatt information om. Vi har
ocksa pratat om var forsta behandling.

Anf. 184 ORDFORANDEN:
Har kommer vi rétt langt med tabellen fran den kommenterade dag-
ordningen, eller hur? Den har rimligen alla.

Anf. 185 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Sedan finns det en dndringsskrivelse som ror Palestina, klimat och
bananer. Dér foreslar kommissionen ytterligare 95 miljoner euro for
ateruppbyggnadsprocessen i Palestina, 50 miljoner for stod till klimatan-
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passningar och utsldppsminskningar i tredjeland och en ny budgetlina for
omstruktureringsstdd till bananexporterande lander.

Sedan kommer i kronologin Europaparlamentets forsta behandling.
Man okar de sa kallade atagandena med 4 miljarder euro i férhéllande till
vad radet foreslar, och man 6kar betalningarna med 7 miljarder i forhal-
lande till vad radet foreslar. Ar detta mycket? Ja, det dr vildigt mycket.
Vi ska komma ihag att omslutningen ligger ndgonstans runt 120 miljar-
der. Det ir alltsa stora 6kningar.

Dessa 0kningar omfattar en finansiering av det andra steget av den
ekonomiska &terhdmtningsplanen pd 2,4 miljarder euro. De omfattar
ocksé ett forslag till en permanent fond pa 300 miljoner for mjolkbon-
derna.

Sammantaget kan vi konstatera att parlamentet fortsétter pa den bud-
getexpansiva linje som man har haft under de senaste éren.

Sedan har vi dndringsskrivelse nr 2 om forslag till revidering av bud-
getramarna. Det handlar om finansiering av det andra steget i aterhdmt-
ningsplanen. Andringsskrivelsen omfattar ocks& en uppdatering av pro-
gnoserna for jordbruk och forslag till ytterligare utgifter 2010.

Man gor en revidering av budgetramen for att hantera finansieringen
av aterhdmtningsplanen. Men det innebér inte en revidering sett under
sjudrsperioden 2007-2013, vilket ocksa &r i linje med att det inte skulle

Kommissionens finansieringsforslag innebdr 1,6 miljarder euro for
energiprojekt och 0,4 miljarder for bredband av de totalt 2,4 miljarderna
som skulle goras tillgéngliga. Detta gors tillgdngligt genom att man drar
ned pa marginalen for jordbruk och administration fér 2009 och for dver
det till den sa kallade rubriken 1 a. Man goér ocksd neddragningar pa
jordbruk, administration och sammanhallningspolitiken fér 2010 och
allokerar om det till 1 a.

Man har emellertid inte lyckats hitta finansiering for motsvarande
258 miljoner euro utan ldmnar glatt till oss att fixa till detta i férlikningen
den 18 november. Det dr inte enkelt — man har dammsugit och sokt
finansieringen pa alla héll och kanter. Sedan foresldr man att 75 miljoner
euro ska skickas till avvecklingen av det bulgariska kdrnkraftverket
Kozloduy, och 280 miljoner ska gé till extraordindra atgdrder inom
mjolksektorn.

Jag vet inte om ni har fatt négra bilder pa véar andra ldsning, men vi
befinner oss i ett ldge dér vi har en kvalificerad majoritet i radet for ett
kompromissforslag som i stora delar innebdr att radet atergér till den
forsta ldsningen. Det har varit en komplicerad forhandling dér ett antal
lander motsatte sig 16sningen. I slutindan var det ett land som rdstade
emot i Coreper.

Var kompromiss innehéller 95 miljoner euro for Palestina. For de 6v-
riga atgirderna i dndringsskrivelsen, det vill sdga stdd till bananexporte-
rande lander och miljo, tycker vi att man befinner sig for tidigt i besluts-
processen for att fatta sddana beslut i dag. Vi lagger in finansiering av
aterhdmtningsplanen enligt kommissionens forslag, och vi noterar att vi
har 258 miljoner kvar att hitta. Vi ldgger in Kozloduy med 75 miljoner
euro och mjolkstod motsvarande 280 miljoner. Vi gor sedan en del andra
mindre fordndringar.



Vi har ocksé som en kompromiss med parlamentet accepterat att de
drar ned pa sin egen administration med 21 miljoner euro for att pa det
sdttet bidra till att finansiera aterhdmtningsplanen. I &vrigt innebdr var
kompromiss en atergang till den forsta ldsningen. Vart kompromissfor-
slag innehaller ocksd fem deklarationer, men dem tidnkte jag inte ga in
pa.

I forhallande till parlamentet, som vi ska komma &verens med, skiljer
sig buden med 1,2 miljarder euro pa atagandena och hela 6 miljarder pa
betalningarna. Det dr det vi pa ett eller annat sitt ska forhandla ihop. Vi
vill ge sé lite som mojligt, och de vill ha s& mycket som mojligt. Man ska
komma ihag att skillnaden giller trots att parlamentet inte beaktat delar
av andringsskrivelsen, bland annat Kozloduy och revideringen av jord-
bruksutgifterna.

Det kommer helt enkelt att bli marigt, tror jag. De dverskuggande
fragorna ar finansieringen av aterhdmtningsplanen, parlamentets 6nskan
om att ha en permanent mjélkfond — vi har sagt att vi kan acceptera en
tillfallig — och betalningsnivaerna, som enligt vart sitt att se det dr pa tok
for hoga. Dessutom saknas det alltsa 258 miljoner euro.

Vad har vi da for moéjligheter att arbeta med? Ja, det &r att krama ut
ytterligare outnyttjade medel ur 2009 ars budget. Mojligen kan vi med
gemensamma krafter vrida om armen pd kommissionen sa att det kom-
mer fram lite mer dir, men de har gjort véildigt mycket och man ska inte
riakna med att det finns nagra stora framgéngar att nd dar. Nar det géller
marginalerna pa 2010 ars budget tror jag att man pa marginalen kan gora
justeringar, men det kommer inte att ricka. Mojligen kan man gora ytter-
ligare ndgon omprioritering. Sedan har vi ocksé flexibilitetsinstrumentet,
som uppgar till 310 miljoner euro for 2010. Det &r négot vi ogdrna vill
anvinda, men det kommer vi att behdva gora i var forlikning.

En sista utvég ir att skjuta en del av finansieringen av aterhdmtnings-
planen till 2011. Radet har skrivit en deklaration om att vi inte vill gora
det, utan vi vill 16sa det inom 2010, men det 4r en mdjlighet. Parlamentet
tar ocksad upp den i véra diskussioner, och hur mycket hot det &r vet jag
inte. De vill naturligtvis vildigt girna 16sa finansieringen av aterhdmt-
ningsplanen i 2010 ars budget, men det dr en mojlighet.

Vi star langt ifran varandra i dag; det dr bara att konstatera. Vi kom-
mer att ndrma oss. Vi kommer som vanligt att striva efter att budgeten
ska vara effektiv, aterhdllsam och dndamalsenlig samt att den ska be-
grinsa vara utgifter. Det kommer vi att fortsétta att gdra, men vi maste
ocksa — och det séger alla som sitter i denna stol till er — fa ha ett visst
sviangrum och mdjlighet att kompromissa.

Dock idr vi bakbundna ocksa av vart eget rad, for &ven om vi for nér-
varande har en vildigt bred majoritet pa papperet — det ar bara ett land
som rostar emot — dr det ganska bréckliga forhdllanden. Man stir och
balanserar pé en egg. Nar det géller vart forhandlingsutrymme inom radet
kommer jag alltsé att vara vildigt begransad utifran mina kolleger, och vi
far helt enkelt se hur det ska ga till. Jag stoppar dér.

Anf. 186 ORDFORANDEN:

Jag vill stilla en foljdfraga. Det d4r mycket riktigt s att ordforande-
skapet behover forhandlingsmandat och att vi hér forstas inte, ens om vi
skulle vilja, kan bestimma hur 27 lander ska tycka. Daremot provar vi
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hér i ndmnden regeringens uppliagg infor forhandlingar i frdgan, och jag
vill be statssekreteraren att precisera nagot inom till exempel vilka omra-
den och poster som eftergifter mot Europaparlamentet kan téinkas goras
och 1 vilka det ar extra viktigt att halla emot, om det finns sddana avvig-
ningar som redan ér gjorda. Det bor ndmligen rimligtvis ingd i regering-
ens upplagg infor forhandlingarna.

Anf. 187 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Jag anser att det kommer att bli oerhdrt svart dven legalt att kunna ac-
ceptera en permanent mjolkfond, som ett exempel. Jag kommer att verka
for att vi ska utnyttja varenda outnyttjad spinn — euro — frdn 2009. Jag
inser att vi kommer att behdva gora omfordelningar. Det &r ett véldigt
motstand frén parlamentet pa vissa punkter i de forslag som kommit fran
kommissionen, bland annat inom marginalen pa rubrik 5. Ddr maste vi
nog gora nagonting. Det &r min bedomning efter gardagens trilog som
jag hade med dem; det var mycket skrik om det.

Flexibilitetsinstrumentet kommer jag inte att komma undan med att
inte utnyttja. Dar méste uppgiften bli att begriansa det. Jag vet inte riktigt
var gransen for vad mina kolleger tal gar, men det far vi helt enkelt se.
Jag vill véldigt gérna 16sa aterhdmtningsplanen, och det tror jag att alla
vill.

Nér det géller 6 miljarder mer i betalningar gér vi bara inte med péa
det.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Tack for det! Du har ocksé enigt stod har i huset bade for att vara ge-
nerellt budgetrestriktiv och for att vilja hélla tillbaka just jordbrukssub-
ventionerna s mycket som mdjligt. Det ar vélbekant och dérfor bra att
markera just pa de punkterna.

Jag ger nu ordet till vice ordforanden.

Anf. 189 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tack for redogorelsen! Vi ar helt Gverens om att budgeten ska vara
vildigt stram. Ibland kénns det som att det bara dr Sverige som har den
instillningen nir man ser pa siffrorna som kommer fram och som ar
oerhort stora ndr det géller dterhdmtningsplanen och i andra delar.

Parlamentet vill ha en stindig mjolkfond, och nagra hér runt bordet
kanske dr vildigt glada. De flesta av oss dr dock mycket skeptiska.
Dessvirre finns det ménga jordbruksprodukter dér priserna gar upp och
ned, sd man kan ju till slut inrdtta hur manga fonder som helst just nér det
géller detta. Det ar fullstdndigt orimligt.

Att vi ska ge okade avgifter klarar ju Sverige av, men en del av ldn-
derna i EU har en véldigt svag och délig ekonomi. Vad siger de om att
plotsligt f4 nya miljoner som ska betalas in?

Anf. 190 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

EU:s budget &r alltid balanserad, och det betyder att det i genomsnitt
finns lika ménga nettobetalare som nettobidragstagare. Sedan kan man
ocksa dela upp det pé rubriker och se att om vi satsar 1 krona pa rubriken
1 far vi i Sverige tillbaka lite mer &n 1 krona, sé det ar en bra deal for var



del. Men ser man pa jordbruk &r det klart att det &r véldigt ménga lander
som vinner pa det och dérfor dr positiva till det. Det finns dock ett mot-
stand i radet till detta.

I parlamentet &r det ddremot hemskt. Jag stod i plenum i parlamentet
och sade att de vill ha 10 procents 6kad budget i en situation dir l&nderna
i Europa har ett 7-procentigt underskott — 7 procent i underskott! Jag fick
da skéll av parlamentet, och dom om min forvaning nir de svenska
parlamentarikerna, som dnda pa nagot sitt blivit valda av svenska ménni-
skor, star och argumenterar for ruskigt mycket mer pengar. Det &r inte
bara oppositionen, utan det dr ocksa vi sjilva.

Dir tycker jag att man skulle ta véra kolleger, vrida om 6ronen pa
dem och sdga vad vi i Sverige tycker om detta och att de kanske kunde
driva en svensk linje i frigan. Det gor de inte, utan det gnélls over att det
ar for lite pengar till allting. Jag tycker att det &r hemskt. Dar finns alltsa
absolut inget motsténd, utan det finns motstdnd bland linderna. Det finns
ingen forstaelse alls i parlamentet om att man skickar notan hem till
landet. Det tycker jag att vi skulle ringa till vara parlamentariker och siga
nagonting om.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

For moderat del gor jag det timligen ofta, ska jag sdga. Jag lovar att
gora det igen.

Ordet gar vidare till Carina Ohlsson och dérefter Borje Vestlund.

Anf. 192 CARINA OHLSSON (s):

Jag ska hjélpa till att hélla i 6ronen eller vad det nu var vi skulle gora.
Vi kanske dven ska sétta for munnen ibland.

Min fraga handlar om mjélksektorn och stodet dér. Jag hoppas verk-
ligen att du orkar halla emot sé att det definitivt inte blir nagot permanent
stod. Egentligen vill vi inte ha ndgot stdd alls eller att man skulle gé in
med dessa pengar. Vi ndrmar oss mer och mer att reformera jordbrukspo-
litiken, och far man i det hér ldget ett permanent stod kénns det verkligen
som en dn storre fara dn det har varit tidigare. Det finns alltsé ett starkt
stod fran oppositionen att inte inrdtta permanenta stdd, i alla fall hér ifran
riksdagen.

Anf. 193 BORIJE VESTLUND (s):

Det jag saknade i detta dokument var den svenska standpunkten. Jag
forstar att man ndr man ar ordforandeland maste ha ett forhandlingsman-
dat snarare 4n en traditionell, véldigt bestimd stdndpunkt. Att man maste
ha ett 6ppet mandat kan jag forsta. I denna sal och i detta hus har vi dock
faktiskt en enighet, och det har vi ocksa i husen lite norr om oss. Vi &r
fullstindigt eniga om att det sétt pa vilket parlamentet gang pd ging
hanterar detta dr vansinnigt. For vér del kan jag séga att vi ibland har haft
samtal med véra parlamentariker, men de ar totalt oforstdende. Det &r det
som 4r s knepigt; de forstar inte véara standpunkter. S& enkelt &r det.

Jag har ett par fragor. Jag tycker egentligen att vi som standardskriv-
ning ska ha 1 procent av bni. Vi har i denna sal varit vildigt verens om
att vi ska strdva mot det mélet, 4&ven nar vi maste dra i gang och borja
kompromissa. Jag forstar ocksa att man maste gora det, i synnerhet nér
man &r ordforandeland.
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Det andra jag skulle vilja friga handlar om dessa stindiga Medel-
havsjordbruksprodukter som man gang pa gang ska gora undantag for.
Detta kommer upp med jamna eller ojimna mellanrum pa olika sétt —
oftast &r det naturligtvis bland jordbruksministrarna, men det kommer
upp dven i dessa sammanhang. Det dr ndstan alltid Medelhavet som &r
med och spokar. Min fraga ér: Ar det inte dags att man forsoker vara
vildigt tydlig mot Medelhavslianderna nér det géller dessa frdgor? Det
har varit olivolja, och det har varit vin. Det har varit mycket under de har
aren nir det géller just Medelhavsprodukter, och min fraga &r vad rege-
ringen tdnker gora med detta.

Anf. 194 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Vad géller mjolken kdnns det skont att hora att jag har ett massivt
stod. Jag hade inte forvintat mig ndgonting annat. Vi ska gora det hér
tillfalligt. Jag ska inte lova ndgonting, men jag tror att det &nda blir som
s.

Betraffande mjolk 6ver huvud taget kan vi tycka hur illa vi vill om
det, men nir 20 ldnder samlas pa ett stille utan att berétta det for de ov-
riga 7 i ndgon storre utstrdckning och ett 21:a land ansluter sig till det
befinner vi oss i ett lindrigt underldge. Det ar inte s& mycket vi kan gora
at saken.

Det ar klart att man kan formulera den svenska standpunkten tydli-
gare; det kan vi gora till ndsta gang.

Vad giller undantaget for Medelhavsjordbruksprodukter ar jag ingen
expert. Jag vet att vi ska fa en 6versyn av jordbrukspolitiken. Det finns
krafter som forsoker med tricks for att pa olika sétt mer eller mindre
blockera det. S& hamnar man i ndgon form av kompromiss som véldigt fa
var med att férhandla om, och det blir inte bra. Det géller att halla i sé att
vi inte blir bortspelade. Det finns starka krafter som jobbar emot oss. Det
hir &r ndgonting som jordbruksministern maste svara pa i storre utstrack-
ning. Men vér del i det hela &r att se till att vi fir en s bra 6versyn som
mgjligt. Det &r det som &r var chans.

Anf. 195 ULF HOLM (mp):

Tack s& mycket for foredragningen. Vi har fatt svar pa ganska manga
fragor hittills.

Du menar att den svenska instdllningen &r att vi absolut inte ska ga
med pa mjolkbudgetlinjen alls? Den dr inte kompromissbar, som jag
uppfattar den. Det skulle jag gérna vilja ha ett besked pa. Det ar egentlig-
en fa i det hir rummet som vill ha mjdlkstodet 6ver huvud taget, &n
mindre tillfalligt och allra minst permanent. Det tror jag dr ganska vik-
tigt.

Jag forstod inte detta med aterhdmtningsplanen. Vad jag minns fran i
varas dd den presenterades frdn kommissionen var att den i princip var
finansierad. De antydde det i alla fall. Nu &r det uppenbart att den inte dr
finansierad. Som motstdndare till den finansieringsplanen, dir jag inte
gillade alla de satsningar som gors utan bara det som handlar om vind-
och solenergi och négra saker till, tycker jag att det ar helt okej att man
skjuter pa den till 2011. Man skjuter upp investeringarna i fossilnédten
och sé vidare. Jag tycker att det borde vara en Oppning att skjuta pa den
till 2011.



Det &r viéldigt forvanande nér statssekreteraren sdger att 20 lander
triffades separat och stéillde 7 lander infor fullbordat faktum. Gar det till
sd, med s& dér stora formdten? Tar inte Sverige initiativ till att forsdka
samla en tillricklig majoritet for sina fragor som ordforandeland? Det
kénns som ett inte helt okej forhandlingssétt. Det blev jag lite forvanad
over.

Slutligen haller vi i Miljopartiet fast vid var avvikande mening som vi
hade redan i somras om detta. Jag tinker inte repetera alla vara invind-
ningar mot EU:s budget, for dem har ni hort nagra ar nu.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Den avvikande meningen dr noterad. Bara sd att alla vet det — de
flesta dr vl bekanta med det — kan jag sdga att vi har diskuterat den till-
falliga mjolksituationen vid flera samrad med framfor allt jordbruksmi-
nistern. Det har till och med varit upp pa toppmdtesniva.

Anf. 197 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag ska inte forlénga debatten om mjolken, for dér ar
vi fullstindigt 6verens. Jag har ndgra nyfikenhetsfragor. Ligger de héar
140 550 miljonerna inom de 1,19 procenten? Det &r det som ligger och
spokar. Man maéste ovillkorligen forbruka alla pengarna. Det &r den ena
fragan.

Var de hir 21 ldnderna samma linder som samlades just nér det géller
mjolken, eller var det divergens ddremellan? Kan det land som rostade
mot mdjligen vara det som producerar Citroén och Renault?

Sedan skulle jag mdjligen kunna foresld statssekreteraren att inom
ramen for budgeten 1,19 procent hitta en budgetkurs fér Europaparla-
mentet.

Anf. 198 ORDFORANDEN:
Aven i Ekofinsammanhang fir man ange linder som man behdver
och vill. Om det behover hemligstdmplas efterat gar det bra.

Anf. 199 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har en mycket kort fraga, jag kanske inte lyssnade tillrackligt val.
Jag hittade inte i papperen som jag forsdkte snabbldsa det som avser
bananexportldnderna. Det ar en liten upplysning jag vill ha dar. Avser det
medlemslénder, eller avser det andra liander i forhéllande till EU? Kan
jag fa sakupplysning om det?

Anf. 200 ORDFORANDEN:

Jag hade satt upp mig pa talarlistan for att fraga om bananerna. Nar
ord som hemskt och dumt redan &r anvidnda kom jag att tinka pa export-
subventioner som vi har mycket massivt, sju partiers, stdd emot, i alla
fall deras former. Ibland 4r man nddd och tvungen till bdde det ena och
andra pa EU-niva, och darfor ér det relevant att fa klarhet 4ven i den hér
fragan.
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Anf. 201 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det dir med 140 miljoner kénner jag inte till, s& dir kommer en av
mina medarbetare att svara. Exakt vad den bananexporterande budgetlin-
jen innebdr kommer Julia Hagberg att aterkomma till strax.

M;jolk: Ska vi hélla mot helt eller inte? Jag tror inte att det kommer att
bli sé att vi sitter och domer av punkt for punkt nér vi forhandlar budge-
ten, utan det blir ett paket. Det kommer att bli take it or leave it. Jag
tycker att det skulle vara mycket olyckligt om man som ordférande ros-
tade emot en budget som man ska vara med och forhandla fram dven om
den sedan skulle ga igenom, att man skulle stdlla sig pa minoritetssidan
som rostar emot. Vi gillar inte mjolken, men nu har man bestidmt sig for
att man ska ha de har 280 miljonerna tillfélligt. Jag ser inte riktigt vardet
av att rosta emot det, utan budgeten &r en helhet.

Nir jag berdttade om aterhdmtningsplanen vid ett tidigare tillfdlle
ndmnde jag att den var till hélften finansierad. Den var pad 5 miljarder
ursprungligen, och det saknades finansiering pa 2,4 miljarder. Det fanns
forhoppningar om att i storre utstrackning kunna anvinda outnyttjade
medel, men de senaste berdkningarna frdn kommissionen har inte upp-
fyllt férvintningarna. Jag dr inte s& siker pé att jag uttalade sa stora for-
vantningar hiar. Men vi hade en hel del forvantningar pé att det inte skulle
bli fullt sd komplicerat.

Att skjuta finansieringsplanen till 2011 dr en mdjlighet men ingen
onskan fran radet. Men det dr en mojlighet, som jag ndmnde i min inled-
ning.

Det &r klart att vi samlar ihop lédnder for att forhandla och diskutera
vara positioner. Det gor vi alltid, och det har vi gjort dven nér vi inte var
ordférande. Men vi kanske later bli att gora det sa fruktansvart tydligt.
Har var det 20 ldnder som tréiffades, och sa var det ett 21:a land som
anslot sig. Det var jordbruksministrar.

Landet som rostade emot, ni far hemligstimpla det, var>>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. De gor inte
Renault 4n vad jag vet.

Vad giller mer information om budgetlinjen for bananer vinder jag
mig till Julia.

Anf. 202 Departementssekreterare JULIA HAGBERG:

Budgetlinjen om stdd till omstrukturering for bananexporterande lan-
der &r en lang historia. Under lang tid har fore detta kolonier till europe-
iska lander atnjutit formanliga handelsavtal med EU. De har haft mojlig-
het att exportera bananer véldigt formanligt. De ir tullfria. I takt med de
forhandlingar som har skett bland annat i Doha om generella frihandels-
avtal har det visat sig att de hir avtalen inte har varit forenliga med
gjorda dverenskommelser. Det har gjort att EU har varit tvunget att
striva efter att avveckla de avtalen.

Syftet med den verksamhet som avses i denna budgetlinje ar att
astadkomma ett avtal dir man betalar dessa lander pengar for att de ska
omstrukturera sina ekonomier. Det ar véldigt ensidiga ekonomier som ar
beroende av bananexport. Darmed ska man kopa sig loss fran de hir
avtalen.

Syftet &r att komma bort fran de formanliga avtalen for dessa ldnder
och i stillet g& pa linjen breda frihandelsavtal. De hir avtalen héller pa



att forhandlas fortfarande. Man far hoppas att det gér att nad fram till en
overenskommelse under veckan. Eftersom det inte finns ndgon rttslig
grund for det valde radet att inte ta stéllning till fragan.

Anf. 203 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

De hér forhandlingarna ér en lang historia. Jag ville just ha svar pa
om det var detta det handlade om. For var del ar det viktigaste att alla
landerna 1 Afrika, oavsett om de har varit kolonier eller inte, far lika
behandling. I det hér fallet &r det frdga om bananexport. Det &r vl sa vi
ska uppfatta svaret, antar jag. Jag tolkar det s4.

Anf. 204 ORDFORANDEN:
Det gor jag ocksa. Gor statssekreteraren ndgon annan tolkning?

Anf. 205 Statssekreterare HANS LINDBLAD:
Nej. Vi har en fraga kvar att svara pa.

Anf. 206 Departementsrid PETER SANDWALL:
Det gillde faktasvar pa fragan om dessa 140,5 miljoner. Det dr 1,19
procent av bni, sé det tdcks inom ramen.

Anf. 207 STAFFAN DANIELSSON (c):

Vi dr dverens om de svenska positionerna. Nu diskuterar vi ekonomi,
och sedan kommer jordbruksministern att diskutera sjélva sakfrdgan. Det
finns en underliggande verklighet. Det dr en véldigt tuff situation for
varldens mjolkproducenter. I USA har de omfattande stod. Konkurser
intrdffar dven i Sverige i1 vdxande utstrickning, och det gor att den hédr
vagen har 6ppnats. Detta dr en bakgrund som vi alla kdnner till.

Jag noterar att statssekreteraren Oppnar for en tillfallig mjolkfond i
nagon form, sa det kan bli det. Jag kan ocksa ge stdd till statssekreteraren
i att dr Sverige ordforandeland och jobbar fram en kompromiss &r det
naturligt att Sverige star bakom den kompromissen.

Anf. 208 ORDFORANDEN:

Finansieringen av den tillfdlliga fonden maéste 16sas nu, men de hér
280 miljonerna &r beslutade av jordbruksministrarna. Det taget har gatt,
tyvérr, kan man séga som svensk.

Anf. 209 HANS LINDE (v):

Ulf Holm anmélde avvikande mening tidigare, och det brukar dven vi
fran Vénsterpartiet vanligtvis gora i budgetfragorna. Det vill jag gora
ocksa i dag.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Jag noterar dven det.

Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens standpunkt i
denna fraga men noterar avvikande meningar fran mp och v.

Vi tackar statssekreteraren och hans medarbetare och onskar trevlig
helg och lycka till.
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7 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin ministerradsméte den 19 och 20 oktober 2009
Information och samrad infor ministerradsmote den 19 och 20 no-
vember 2009

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Vi hélsar jordbruksministern med medarbetare vilkomna. Vi borjar
med aterrapporten fran motet den 19 och 20 oktober. Den dr utsind.
Jordbruksministern bor fa veta att den &r indirekt kommenterad i dag
eftersom vi pratade ganska mycket mjolk nir vi diskuterade budget-
Ekofin. Vi har alltsd redan dgnat en timme &t detta. Vill jordbruksmi-
nistern kommentera ndgot vad géller aterrapporten?

Anf. 212 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Jag tackar for mojligheten och dr som vanligt beredd att svara pa fra-
gor.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Négra sddana finns inte, sa d& ldgger vi aterrapporten till handlingar-
na.

Vi gar in pa rddsagendan. Den finns utdelad. Jag ska anméla att
miljo- och jordbruksutskottet informerades i gar av statssekreterare Rolf
Eriksson.

A-punktsbehandlingen ligger som vanligt utanfor. K1. 16.00 i dag av-
slutar vi den. Vill nagon stilla fragor till jordbruksministern med anled-
ning av A-punktslistan? Jag finner inte sa.

Da gér vi till punkt 3, Fiske: Forslag till rddets forordning om beva-
rande av fiskeresurserna genom tekniska atgédrder. Det dr en besluts-
punkt.

Anf. 214 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Forslaget handlar om att ersétta ett antal gamla forord-
ningar om tekniska regleringar i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.
Tekniska regleringar hanterar maskstorlekar och andra aspekter pa fiske-
redskap och dven minsta landningsstorlekar och under vilka tidsperioder
det ar tillatet eller forbjudet att fiska. Syftet &r att skydda fisken, och da
framst ung fisk, och att minska att oonskade fangster kastas dver bord.

Tanken med forslaget dr ocksa att samla all befintlig lagstiftning om
tekniska regleringar i en och samma forordning. I nuldget finns tekniska
regleringar i flera forordningar, bland annat som en foljd av de forvalt-
nings- och aterhdmtningsplaner som har antagits for gemenskapens fis-
ken. En hel del tekniska regleringar har dven funnits i den arliga TAC-
och kvotférordningen.

Tanken &r ocksé att den dvergripande radsforordningen ska gilla for
alla gemenskapens fisken i Nordsjon medan ett antal kommissionsfor-
ordningar ska komplettera forordningen och reglera regionala férhéllan-
den.

Forordningen borjade diskuteras 2008 men har legat pa is sedan det
tjeckiska ordforandeskapet eftersom de flesta medlemsstater inte kunde



stodja att en rad beslut skulle flyttas fran radet till kommittéforfarande.
En stark invdndning var till exempel att maskstorlekar &r en politisk fraga
och inte en teknisk och alltsd hor hemma i en rddsférordning.

Kommissionen lade fram ett nytt arbetsdokument under hosten 2009
efter patryckningar fran det svenska ordforandeskapet. Det finns fortfa-
rande en del utestdende fragor, och de kommer dérfor att diskuteras pa
rddet. De ror bland annat kommittéforfarandet men ocksé andra fragor
som minsta landningsstorlek, minsta maskstorlek och den sé kallade one
net rule som numera har éndrats till one mesh rule.

Ordforandeskapet arbetar tillsammans med kommissionen pa en ny
kompromisstext. Regeringen kan stddja forslaget som bidrar till en for-
enkling av lagstiftningen, till att minska utkasten och till att komma ifran
mikroférvaltningen i radet.

Anf. 215 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Nir vi hade genomgéngen i miljo- och jordbruksut-
skottet i gar var det glddjande att konstatera att den tidigare minsta land-
ningsstorleken for torsk pa 35 centimeter har flyttats upp till 40. Jag utgar
fran att det ligger fast. Finns det ndgon ambition hos jordbruksministern
att 6ka den langden ytterligare? Det finns diskussioner om att torsken bor
vara 42 eller 45 centimeter for att man ska vara hundra procent séker pa
att den leker.

Forresten ska vi naturligtvis inte diskutera denna typ av fragor i detta
forum, men &n sé lange gor vi det.

Anf. 216 ORDFORANDEN:
Det borde i princip inte vara en politisk fradga, men hur &r det med en-
skilda centimetrar?

Anf. 217 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):
Fru ordférande! Jag overlater fragan till Karin Victorin som ar expert
pa fiskars storlekar.

Anf. 218 Departementssekreterare KARIN VICTORIN:

Fragan kom upp 1 gér i MjU. Jag var lite forvirrad, sa jag blandade
thop det med en maskstorlek som géller i Norge. Forslaget innebér en
okning av maskstorleken fran 30 till 35 centimeter i Skagerrak och
Kattegatt. Var det svaret pa fragan?

Anf. 219 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Nej, jag talar om minsta landningsstorlek, alltsd langden pé fisken. I
bilaga 1 star det 35 centimeter. Det kan omojligt vara maskan som ar 35
centimeter; det maste vara fiskens langd. Sverige har under ett antal ar
drivit att langden ska 6kas. Jag uppfattade att den var uppe i 40 centime-
ter, vilket var glddjande. Vad giller?

Anf. 220 Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
Nér det giller landningsstorleken géller en 6kning fran 30 till 35
centimeter.
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Anf. 221 ORDFORANDEN:
Vad hinde med 40 centimeter? Fragan var vél om det skulle dka till
40. Jag dr ingen expert pa detta, men jag hor siffror.

Anf. 222 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Vi har fran svensk sida drivit att storleken ska 6kas. Det &r ndstan
barnarov att ta fiskar som ar s& smé att det inte ens har lekt en enda géang.
Det handlar om att bevara arterna 6ver tid sé att vi inte fiskar ut. Det ar
inte minst viktigt for Ostersjon. Dirfor 4r det angeliget att vi far reda pa
vad ministern egentligen kommer att &ka ned och besluta. Det har varit
ett tydligt uppdrag fran Sveriges riksdag att forsdka driva upp langden pé
torsk som delvis &r en hotad art.

Anf. 223 Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
Man 6kar maskstorleken ...

Anf. 224 ORDFORANDEN:
Forlat, vem 4r “man”? Ar det radet?

Anf. 225 Departementssekreterare KARIN VICTORIN:

I kommissionens forslag foreslas en 6kning av minsta landningsstor-
lek for att harmonisera med Nordsjon. Samtidigt foreslds ocksd en ok-
ning av minsta maskstorlek till 120 millimeter. Det kommer att f& effek-
ten att man fangar férre fiskar av den mindre storleken.

Anf. 226 ORDFORANDEN:
Men vill regeringen dka matten pa torsken eller inte? Det ar vél fra-
gan som jag uppfattar det.

Anf. 227 Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
Regeringen stoder det forslag som ligger pa bordet.

Anf. 228 ORDFORANDEN:
Da ar svaret egentligen nej.

Anf. 229 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Kan vi i sé fall fa forklaringen till varfor de dvriga ldnderna &r sa pass
motstridiga? Detta tillsammans med utkastfrdgan har varit tvd mycket
tydliga krav fran svensk sida. Jag ar lite forvanad ver att det inte ska gé
och komma fram i denna del. Vi bér med emfas fortsitta att driva att
landningsstorleken maste 6kas for att rddda torsken.

Anf. 230 ORDFORANDEN:
Har jordbruksministern mahinda en politisk kommentar?

Anf. 231 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vi har pé flera sétt angripit frigan om att torsken ska ha lekt innan
den fangas. Ett sétt &r att 6ka selektiviteten. Samtidigt har vi ett krav pa
oss att minska det s& kallade utkastet, det vill séga att inte kasta 6ver bord
fisk som &ar upptagen. Vi 6kar minimimattet for landning men inte alltfor



mycket, for da far man kasta tillbaka mer om man mot férmodan, trots att
vi okar nétstorleken, far upp for sma fiskar och da okas utkastet.

Vi vidtar ett antal selektivitetsatgdrder som gor att man inte ska fa
upp den stora méngd smaéfisk och fisk av fel sort som man fétt upp tidi-
gare. Vi okar landningsmattet lite grann. Okar vi det &nnu mer okas ut-
kastet. D4 blir det lagligt att kasta ut, och det vill vi undvika. Det hér ar
komplicerat.

Anf. 232 ORDFORANDEN:
Det var ett nagorlunda begripligt svar pé frdgan i alla fall, vad man 4n
tycker om det.

Anf. 233 ULF HOLM (mp):

Det ar for vél att jordbruksutskottet behandlar dessa fragor, for det
hér &r inte mitt omrade. Jag vet dock att det &r viktigt att vi far forenk-
lingar nér det géller dessa forordningar. Daremot far forenklingarna inte
innebéra att det blir lttare att fiska mer. Vi ar val ganska verens om att
begrinsa utfisket etcetera.

Det hér har legat pa is i ungefir ett ar. Jordbruksministern naimnde att
det skulle diskuteras pa radet, men i véra papper star det att det ska beslu-
tas. Hur dr forutséttningarna for att det ska kunna ga till ett beslut med
tanke pa att det har legat pa is och varit si pass diskuterat tidigare?

Jag vet inte om min nista friga hor hemma héir. Det géller vem som
ska overvaka och vad man ska géra med den saken. Ska kommissionen
fa okat ansvar for 6vervakning av regelverket eller ska det fortfarande
ligga pé medlemsstaterna? Blir det ndgra fordndringar dar? Det &r ganska
vasentligt att fa veta.

Anf. 234 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordférande! Avsikten med det forslag som ligger pé radets bord ar
bland annat en forenkling av lagstiftningen, vilket d&r mycket efterlyst av
yrkeskéren. Det dr ett oerhort komplext omrdde. Som yrkeskvinna och
yrkesman kan det inte vara latt att ta till sig alla de dokument som finns
pa detta omrdde. Nu blir det nagot littare nér det &r samlat i ett doku-
ment. Det dokumentet i sig kommer att bli komplicerat, men det &r trots
allt bara ett dokument.

Avsikten dr ocksa att minska utkasten. Den frégan har vi diskuterat
hiar i ndmnden ménga ganger och dven i andra sammanhang. Jag &r
mycket glad 6ver att vi kommer ytterligare en bit pa vagen dér.

Vidare ar avsikten att komma ifran det jag kallar mikroférvaltning i
radet. Med det menas att vi som lekmin, vilket vi verkligen ér, sitter och
diskuterar maskstorlek for fangst av en viss fisksort. Det dr en sak for
dem som verkligen kan dessa saker.

Forutsittningarna for att komma i mal med detta &r att vi uppnar en
kvalificerad majoritet. Mitt mal pa radet &r att forsoka forhandla fram en
saddan. Det kommer verkligen inte att vara givet pa forhand. Det finns,
som ndmnden vil kdnner till, manga motstridiga viljor i Europa i dessa
fragor. I manga lander &r detta en fraga pa mjolkniva, for att ta ett &mne
som har diskuterats hdr ménga ganger, och som alltsd verkligen &r pa
toppagendan vad géller mediedebatt och liknande.
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Overvakningen i kontrollfrordningen tog vi pa vart forra radsméte.
Den ligger kvar pa medlemsstatsnivd. Det dr medlemsstaterna som ska se
till att fisket skots som det ska.

Anf. 235 LARS TYSKLIND (fp):

Det ar gladjande att vi kan ta steg i ritt riktning. Jag begérde ordet ti-
digare, nir vi diskuterade maskor och fiskldngd. Det viktiga &r forstas
vilka maskor som anvinds for att kunna selektera bort de minsta. Men
sedan &r det ocksa viktigt att inte sldnga den fisk som man av en hindelse
kanske far. Jag tycker att kombinationen &r mycket bra. Vi behover ha
den eftersom vi ocksd har diskussionen om att man “high-gradar” sin
fangst, vilket vi méste komma ifran.

Om vi ska fa nagon langsiktighet i detta &r det viktigt att vi kan sta pa
oss och fa bort en mingd saker fran det politiska bordet. Vi vet att det
genom aren fattats manga ad hoc-beslut; sedan i december har det varit
om béde det ena och det andra.

Det talades om kompromisstext, och da &r frigan: Vad &ar det man
egentligen kan kompromissa om i detta sammanhang, nagot storre?

Anf. 236 CARINA OHLSSON (s):

Jag héller inte med om sjilva frdgan, &ven om det dr bra att fa svar pa
den. Déaremot héller jag med om det som Lars Tysklind sade om kombi-
nationen av maskstorlek och utkast. Jag tycker inte heller att vi egentlig-
en ska diskutera den typen av detaljer hr.

Den svenska standpunkten kénde jag mig inte helt séker pa, och dér-
for tanker jag anmaéla avvikande mening med utgdngspunkt i det som vi
tog upp vid det forra moétet om utkast och storlek. Jag tyckte att det 14t
lite svajigt och dérfor anmaler jag avvikande mening.

Anf. 237 ORDFORANDEN:

Jag noterar det och tittar lite pA Ulf Holm och Hans Linde. De nickar
vilket jag befarar innebér avvikande meningar dven fran v och mp. Da
noterar jag det.

Anf. 238 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Det gér knappast att pa forhand séga vad som kommer upp i diskuss-
ionen fran de medlemsstater som tycker ndgot i den hér fragan. For att ta
ett exempel kan jag ndmna att fragan ifall man ska fa ha med sig ytterli-
gare redskap i baten eller inte dr ndgot som ett antal medlemsstater har
asikter om. Man kanske éker ut och fiskar en dag, har ett redskap med sig
som passar for en viss typ av fiske, men den fisken finns inte pa den plats
man tankt fiska pa. I stéllet skulle man dé kanske vilja 6verga till fiske av
nagon annan sort, men man har inte ritt redskap med sig. Med miljofor-
storing som resultat fir man gé in till hamn och hémta ett nytt redskap.

Det 4r om sddana saker det finns papekanden och tyckanden frén ett
antal medlemsstater, men det finns papekanden och tyckanden ocksé
betrdffande var olika beslut ska fattas. Till exempel tycker ndgon fortfa-
rande att radet ska fatta beslut om maskstorlek. Det &r sddana saker vi far
forsoka fora ut.



For att nimnden ska veta det dr det min ambition att forsdka forenkla
sd mycket som mojligt men dven fora till ett kommittéforfarande de saker
som jag inte tycker &r politiska. De ska i stdllet hanteras av den sakkun-
skap som finns pa omrédet, inte av politiker. Aven om vi dr duktiga som
politiker kan vi inte allt.

Anf. 239 ORDFORANDEN:

Detta ér en beslutspunkt. Jag finner sammanfattningsvis att det finns
stod for regeringens stdndpunkt och antecknar avvikande meningar fran
s, v och mp.

Sedan har vi punkt 4, EG/Norge: Arliga samrad for 2010. Den frigan
berérdes i ndmnden den 16 oktober da det fanns stod for regeringens
forhandlingsuppldgg men med avvikande mening frén mp.

Nu forvantas information och diskussion. Jag skulle tro att det for var
del innebér en forhandlingsupplaggsprovning.

Anf. 240 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordférande! Under rddsmotet forvintas kommissionen informera om
de pagédende forhandlingarna mellan EG och Norge om nésta ars fiske-
mojligheter for det bestdnd man forvaltar gemensamt i Nordsjon och
Skagerrak.

Den forsta forhandlingsrundan dger rum i Bergen samtidigt som
radsmétet, det vill sdga den 17-20 november. Forhoppningsvis kommer
kommissionen att vid sittande bord kunna rapportera fran métet och ge
ytterligare klarhet om vilka de svara fragorna blir infér den andra for-
handlingsrundan, som dger rum i Bryssel den 30 november—4 december.

De fragor som ser ut att orsaka komplikationer handlar om makrill
och balansen i utbytet av fiskemdjligheter. Makrillfragan handlar om att
Norge inte kunnat fiska upp kvoten i egen zon eftersom bestandet flyttat
sig. Darfor anser de sig ha rétt att fiska upp den resterande delen i EU-
zon. EU anser dock att Norge inte har ritt att fiska s4 mycket i EU-zon
och har dérfor stoppat det norska fisket. Dessutom har Norge tagit en
unilateral nordlig andel av bestdndet i borjan av éret, och den andelen gar
utover den TAC som &r vetenskapligt rekommenderad.

Balansen i utbytet av fiskemojligheter har varit svar att uppna de sen-
aste dren, framst for att det arktiska torskbestdndet som Norge erbjuder
gemenskapen i utbyte mot blavitling bara 6kar medan blavitlingsbestén-
det och andra bestand minskar.

Regeringen anser att det &r viktigt att komma 6verens med Norge om
en gemensam héllbar férvaltning av bestanden i Nordsjon eftersom man
delar ansvaret. Fiskemdjligheterna fran Norgeavtalet utgoér dessutom en
viktig del av det svenska fisket.

Som ordférande har Sverige maélséttningen att faststdlla TAC:er i
linje med etablerade forvaltningsplaner och kommissionens faststéllda
policymeddelande. Ett viktigt mal &r ocksa att fA Norge och gemenskap-
en att enas internt om makrill for att kunna halla en enad front mot det
isldndska overfisket av makrill.

Anf. 241 ULF HOLM (mp):
Jag ténkte bara kort folja upp vér tidigare avvikande mening.
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Anf. 242 ORDFORANDEN:

Den ér noterad.

Jag finner att det finns stod for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar men med ndmnda avvikande mening fran mp.

Vi gér vidare till punkt 5, Forslag till rdets forordning om faststil-
lande for 2010 av fiskemdjligheter och dédrmed forbundna villkor for
vissa fiskbestdnd i Svarta havet. Fragan var i nimnden senast den 24
oktober 2008 da det fanns stdd for regeringens stdndpunkt.

Anf. 243 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Forordningen reglerar fisket efter piggvar och skarpsill i
Svarta havet under 2010. Beroérda medlemsstater dr Bulgarien och Ru-
ménien.

Forordningen innehéller bestimmelser om hur mycket som fér tas
upp samt vissa tekniska regleringar. De tekniska regleringar som forsla-
get innehaéller giéller piggvarfisket och involverar bland annat ett forbud
mot fiske mellan den 15 april och den 15 juni, en minsta landningsstorlek
pa 45 centimeter samt en bestimmelse om en minsta maskstorlek pa 400
millimeter. Forslaget innehéller ocksa ett forbud mot att sortera ut fisk
over géllande landningsstorlek, alltsd samma férbud mot sa kallad high-
grading som redan inforts i Ostersjon.

Forslaget ar i princip likvérdigt med regleringen for 2009. Den fraga
som dr utestdende giller fingstmingden for piggvar dér Bulgarien och
Rumainien vill ha ett hdgre uttag &n vad kommissionen foreslar.

Anf. 244 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till jordbruksfragorna och punkt 6, Forslag till radets
forordning om &ndring av radets forordning med mera. Vi skulle dven
kunna kalla den mjdlk. Frdgan var senast i nimnden den 16 oktober da
det fanns stdd for regeringens forhandlingsupplédgg. Sedan har den onek-
ligen omnamnts tidigare i dag nir vi behandlade budget-Ekofin.

Anf. 245 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Rédet vintas fatta beslut om kommissionens forslag till
dndring av den gemensamma marknadsordningen. Forslaget, som jag
tidigare redovisat och redogjort for, har kommit till stand efter de mas-
siva krav som riktats fran ett stort antal medlemsstater som Onskar se
atgarder riktade till mjolksektorn.

Givet den nuvarande situationen i radet anser jag att Sverige bor
godta kommissionens forslag. De foreslagna dndringarna innebér inte
nagra grundldggande politiska omprioriteringar, och de kan heller inte
forvéntas leda till stérningar i handel med tredjeland.

Forslaget géller tva skilda atgirder. For det forsta foreslas en dndring
av reglerna om forvaltning av de nationella mjolkkvoterna. Syftet &r att
underlétta for medlemsstaterna att omstrukturera mjolksektorn. Enligt
gillande regelverk kan ingen Overskottsavgift tas ut fran de mjélkprodu-
center som producerar dver sin individuella kvot sa ldnge den nationella
kvoten i respektive medlemsstat inte dverskrids.

Med den foreslagna @ndringen skulle medlemsstaterna fa 6kade moj-
ligheter att ta ut 6verskottsavgifter fran de mjolkproducenter som produ-



cerar mer dn den individuella kvoten. De avgifter som pé sé sitt kan tas
ut ska anvéndas for att finansiera omstruktureringsatgirder inom mjolk-
sektorn. Varje medlemsstat viljer sjdlv om den vill utnyttja denna mgj-
lighet.

For det andra foreslds att kommissionen ska fa nya befogenheter for
att snabbt kunna vidta atgdrder nér det uppstar allvarliga storningar pa
mjolkmarknaden. Den gemensamma marknadsordningen innehéller
redan en bestimmelse som ger kommissionen mojlighet att vidta atgérder
vid marknadsstérningar som uppstér nér priserna pa den inre marknaden
okar eller minskar visentligt. Dagens bestimmelser omfattar bland annat
sektorerna for notkott och socker. Andringen innebir att bestimmelserna
kan tillimpas dven pa mjolksektorn.

Anf. 246 ORDFORANDEN:

Far jag fraga hur jordbruksministern i dag beddmer den politiska ris-
ken for att vi ska tvingas g& med pa en permanentad mjolkfond vilket
Europaparlamentet kriaver? Var instéllning till en sddan &r vél bekant.

Anf. 247 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Det &r att konstatera, for det forsta, att marknadspriserna
har stigit. P4 vissa segment i mejerisektorn har prisdkningarna varit
mycket kraftiga under de senaste veckorna vilket sjdlvklart hdjer mark-
nadspriset dven pa andra segment inom mejerisektorn.

For det andra har detta forhallande gjort att de som frén borjan var 21
kanske inte langre dr det. Eftersom marknadspriserna har stigit tror jag
att ndgon kanske redan nu drar sig tillbaka fran den grupp som tidigare i
host var 21.

Pa langre sikt finns det, for det tredje, ménga signaler som tyder pa
att ekonomierna aterhdmtar sig i skilda delar av vérlden, vilket innebér
att efterfrigan p& hogkvalitativa produkter okar. Eftersom &verprodukt-
ionen inte har varit jéttestor betyder dven en liten uppgéng pa efterfra-
gesidan ganska kraftiga rorelser uppat pa utbudssidan.

Anf. 248 CARINA OHLSSON (s):

Jag har ndrmast en foljdfraga till ordférandens fraga. Jordbruksmi-
nistern séger att man kan ga med pa detta under rddande omstandigheter.
Betyder det att den svenska regeringen tycker att det &r bra och okej,
eller ar grundinstdllningen att vi inte ska g& in med den typen av stod?
Det tycker jag vore bra att fa veta.

Anf. 249 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Den svenska grundinstédllningen ligger kvar. Vi ska ga
mot en 0kad marknadsanpassning av den hir sektorn liksom vi har gjort
vad géller andra sektorer.

Anf. 250 ORDFORANDEN:

Da har jag inga ytterligare pé talarlistan.

Jag finner att det finns stéd for regeringens standpunkt.

Vi gar till punkt 7, Statligt stod i Polen for forvarv av jordbruksmark.
Fragan var i ndamnden senast den 16 oktober som en ovrig fraga.
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Anf. 251 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Polen har begirt att radet ska godkédnna ett statligt stod
for inkop av jordbruksmark. Polen har redan i dag ett sddant stod. Sddana
stod dr tillatna enligt de statsstddsbestimmelser som giller fram till den
31 december 2009. Polen vill nu att radet ska godkénna stodet fram till
den 31 december 2013. Fragan diskuterades pé jordbruksradet den 19
oktober och &r nu uppe for beslut.

Rédet far godkinna statliga stod om det finns exceptionella omstén-
digheter. Det kravs enhéllighet for rddets beslut. Polen dberopar att man
har en ogynnsam arrondering med ménga mycket sma lantbruk vilka
behdver mer mark for att kunna bedriva ett 16nsamt jordbruk. Det dr svart
for de polska lantbrukarna att finansiera inkdp av mark mot bakgrund av
den ekonomiska situationen.

Stodordningen &r tidsbegrinsad och forenlig med de regler som giller
fram till arsskiftet. Det motiveras av strukturella problem som beror pa
forhédllanden fore anslutningen och av det svéra ekonomiska lidget for
manga polska lantbrukare. Sverige bor darfor inte motsitta sig Polens
begéran.

Jag vill dessutom tilldgga, fru ordforande, att vi har fatt ytterligare en
extrapunkt pa dagordningen som é&r ett liknande drende. Jag kanske kan
tilldta mig att ta den under samma drende, om ordféranden inte misstyck-
er.

Anf. 252 ORDFORANDEN:
Det gar bra.

Anf. 253 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Det dr alltsd under punkten 6vriga fragor som Litauen har vickt en
fraga. De har meddelat att de som en Ovrig fraga pa jordbruksradet vill
informera om att dven Litauen avser att inkomma med en begiran om att
radet ska godkdnna en stddordning som géller inkdp av jordbruksmark.
Forhallandena i Litauen &r snarlika de som dr i Polen. Nir och om en
omrdstning blir aktuell bor Sveriges instéllning dérfor vara att 1dgga ned
rosten dven i Litauens fall.

Anf. 254 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att den litauiska fragan inte ar en skarp fraga i dag
eftersom det ar en ovrig fraga.

Vi ér nu tillbaka vid punkt 7. Av den kommenterade dagordningen
framgick tydligt det som dven regering och riksdag brukar vara dverens
om, ndmligen att vi &r mana om statsstodsreglerna och om att till exem-
pel naturkatastrofer eller annat ska vara just exceptionella omstindighet-
er. Sedan stélls det naturligtvis krav, sédrskilt som ordférandeland, pa att
agera rimligt i rddet. Den grundinstéllningen kvarstar vil danda?

Anf. 255 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Svaret &r ja.



Anf. 256 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Den hér hanteringen gor att ordet exceptionellt blir urholkat. Man har
anvént ordet ett antal &r och vill nu gora det under ytterligare ett antal ar.
Min fraga &r: Finns det nagot land som vi méjligen skulle kunna hoppas
pa rostar nej? Eftersom detta dr ett drende som ska beslutas med enhél-
lighet ricker det att ett land séger nej. Det skulle vara intressant att hora
om det finns nagon utsikt for detta.

Det var precis som jag befarade, att Litauen kommer med en begéran.
Sedan kan vi mojligen rdkna med att Estland, Ungern och pa sikt Cypern
kommer att med samma exceptionalitet kriva att de ska fa gora liknande
saker. Darfor giller det att vara s& aterhallsam som mojligt.

Som sagt: Finns det ndgon som vi kan hoppas pa rostar nej?

Anf. 257 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordférande! Det kommer att bli en debatt om den hér frdgan. Histo-
rien visar emellertid att de debatter som vi har om dessa fragor brukar
utmynna i att ett antal avstir och ingen rdstar nej.

Anf. 258 ULF HOLM (mp):

Det som é&r risken med de exceptionella omstindigheterna ar att de
anfors alltfor ofta, och att ingen pa radet vagar sdga nej. Det finns ett
general agreement att om man dr emot ldgger man bara ned sin rost s att
man inte stoppar beslutet. Men det urholkar ju principen véldigt.

Egentligen tycker jag att Sverige ska rosta nej. Men jag har en viss
forstaelse for att det kanske inte &dr det bésta att gora i ett lige som ordfo-
randeland, sa jag tanker for en gangs skull inte anmaéla avvikande mening
med tanke pa ordférandeskapet.

Anf. 259 ORDFORANDEN:
Tack! Jag tror att de flesta hér tycker precis likadant.

Anf. 260 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Jag vill pAminna ndmnden om att direst det vid de for-
handsforfragningar som oftast gér ut i de hir sammanhangen framkom-
mer att nagon eller ndgra avser att rdsta nej, limnas inte ansdkan in eller
sa dras den tillbaka. Dérav blir det inga omrostningar dér ndgon siger nej
i radet. Ansokningarna kommer inte till radet, for man vet pa férhand att
de inte gar igenom och drar dérfor tillbaka dem.

Anf. 261 ORDFORANDEN:

Nagon géng nér vi har mer tid kan vi diskutera varfor det blir sa med
tanke pa att uppemot 5, 10 ldnder i alla fall holl med oss i sak. Men det ar
mer en reflexion.

Anf. 262 LARS TYSKLIND (fp):

Jag gor reflexionen att det blir en kedjereaktion, sa att olika lander
kommer att ansdka. Men som statssekreteraren uttryckte det i jordbruks-
utskottet i gar far varje ansdkan leva med sina meriter. Det far absolut
inte ske med automatik.
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Polen har varit exceptionellt lange nér det giller just markfragan, sa
det &r néstan sa att man kan tycka att de har rétt. Men principiellt 4r det
naturligtvis helt fel.

Anf. 263 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens stdndpunkt.

Savitt jag forstdr har punkterna 8 och 9 strukits for att ge plats at
toppmotet. Stimmer det?

Anf. 264 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Vi kommer bara att ha en dags de facto-overldggningar
vid detta radsmote. I stdllet har vi valt att forlanga vart ndstkommande
mote med en dag av skilet att stats- och regeringscheferna ska motas pa
torsdag.

Anf. 265 ORDFORANDEN:

Punkterna 8 och 9 utgér alltsd. Kvar star diremot punkten 6vriga fra-
gor, a) angdende sjofaglar, om jag forstar det rétt, och b) angdende stats-
stod i Litauen. Finns det fler vriga fragor? Det brukar vara gott om dem
i jordbrukssammanhang. Det finns en nytillkommen punkt om GMO. Det
ar en beslutspunkt. Vi tar den forst och de dvriga frdgorna strax direfter.

Jordbruksministern ska strax berdtta mer om den nya punkten om
GMO. Detta giller en for ndmndens del ny majssort. Senast vi behand-
lade GMO-majs av en annan sort var den 16 oktober, d& det fanns stod
for regeringens stdndpunkt med avvikande meningar fran s, v och mp.
Nu far jordbruksministern berdtta om den nya majsen.

Anf. 266 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Dagordningspunkten géller ett produktgodkdnnande av
GMO. Den foreskrivande kommittén som behandlat kommissionens
forslag kunde varken anta eller forkasta forslaget med kvalificerad majo-
ritet. Procedurreglerna foreskriver att drendet da ska behandlas av radet
inom tre manader.

Sverige rostar for kommissionens forslag om att godkénna den gene-
tiskt modifierade majsen MIR604, eftersom Efsa och berorda svenska
myndigheter har bedomt att den ar lika siker for ménniskor, djur och
miljo som vanlig majs.

Anf. 267 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi fullféljer den avvikande mening vi anmélde den 16 oktober. Jag
vill sdrskilt papeka att Vinsterpartiet inte ldngre har ndgon representant i
rummet, sa att det framgér varfor det inte anméls ndgon avvikande me-
ning fran det héllet.

Anf. 268 ULF HOLM (mp):
Vi har i god ordning en avvikande mening nir det géller GMO-
produkter.



Anf. 269 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt, men noterar
avvikande meningar frdn s och mp samt att Vénsterpartiet ej ldngre &r
nérvarande.

Vi har nu kommit till punkten 6vriga fragor. P4 punkt 10 fanns tidi-
gare anmalt ett uttalande angdende oavsiktlig fangst av sjofagel och fra-
gan om 26:e konferensen for utbetalande organ i Visby. Den nytillkomna
frdgan om information om att Litauen tidnker begéira undantag fran stats-
stodsreglerna har jordbruksministern redan berdrt. Dartill ska det diskute-
ras fiskeripolitik under en lunch. Visbypunkten har utgatt. Tillkommit
har en fraga angéende ungerska och slovakiska far och getter. Vi kan
ocksa forsoka att i detta dvriga svep ndmna lunchdiskussionen om fiske-
ripolitiken. Det borde vél rdcka att ta den som en informationspunkt.

Anf. 270 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Jag kan svara pa frdgor om sjoféglar, statsstod, far och getter om
ndmndens ledamdter har négra sadana.

Anf. 271 SOFIA ARKELSTEN (m):
Ursékta mig, men vad var det om faren och getterna?

Anf. 272 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Vad betriffar identifiering och registrering av far och getter handlar
saken om att Ungern och Slovakien med st6d av Tjeckien har fort upp
fragan om elektronisk ID-mérkning av far och getter som en dvrig punkt
pa jordbruks- och fiskeradet.

Som ni vet trdder en ny forordning om mérkning i kraft vid arsskiftet.
Denna forutsétter att far och getter ska mérkas individuellt med elektro-
nisk ID-bricka. Ungern och Slovakien efterfragar nu uppskov med inf6-
randet av denna elektroniska ID-mérkning. Som skél anges svarigheter
att hinna inféra systemet fullt ut i tid samt de 6kade kostnader som sy-
stemet kommer att medfora.

Den aktuella radsférordningen om elektronisk ID-mérkning har vid
flera tillfallen varit foremal for diskussioner i rddet. Kommissionen hav-
dar att denna bestimmelse &r nddvindig for att faststdlla individuell
sparbarhet. Flera medlemslénder har dértill redan infort det system som
nu blir obligatoriskt fran arsskiftet.

Anf. 273 ORDFORANDEN:

Jag finner att detta var svar pd fragan. Detta om de Ovriga fragorna.
Tack for informationen! Vi ska nu hora vad jordbruksministern séger om
lunchdiskussionen om fiskeripolitiken.

Anf. 274 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ordforande! Kommissionens gronbok om den gemensamma fiskeri-
politikens framtid dr f6r ndrvarande ute for konsultation. Regeringen vill
i sin roll som ordférandeland bidra till att diskussionerna om behovet av
forandringar lyfts fram dven i radet. Vid den informella lunchen kommer
vi darfor att diskutera beslutsstrukturen i en framtida fiskeripolitik, som
dr nagot som direkt berér ministrarna.
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I dag fattas i princip samtliga beslut av radet, d&ven de av mycket de-
taljerad och teknisk karaktér och grad. I kommissionens gronbok betonas
att detta system avleder fokus fran de langsiktiga, principiella och strate-
giska besluten som framjar ett héllbart fiske. Systemet kommer &ven i
framtiden att paverkas av att Europaparlamentet fran och med Lissabon-
fordragets ikrafttrddande har medbeslutande dven inom fiskeripolitik.

I gronboken presenterar kommissionen ett antal valmojligheter for att
forbéattra situationen, sasom att fler beslut avseende det detaljerade ge-
nomforandet delegeras till kommittéforfarandet eller en dkad decentrali-
sering av dessa beslut till regionala organ. P4 sé sétt ska radet koncentre-
ras till att fatta beslut om de langsiktiga principerna och ramverket for
implementeringen.

Infor lunchen har ordférandeskapet fragat ministrarna vilka fordnd-
ringar de anser vara nddvindiga for att astadkomma en struktur som
sakerstéller en effektiv och langsiktigt héllbar fiskeriforvaltning.

Regeringens héllning &r att rddet och ddrmed i framtiden &ven Euro-
paparlamentet bor ha en tydligare roll som strateger och vervakare sna-
rare dn som detaljreglerare. I det langsiktiga strategiska arbetet ligger
dagens system med forvaltningsplaner med l4ngsiktiga mal och regler.
Den mer detaljerade och tekniska implementering som maste bidra till att
malen uppfylls bor inte regleras av radet.

Anf. 275 ORDFORANDEN:

Aven om det hir #r en stor och viktig friga, viljer jag, eftersom lun-
chen ar informell, att tacka for informationen.

Detta var sévitt jag vet jordbruksministrarnas radsagenda. Om det inte
ar nagot Ovrigt som jordbruksministern vill ta upp med oss innan vi skiljs
at, tackar vi jordbruksministern och hans medarbetare s& mycket for i dag
och onskar trevlig helg.

Anf. 276 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Tack! Trevlig helg!



Innehallsforteckning

1§ Allminna fragor och yttre forbindelser 1
Anf. 1 ORDFORANDEN.......c.cocviiiiriariineeineieeiiesieseeeeeens 1
Anf. 2 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (p) ...vvvveveeenn. 2
Anf. 3 ORDFORANDEN.........cocooooiiiieieeeeeeeeeeeee e 3
Anf. 4 CARINA OHLSSON (8) ..eeiueeuerieerieiieieienienie e sieseeeneenens 3
Anf. 5 Statsridet CECILIA MALMSTROM (fp) ...vovvverernnn. 4
Anf. 6 ORDFORANDEN.........ccccoooiiieieeeceeeceeeeee e 4
Anf. 7 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp) ...cvvvvvereran. 4
Anf. 8 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (8)..cceceeeeeeeenenne 5
Anf. 9 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp) .....ccevvevrnne. 5
Anf. 10 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (8)..ccccoceverueeunene 6
Anf. 11 ORDFORANDEN..........cccooiiiiiieiiieeiee e 6
Anf. 12 MAX ANDERSSON (INP) .c.ververrirerieienienenenieneneenne 6
Anf. 13 HANS LINDE (V) weoteriiiiniinieninineeeeeeesesiesieeeeiene 6
Anf. 14 ORDFORANDEN..........cccooiiiiiieiiiieieiee e 7
Anf. 15 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ...cvcverureeacn. 7
Anf. 16 ORDFORANDEN...........cc.cooiiiiieiieeieeeeeeeeeee e 7
Anf. 17 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ...cvoveveennc. 7
Anf. 18 ORDFORANDEN...........c.cooiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeee e 8
Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......cccccevveevveerveennnnne 8
Anf. 20 SUSANNE EBERSTEIN (8).c..coceeeeieienienienenienieeieeeene 8
Anf. 21 ORDFORANDEN..........ccooitiiieiiieeeee e 9
Anf. 22 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ..ccvevevevean. 9
Anf. 23 ORDFORANDEN.........cccooiviiieiieeicee e 10
Anf. 24 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ....covvvevce. 10
Anf. 25 ORDFORANDEN.........cccoooiiiiieiieieceeeee e 10
Anf. 26 SUSANNE EBERSTEIN (8)....cccveveieieieieeeeeceieenne 10
Anf. 27 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (8)....ccccvevenenne. 10
Anf. 28 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp) ....cocvvvevce.. 11
Anf. 29 ORDFORANDEN...........c.cooimiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeann 11
Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (M) .....cccccovveruveenerennen. 12
Anf. 31 ORDFORANDEN...........c.cooviiiiieieeeceeeeeeeeeenn 12
Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......ccoceevvecverevernnnnne. 12
Anf. 33 ORDFORANDEN..........ccooiviiieiiereeee e 12
Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......cccceevvecververnnnnne. 12
Anf. 35 ORDFORANDEN..........ccooiviiieiiereicee e 13
Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......ccceevvecverevernnnnne. 13
Anf. 37 ORDFORANDEN...........cooiviiieiieiecee e 14
Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m): Men
Vitryssland kan vi méjligen sdga ndgot om..........ccceeeeveereennennee. 14
Anf. 39 ORDFORANDEN: Precis. Dir finns det i den bla
mappen utkast till slutsatser som blir A-punkt. .........ccceveeneenee. 14
Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......c.cccveeuvrevveneen. 14
Anf. 41 KARIN GRANBOM ELLISON (fp) «cvevevvereerienieencne 15
Anf. 42 HANS LINDE (V) .eeterieieninineeeeeeeeeee e 15
Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......cccceevvecvevevernnnnne. 15
Anf. 44 ORDFORANDEN..........ccooooiiiiiiieieeeeeeee e 16
Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (M) ....ccccceovvverveenenenne. 16
Anf. 46 ORDFORANDEN...........ccoooviiiiiieieereeeee e 16

2009/10:8

13 november

85



2009/10:8

13 november

84

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (Im)....ccccccevverveeeerennnee. 16
Anf. 48 SUSANNE EBERSTEIN (5)..ccccceeeeienienininiencnieiens 17
Anf. 49 Utrikesminister CARL BILDT (Im)....c.cccceevvevveevernnnnne. 17
Anf. 50 ORDFORANDEN .........ccccoooviimiieieeieeceeeee e 17
Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveeviveenenenne 18
Anf. 52 ORDFORANDEN ........cccocoooiiioiieieieieeeeeece e 18
Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveeevveenneennn. 18
Anf. 54 ORDFORANDEN ........cccocoooiiioiieieieieeeeeeece e, 18
Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveeevveennnennne 18
Anf. 56 ORDFORANDEN .........ccccooooiioiieiieieeeeeeceeeee. 18
2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser

och forsvar) 19
Anf. 57 ORDFORANDEN ......ccccooumiimiirinrinnieriesiesiesienens 19
Anf. 58 Utrikesminister CARL BILDT (Im)....c.cccceevvevveevernnenee. 19
Anf. 59 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 20
Anf. 60 ORDFORANDEN ......ccoecumiimiirinninnieriesiesiesienens 21
3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (forsvar) .......ccceeueeee. 22
Anf. 61 ORDFORANDEN ......ccccooummiimiirinrinninrieriesiesienens 22
Anf. 62 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 22
Anf. 63 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiiieiieeeeee e, 22
Anf. 64 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveevvveeenennns 22
Anf. 65 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiieeiceeeeeeeceeeeee. 22
Anf. 66 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 22
Anf. 67 ASA LINDESTAM (S) ..covvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
Anf. 68 ORDFORANDEN .........ccocooooiiiiieiceeeeeeeceeeene. 24
Anf. 69 ASA LINDESTAM (5) ..oovoveieerieieerieeiereeeereree e 24
Anf. 70 MAX ANDERSSON (INP)..c.vevvererieieienienienieneeieeens 24
Anf. 71 ORDFORANDEN ........cccocovoiiiiiieieieeeeeee e 24
Anf. 72 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 24
Anf. 73 ORDFORANDEN ........ccocoooiiiiieieeeeee e, 25
Anf. 74 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 25
Anf. 75 HANS LINDE (V) c.eeieieieieeieeieeeeee e 25
Anf. 76 ORDFORANDEN .........ccccooooiiiiiieieeeeeeeeceeeee. 25
Anf. 77 HANS LINDE (V) c.eeieieieeeeeieeeeiee e 25
Anf. 78 ORDFORANDEN .........ccccooooiiiiiiieieeeeeeeceeeee. 25
Anf. 79 MAX ANDERSSON (IMNP)...eeeerrereierieniesieeeeieieans 26
Anf. 80 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiiiieieeeeeeeeece e, 26
Anf. 81 ASA LINDESTAM (S) ceovoveveviieieeeeeeeeeeeeeeseneeeeenens 26
Anf. 82 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 26
Anf. 83 ASA LINDESTAM (S) ..covoviuirieeeerieiereeeiereree e 26
Anf. 84 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 26
Anf. 85 GUSTAYV BLIX (M) .eotiiiiiriiniiiieieieee e 26
Anf. 86 ASA LINDESTAM (S) ..covoviuirreieerieeieeeeierereeeseae 27
Anf. 87 GUSTAV BLIX (M) ..ooveiiieeiieiieieieieiee e 27
Anf. 88 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 27
Anf. 89 SUSANNE EBERSTEIN (5)....ccccvecieiierierierieseereiens 27
Anf. 90 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiiiiieieeeeeeeceeeee. 27
Anf. 91 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccccceeveevuveennnnns 27
Anf. 92 ORDFORANDEN ........cccocoooiiiieieieeeeee e 28
Anf. 93 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 28



Anf. 94 IRENE OSKARSSON (Kd).c..cocevereeieieienineneneenne 29
Anf. 95 SUSANNE EBERSTEIN () ..cccocereeienierieneneneneenne 29
Anf. 96 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m)................... 29
Anf. 97 ORDFORANDEN.........occoovviiiieiieieieceeeeee s 30
Anf. 98 Utrikesminister CARL BILDT (M) ......ccccocvvereveererennnen. 30
Anf. 99 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 30
Anf. 100 ORDFORANDEN...........cocoooiiiiimeierieeeeeereeneenn 31
Anf. 101 HANS LINDE (V) ceeieieieeeee e 31
Anf. 102 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeeveeevennee. 31
Anf. 103 MAX ANDERSSON (IMP) ..eoveeviriieieieieieieeeeeeieenene 31
Anf. 104 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................. 31
Anf. 105 ORDFORANDEN.......c.cooomiriririerierieneseseseneneneees 32
Anf. 106 MAX ANDERSSON (IMP) ..coververieeieienienienienienieeene 32
Anf. 107 ORDFORANDEN.........ccocevoiiieiiiererieeieieie e 32
Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevvvevennnee. 33
Anf. 109 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................. 33
Anf. 110 ORDFORANDEN.........c.cocovoiiiiiieieeieeeeeeeeenenn 33
Anf. 111 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccccceeveeerennee. 33
Anf. 112 ORDFORANDEN...........cocoviiiiiieieeeieeeeeeeeenenn 33
Anf. 113 Utrikesminister CARL BILDT (m).......cccceeevveevenneen. 34
Anf. 114 ORDFORANDEN...........cocoooiiiiimeieeeieeeeeeeeeeeann 34
Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (m).....c.cccveevevevennnnee. 34
Anf. 116 ORDFORANDEN.........c.coceeiiieiiererieeieieesee s 34
Anf. 117 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................. 34
Anf. 118 ORDFORANDEN.........c.coceveimiieiiereriieieeeeeseie s 34
Anf. 119 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................. 35
Anf. 120 ORDFORANDEN.........c.cocoveirieiieererrieeeeeieseie s 35
4 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser

och bistand) 36
Anf. 121 ORDFORANDEN.........cccocevoirieiiererieeeeie e 36
Anf. 122 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).........cccueue... 36
Anf. 123 ORDFORANDEN...........cocoooiiiieieeeeieeeeeeeeeeeenn 37
Anf. 124 Utrikesminister CARL BILDT (m).......ccccceevvevvennee. 37
Anf. 125 ORDFORANDEN...........cocooiiiieiieeeceeeeeeeeeeeann 37
5§ Allménna fragor och yttre forbindelser (bistind)........cccceeueeueee. 39
Anf. 126 ORDFORANDEN...........cocoooviiiiomeereieeeeeeeeeeeeenn 39
Anf. 127 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).........cccucu..... 39
Anf. 128 ORDFORANDEN.........ccocoeiiieiiereiieeeeeeseenans 39
Anf. 129 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).......cccceceneeee. 39
Anf. 130 ORDFORANDEN.........ccocoveiiiiiiererieeeeeeseie s 39
Anf. 131 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).......cccceeneeee. 39
Anf. 132 ORDFORANDEN.........ccoceeiiiiiiererieeeee e 42
Anf. 133 HANS LINDE (V) ceeoiiirineiieeeeeeeeeeee 42
Anf. 134 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m).........ccocu..... 43
Anf. 135 ORDFORANDEN...........cocovoiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeenn 43
Anf. 136 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).........ccoc...... 43
Anf. 137 ORDFORANDEN...........cocoooiieiemieeeieeeeeeeeeeeenn 44
Anf. 138 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).........cccueu..... 44
Anf. 139 ORDFORANDEN.........cccoceoiiiiiieierieeeeeeeeeeann 45
Anf. 140 HANS LINDE (V) ceereiiiineieeieeeeeee e 45

2009/10:8

13 november

85



2009/10:8

13 november

84

Anf. 141 ORDFORANDEN ......oovmiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 45
Anf. 142 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeeee. 45
Anf. 143 HANS LINDE (V) ccveeoieiierieeeieeeeeeeeeeeie e 45
Anf. 144 ORDFORANDEN ......oovmoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 46
Anf. 145 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........ccceevuvennne 46
Anf. 146 HANS LINDE (V) c.veooviiieitieieeieeeeeeeeieeve e 47
Anf. 147 ORDFORANDEN .....oooiioiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 47
Anf. 148 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........ccceeueenee 47
Anf. 149 ORDFORANDEN .....ooootroeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 48
Anf. 150 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........ccceeeueenee 48
Anf. 151 CARINA OHLSSON (8)..cvevieiieieeieniieieeneeeesneees 48
Anf. 152 HANS LINDE (V) cveeoveiierieieieeeeeeeeeeeie e 49
Anf. 153 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneee.. 49
Anf. 154 ORDFORANDEN ........cccooooioiiiieieeeeeeeeeeneee 49
Anf. 155 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeeee. 49
Anf. 156 ORDFORANDEN ......oootoieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 51
Anf. 157 MAX ANDERSSON (IMP)...toviriienieieieieieeeeieeieeans 51
Anf. 158 ORDFORANDEN .....oooiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 51
Anf. 159 HANS LINDE (V) cveooviiieiieieeieeeeeeeeeve e 51
Anf. 160 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)......c..coveuvee... 52
Anf. 161 ORDFORANDEN ......ooioooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 53
Anf. 162 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeeee. 53
Anf. 163 ORDFORANDEN ......oectmeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 53
Anf. 164 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeee.. 54
Anf. 165 ORDFORANDEN ......oectmieeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 54
Anf. 166 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeeee. 54
Anf. 167 ORDFORANDEN ......cectmieeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 54
Anf. 168 CARINA OHLSSON (8)..c.ccoiievieiierieereereere e 54
Anf. 169 ORDFORANDEN ......ootioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 55
Anf. 170 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)......c..ccveuvee.... 55
Anf. 171 ORDFORANDEN .....ooiiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 55
Anf. 172 STAFFAN DANIELSSON (€)...ccovvevvieviereereeereeveenne 55
Anf. 173 HANS LINDE (V) ccveeoieiierieieeieeeeeeeeeeeie e 56
Anf. 174 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m)........cccveneeee.. 56
Anf. 175 ORDFORANDEN .....cooootreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 56
6 § Ekonomiska och finansiella fragor (budget) 57
Anf. 176 ORDFORANDEN ......cootmeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 57
Anf. 177 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......cccccccoeune... 57
Anf. 178 ORDFORANDEN ......oootreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 57
Anf. 179 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......ccccccccoeune... 57
Anf. 180 ORDFORANDEN .....ooiiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 58
Anf. 181 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......ccccvvvveeennne. 58
Anf. 182 ORDFORANDEN .....oooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 58
Anf. 183 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......ccccvvvveennne. 58
Anf. 184 ORDFORANDEN .....ooiiioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 58
Anf. 185 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......ccccccceoeunee.. 58
Anf. 186 ORDFORANDEN ......cootreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 60
Anf. 187 Statssekreterare HANS LINDBLAD .......cccccccooeune... 61
Anf. 188 ORDFORANDEN ......ootreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 61
Anf. 189 SUSANNE EBERSTEIN (S)....cccccvevvenrierieereerernnene 61
Anf. 190 Statssekreterare HANS LINDBLAD ......ccccccvvvveennne. 61



Anf. 191 ORDFORANDEN ......co.ccovuiiiiiiininniieeiincsieneienns 62
Anf. 192 CARINA OHLSSON (8) c.eeverererieeieienienenieneneenens 62
Anf. 193 BORJE VESTLUND (S) ..ovuevevieeierieeeerrieceeierienean 62
Anf. 194 Statssekreterare HANS LINDBLAD........cccccoceveeee 63
Anf. 195 ULF HOLM (INP)-cverveerierieininieinenieenienieeneneeennens 63
Anf. 196 ORDFORANDEN.........cccooiiiiiieieieieieieeie e 64
Anf. 197 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ...coecvvverveuennene 64
Anf. 198 ORDFORANDEN.........ccceorieiiieieieieieiee e 64
Anf. 199 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (8)...ccccovevennene 64
Anf. 200 ORDFORANDEN.........coceoiiriiieieieieieiee e 64
Anf. 201 Statssekreterare HANS LINDBLAD.........c.ccccevueneeee. 65
Anf. 202 Departementssekreterare JULIA HAGBERG............. 65
Anf. 203 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (5).....cccceeuee.e. 66
Anf. 204 ORDFORANDEN.........c.coceveirieiiiereriieressieesesennens 66
Anf. 205 Statssekreterare HANS LINDBLAD.........ccccccevueneeee. 66
Anf. 206 Departementsrad PETER SANDWALL .................... 66
Anf. 207 STAFFAN DANIELSSON (€)...ccvverveerenieerienieennens 66
Anf. 208 ORDFORANDEN.........cccooiieiiieieieieieieeseisienees 66
Anf. 209 HANS LINDE (V) coveoeoiriinieinieneineneeseneeeieneeeiene 66
Anf. 210 ORDFORANDEN.........coccoiiiriieieieieieeee e 66
7 § Jordbruk och fiske 67
Anf. 211 ORDFORANDEN.........cccooeieiiieieieiereeee e 67
Anf. 212 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c).......... 67
Anf. 213 ORDFORANDEN.........c.cocoveiiieiieieriieeieeesee s 67
Anf. 214 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) .......... 67
Anf. 215 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..cccoevevuennne. 68
Anf. 216 ORDFORANDEN.........c.cocevoiuiieiiererieeeeeieeseieans 68
Anf. 217 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c).......... 68
Anf. 218 Departementssekreterare KARIN VICTORIN............ 68
Anf. 219 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ...ccecvvverveeennene 68
Anf. 220 Departementssekreterare KARIN VICTORIN............ 68
Anf. 221 ORDFORANDEN.........cccooeiiiireieieieieee e 69
Anf. 222 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ...coecvvverueeennene 69
Anf. 223 Departementssekreterare KARIN VICTORIN............ 69
Anf. 224 ORDFORANDEN.........cccoceoiiiiriererieeeeeereiennans 69
Anf. 225 Departementssekreterare KARIN VICTORIN............ 69
Anf. 226 ORDFORANDEN.........c.cocooiiieiiereiieeeeieeeeenans 69
Anf. 227 Departementssekreterare KARIN VICTORIN............ 69
Anf. 228 ORDFORANDEN.........cccocooiiieiiererieeeeeere e 69
Anf. 229 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..ccccovvvevueennnee 69
Anf. 230 ORDFORANDEN.........ccccoeveiieeieieiereeeee s 69
Anf. 231 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) .......... 69
Anf. 232 ORDFORANDEN.........ccceoivirireieieiereese e 70
Anf. 233 ULF HOLM (INP)-evtrvererririeiinienieirienieenienieesieseeeenens 70
Anf. 234 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) .......... 70
Anf. 235 LARS TYSKLIND (fP).coveeererireeieienenercececeee 71
Anf. 236 CARINA OHLSSON (8) s.eeervereeieeieienienieniesieeieeenes 71
Anf. 237 ORDFORANDEN.........cccocooiiiiiiererreeeee e 71
Anf. 238 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢) .......... 71
Anf. 239 ORDFORANDEN.........c.cocooiiieiieieiieeeeeeee e 72
Anf. 240 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) .......... 72

2009/10:8

13 november

85



2009/10:8

13 november

84

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276

ULF HOLM (INP).c.eteuteiiiiniinienieeieeieiene e 72
ORDFORANDEN .......ooooviiiiieieiieeieeeee e 73
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 73
ORDFORANDEN .......ooooviiiiiieieeeieeee e 73
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢).......... 73
ORDFORANDEN ......c.oooiiiiiieieeeeeeeeeeeevere e 74
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c).......... 74
CARINA OHLSSON (8) veveeveeueeeeieieneenieeieeeeeeeeens 74
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢).......... 74
ORDFORANDEN ......c.ooooiiiiiieieeeeee e 74
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 75
ORDFORANDEN .......ooooiiririrerierieriesiesiesienene 75
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 75
ORDFORANDEN .......oeootriririerierieriesieseesienene 75
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 75
BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) ....cccecveeeneennee 76
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c).......... 76
ULF HOLM (INP).c.eteuteiiieiieeieeieeieieie e 76
ORDFORANDEN ......c.ooooiiiiiieieeeeee e 76
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢).......... 76
ORDFORANDEN ......c.oooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeenan 76
LARS TYSKLIND (f).ceecveeveeeeieieieneneneeeeeeenn 76
ORDFORANDEN ......ccooiiiiiiieiieieee e 77
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 77
ORDFORANDEN ......ccooiiiiiiiiieiieieee e 77
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 77
SUSANNE EBERSTEIN (8)..c.cecuevieneneneneneneneennes 77
ULF HOLM (INP)..vteuieieiesieeieeiieieieiese e 77
ORDFORANDEN ......c.oooiiiiiiieiceeeeeeeeeveneean 78
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c).......... 78
SOFIA ARKELSTEN (M) ...veeveieieieieeeeieeieeeieenen 78
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢).......... 78
ORDFORANDEN ......ccooiiiiiiiiiieeee e 78
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 78
ORDFORANDEN ......ccoooiiiiiieieieeeeee e 79
Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢).......... 79



	1 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser
	Anf.  1  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  3  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  4  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  5  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  6  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  7  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  8  CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
	Anf.  9  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  10  CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
	Anf.  11  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  12  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  13  HANS LINDE (v):
	Anf.  14  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  15  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  16  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  17  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  18  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  19  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  20  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  21  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  22  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  23  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  24  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  25  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  26  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  27  CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
	Anf.  28  Statsrådet CECILIA MALMSTRÖM (fp):
	Anf.  29  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  30  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  31  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  32  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  33  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  34  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  35  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  36  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  37  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  38  Utrikesminister CARL BILDT (m): Men Vitryssland kan vi möjligen säga något om.
	Anf.  39  ORDFÖRANDEN: Precis. Där finns det i den blå mappen utkast till slutsatser som blir A-punkt.
	Anf.  40  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  41  KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
	Anf.  42  HANS LINDE (v):
	Anf.  43  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  44  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  45  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  46  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  47  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  48  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  49  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  50  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  51  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  52  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  53  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  54  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  55  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  56  ORDFÖRANDEN:

	2 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (yttre förbindelser och försvar)
	Anf.  57  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  58  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  59  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  60  ORDFÖRANDEN:

	3 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (försvar)
	Anf.  61  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  62  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  63  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  64  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  65  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  66  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  67  ÅSA LINDESTAM (s):
	Anf.  68  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  69  ÅSA LINDESTAM (s):
	Anf.  70  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  71  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  72  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  73  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  74  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  75  HANS LINDE (v):
	Anf.  76  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  77  HANS LINDE (v):
	Anf.  78  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  79  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  80  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  81  ÅSA LINDESTAM (s):
	Anf.  82  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  83  ÅSA LINDESTAM (s):
	Anf.  84  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  85  GUSTAV BLIX (m):
	Anf.  86  ÅSA LINDESTAM (s):
	Anf.  87  GUSTAV BLIX (m):
	Anf.  88  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  89  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  90  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  91  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  92  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  93  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  94  IRENE OSKARSSON (kd):
	Anf.  95  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  96  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  97  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  98  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  99  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  100  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  101  HANS LINDE (v):
	Anf.  102  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  103  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  104  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  105  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  106  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  107  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  108  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  109  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  110  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  111  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  112  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  113  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  114  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  115  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  116  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  117  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  118  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  119  Försvarsminister STEN TOLGFORS (m):
	Anf.  120  ORDFÖRANDEN:

	4 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (yttre förbindelser och bistånd)
	Anf.  121  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  122  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  123  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  124  Utrikesminister CARL BILDT (m):
	Anf.  125  ORDFÖRANDEN:

	5 §  Allmänna frågor och yttre förbindelser (bistånd)
	Anf.  126  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  127  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  128  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  129  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  130  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  131  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  132  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  133  HANS LINDE (v):
	Anf.  134  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  135  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  136  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  137  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  138  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  139  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  140  HANS LINDE (v):
	Anf.  141  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  142  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  143  HANS LINDE (v):
	Anf.  144  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  145  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  146  HANS LINDE (v):
	Anf.  147  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  148  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  149  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  150  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  151  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  152  HANS LINDE (v):
	Anf.  153  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  154  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  155  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  156  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  157  MAX ANDERSSON (mp):
	Anf.  158  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  159  HANS LINDE (v):
	Anf.  160  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  161  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  162  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  163  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  164  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  165  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  166  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  167  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  168  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  169  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  170  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  171  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  172  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  173  HANS LINDE (v):
	Anf.  174  Statsrådet GUNILLA CARLSSON (m):
	Anf.  175  ORDFÖRANDEN:

	6 §  Ekonomiska och finansiella frågor (budget)
	Anf.  176  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  177  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  178  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  179  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  180  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  181  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  182  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  183  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  184  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  185  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  186  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  187  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  188  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  189  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  190  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  191  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  192  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  193  BÖRJE VESTLUND (s):
	Anf.  194  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  195  ULF HOLM (mp):
	Anf.  196  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  197  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  198  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  199  CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
	Anf.  200  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  201  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  202  Departementssekreterare JULIA HAGBERG:
	Anf.  203  CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):
	Anf.  204  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  205  Statssekreterare HANS LINDBLAD:
	Anf.  206  Departementsråd PETER SANDWALL:
	Anf.  207  STAFFAN DANIELSSON (c):
	Anf.  208  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  209  HANS LINDE (v):
	Anf.  210  ORDFÖRANDEN:

	7 §  Jordbruk och fiske
	Anf.  211  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  212  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  213  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  214  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  215  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  216  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  217  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  218  Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
	Anf.  219  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  220  Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
	Anf.  221  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  222  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  223  Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
	Anf.  224  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  225  Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
	Anf.  226  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  227  Departementssekreterare KARIN VICTORIN:
	Anf.  228  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  229  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  230  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  231  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  232  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  233  ULF HOLM (mp):
	Anf.  234  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  235  LARS TYSKLIND (fp):
	Anf.  236  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  237  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  238  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  239  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  240  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  241  ULF HOLM (mp):
	Anf.  242  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  243  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  244  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  245  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  246  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  247  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  248  CARINA OHLSSON (s):
	Anf.  249  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  250  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  251  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  252  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  253  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  254  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  255  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  256  BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
	Anf.  257  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  258  ULF HOLM (mp):
	Anf.  259  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  260  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  261  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  262  LARS TYSKLIND (fp):
	Anf.  263  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  264  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  265  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  266  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  267  SUSANNE EBERSTEIN (s):
	Anf.  268  ULF HOLM (mp):
	Anf.  269  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  270  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  271  SOFIA ARKELSTEN (m):
	Anf.  272  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  273  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  274  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
	Anf.  275  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  276  Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):


