Motion till riksdagen

1988/89:Sk48

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1988/89:132 om sarskild
vinstskatt, m.m.

Propositionens forslag

I propositionen foresldr regeringen att en sarskild vinstskatt skall tas ut pa
foretagens vinster under 1989. Skatten skall berdknas efter 15% pa beskatt-
ningsunderlaget.

Skatteunderlaget for den sarskilda vinstskatten skall beraknas i enlighet
med vinstdelningsskatten. I propositionen foreslés vidare att fribeloppet for
vinstdelningsskatten hojs till 2 miljoner kronor.

Regeringen motiverar sitt forslag med finanspolitiska 6vervaganden och
behov av atstramning. Syftet dr enligt propositionen att dra in en del av
foretagens likviditet och sdledes minska foretagens lonebetalningsformaiga.
Regeringen forutsitter vidare att denna atgard skall leda till att de nominella
I6nedkningarna skall kunna begransas.

[ propositionen understryker regeringen vidare att forslaget om en sarskild
vinstskatt skall ses som en isolerad dtgard. och att regeringens langsiktiga
skattepolitik inte paverkas.

Regeringen beriknar att denna skatt p& 15% skall ge 3.5 miljarder i 6kade
skatteintédkter.

Vpk:s bedomning

Vpk har redovisat sin principiella syn pa foretagsbeskattningen i partimotion
1988/89:Sk444. I denna motion understryker vpk att Sverige har en
foretagsbeskattning som i ett internationellt perspektiv ar mycket gynnsam
for foretagen.

Den effektiva genomsnittliga foretagsbeskattningen torde inte ligga hogre
an 20%. For borsbolagen ligger den avsevart agre - runt 10% eller mindre.
Om hénsyn tas till vinstdelningsskatten (till lontagarfonderna) kan det totala
skatteuttaget beraknas till mellan 10 och 15% f6r bérsbolagen. och kanske
till dryga 30% for de mindre familjeforetag som verkligen berors av
vinstdelningsskatten. Det bor dock framhallas att vinstdelningsskatten ar
avdragsgill for foretagen vid dess inkomstbeskattning under det foljande
aret.

Just nuarbetarUtredningenom enreformerad foretagsbeskattning. URF.
Idirektiventilldenna utredningligger att skattebasen skallbreddas. dock vid
ettofdrandrat totalt skatteuttag. sdledes en breddad bas for foretagsbeskatt-
ningen men siankta skattesatser.



Vpk anser att dessa direktiv ar ofullstandiga. sarskilt med tanke pa det
Ovriga utredningsarbetet om reformerad inkomstbeskattning och indirekta
skatter som pagar inom RINK och KIS. I det arbetet utgar direktiv och
utredningsmajoritet fran sankta skattesatser som skall finansieras med
breddningar av skattebasen for saval direkt och indirekt beskattning. Det vill
saga omfordelningar inom foretagsbeskattning, och likasd omfordelningar av
beskattning av hushall fran direkt till indirekt beskattning. Ett reformarbete
som leder till overgang fran progressiv till rak. eller rentav regressiv
beskattning.

Liknande reformer har genomforts i en rad andra linder, med en viktig
skillnad: | t.ex. USA finansierades siankta inkomstskatter for hushéllen med
en breddad foretagsbeskattning, som ledde till ett okat skatteuttag fran
foretagssektorn. Under en femarsperiod beraknas att foretagen skall erlagga
125 miljarder dollar i 6kad skatt.

Vpk menar darfor att riksdagen borde uttala som sin mening till regeringen
att en skattereform som innebar sankta skattesatser inom den personliga
inkomstbeskattningen till vasentliga delar bor finansieras genom ett 0kat
skatteuttag fran foretagssektorn. [ den meningen ar regeringens proposition
ett litet steg 1 ratt riktning, men steget dr for litet och endast av "'tillfallig”
natur. Direktiv i riktning ett Okat skatteuttag inom foretagssektorn borde
dock delges Utredningen om reformerad foretagsbeskattning, URF.

Detta sarskilt som likviditet, soliditet och vinster inom de svenska
foretagen, efter en exempellos stegring, nu ligger pa extremt hoga niver.
Redan i propositionen anges att driftsoverskottet 1988 okade med 15
miljarder, till 180 miljarder och konjunkturinstitutet beraknar att 6kningen
under 1989 blir minst lika stor.

Jamforelsevis kan anges att inkomstbeskattningen av de juridiska perso-
nerna under budgetéret 87/88 gav ett netto till samballet pa 22,9 miljarder
medan inkomstbeskattningen av hushéllen gav ett netto till samballet pa
216,8 miljarder.

Andra berakningar sager att vinstnivan steg med over 20% under 1988.
Borsbolagen kan redovisa forbattrade resultat efter finansnetto p& hela
190% fran 1982 till 1987, detta medan lonekostnaderna under samma period
Okade med 52%. Jamforelsevis kan ocksd sdgas att aktieavkastningen
(utdver bankranta) under 70-talet var ca 2% medan det under perioden
80— 87 steg till 22 % per ar.

Utvecklingen kan kanske béast sammanfattas med en rubrik ur veckans
affarer nr 11/12 1989, “battre aga an att arbeta™. I artikeln under denna
rubrik konstateras att foretagsvinsterna 1988 ligger pa ca 32 % av foradlings-
vardet medan de 1978 14g under 15%. Reallonerna daremot ligger fortfaran-
de lagre an de gjorde for 10 ar sedan.

Attregeringen i detta lage inskrider mot vinsterna kunde ha varit utmarkt.
Att gOra det i uttalat syfte att pressa ned lOneliget miste ses som
anmarkningsvart.

Det ar riktigt att forsoka begrdansa inflationstakten. Men frdgan om
industrins konkurrenskraft kan inte i langden l6sas genom att pressa ned
l1onelaget. Detta sarskilt som det finns tydliga indikationer pé att foretagen
har hojt priserna ldngt snabbare dn vad som kan motiveras med 6kade 16ner.
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Sanningen ar snarast den att foretagen riskerar att prissatta sig ur marknaden
genom en snabb jakt pd okade vinster.

Under hostens debatt om vinster. avtalsforhandlingar och skatter. lansera-
des forslag bl.a. fran TCO-ekonomer om extra vinstskatt. D& framfordes
tankar om en engéngsskatt pd 15% av foretagens rorelseresultat. Detta
skulle d& ge ca 20 miljarder.

Nu foreslar regeringen en tillfallig vinstskatt pd 15% berdknad efter
grunderna for vinstdelningsskatten (till I6ntagarfonderna) och denna berak-
nas ge 3,5 miljarder. Det ar som synes en avsevard ambitionsskillnad mellan
dessa alternativ.

Vpk har i motion 1988/89:Sk444 redovisat en rad forslag for hur man skulle
kunna 6ka skatteuttaget fran foretag och kapital. bl.a. ang. fastighetsbeskatt-
ning av industrifastigheter. hojd stampelskatt for lagfarter for juridiska
personer, hojd omsattningsskatt for handel med aktier och vardepapper.
skarpt formogenhetsbeskattning och skarpt reavinstbeskattning. liksom
vissa typer av engdngsbeskattningar.

I nulédget ar flertalet av dessa forslag inte behandlade av riksdagen. Detta
gor det formellt sett svarare att ta stallning till regeringens forslag i
propositionen. Men vpk har i motioner om utvecklingen i arbetslivet pekat
pa nodvandigheten av kraftigt 6kad vuxenutbildning. [ motion 1988/89: A255
skriver vi: “'Satt de svenska arbetarna pa skolbanken som ett rejélt grepp att
utjamna utbildningsklyftorna 1 samhallet. En teknisk-humanistisk utbild-
ningsreform for dem som bara har 9-&rig skolutbildning &r nodvindig.
Arbetsmarknadspolitikens framsta mal vore att forverkliga Ingvar Carlssons
Gaivle-tal 1984 dar har lovade ett nationellt folkbildningsprogram for alla
med sikte p& den nya tekniken och ett rattvist arbetsliv. En satsning pa en
teknisk- humanistisk utbildningsreform skulle innebara att arbetsmarknads-
politiken understodjer ett humanistiskt arbetsliv dar manniskan ses som ett
“investeringsobjekt™ i stéllet for att vara forbrukningsvara' eller slit-och-
slang-vara™.

I motion 1988/89:Ub261 om vuxenutbildning har vi konkret foreslagit att
fornyelsefonderna skall utvecklas och byggas ut som ett led i 6kad vuxenut-
bildning.

Vpk dr overens om riktigheteni att dra in en del av féretagens vervinster,
dven om vi inte delar regeringens motiv och syften.

Det riktiga enligt vpk:s mening dr att indragning av vinstmedel kommer de
arbetande direkt till godo genom utveckling av férnyelsefonderna som vpk
foreslagit i utbildningsmotionen.

Det mesta pekar dock pa att man kan forvanta sig en oforandrat hog
vinstniva aven for 1990, d.v.s. en vinsttillvaxt runt 200%. Den av regeringen
tillfalliga vinstskatten for 1989 borde darfor forldangas till att galla @ven 1990.
Detta sarskilt som skatten inte skall erlaggas forran 1990. Under 1990 far
foretagen dessutom tillbaka de drygt 7 miljarder som “lastes™ i augusti 1988
genom likviditetsindragningen till 6% ranta.

Under 1990 férvantas dessutom riksdagen ta beslut om en genomgripande
reform for foretagsbeskattningen. Det kan darfor finnas goda skél attdra upp
fasta riktlinjer for de skatteregler som skall gélla fram till denna tidpunkt.
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Avsattning av vinstmedel till vuxenutbildning bor darutéver ingd som en
viktig del dven 1 kommande foretagsbeskattning.

Regeringens syfte att framst sld mot de storre vinstrika foretagen kan vpk
stodja. Vi ar dock tveksamma till om man for detta syfte behdver hoja det
s.k. fribeloppet sa kraftigt som regeringen foreslar. D& vpk dock foreslar en
vasentlig hojning av procenten for skatteuttaget. accepterar vi tills vidare den
av regeringen foreslagna hojningen av fribeloppet.

Ett sarskilt problem utgdr de internationella bérsbolagens mojligheter att
flytta vinster mellan lander och &r. Det finns uppgifter som tyder pa att
storforetagen redan planerat for detta. Bara under januari 1989 har 1.6
miljarder kronor “flyttats™ till utlandska dotterbolag. Ansokningarna om
direktinvesteringar utanfor Sverige ldg i januari 1989 pd 6.3 miljarder
kronor. Vid motsvarande tidpunkt 1988 1&g de pa 2.5 miljarder kronor.

Dessa dispositionsmojligheter for storforetagen gor det sarskilt pakallat
att lata den foreslagna lagstiftningen galla mer an ett ar. Problemet
akutaliserar ocksd behovet att behdlla de politiska mojligheterna att
kontrollera valuta och investeringsrorelserna over granserna.

Vpk menar vidare att den foreslagna skattesatsen péa | 5% som skulle ge 3.5
miljarder ar alltfor tag for att ge vasentlig effekt. Detta vid beaktande av att
foretagens driftsoverskott redan ligger p& ca 18) miljarder. Vinsttillvaxten
fran ett redan hogt lage berdknas dessutom till ca 20% for saval 1988 som
1989. Till detta kommer det ovan angivna tillskottet till foretagen pd 7
miljarder under 1990, frén likviditetsindragningen i augusti 1988. Vpk menar
darfor att skattesatsen borde sattas till 25%.

Sammanfattning av vpk:s forslag

Vpk:s forslag kan sammanfattas enligt foljande:

I. Riksdagen ger regeringen till kdnna att Utredningen om reformerad
foretagsbeskattning, URF, skall ges direktiv att utreda forslag som ger 6kade
skatteintdkter frdn foretagsbeskattningen, i syfte att finansiera ett sankt
skatteuttag frdn den personliga inkomstbeskattningen och att man darvid
lagger forslag som utjamnar skillnaderna 1 effektivt skatteuttag mellan
borsbolag och mindre familjeforetag.

2. Riksdagen beslutar att den av regeringen foreslagna lagen om sarskild
vinstskatt skall galla beskattningsaren 1989 samt 1990.

3. Riksdagen beslutar att den sarskilda vinstskatten skall utgéra 25% av
beskattningsunderlaget.

4. Riksdagen beslutar att intakterna fran vinstskatten skall anvandas foren
utbyggnad av fornyelsefonderna.

Vad galler yrkandena under 2—3 torde det kunna uppdragas till utskottet
att utarbeta angiven lagtext.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
utredningen om reformerad foretagsbeskattning, URF, skall underso-
ka hur foretagsbeskattningen kan reformeras s& att den ger okade
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skatteintdkter till staten. 1 syfte att sinka beskattningen av arbetsin-
komster. och att utredningen darvid skall soka liagga forslag som ger
Okad likstillighet i effektivt skatteuttag mellan borsbolag och mindre
familjeforetag,.

2. att riksdagen beslutar att den sdrskilda vinstskatten skall gélla
beskattningsaren 1989 samt 1990.

3. attriksdagen beslutar att densarskilda vinstskatten for 1989 skall
berdknas utifrdn en skattesats pad 25% av beskattningsunderlaget.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om anvandningen av intiakterna fran den sarskilda
vinstskatten,

Stockholm den S april 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar {vpk)
Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)
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