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Till finansutskottet

[ betankandc FiU 1985/86:17 har finansutskottet behandlat bl. a. regeringens
framstillning om anslag for budgetaret 1986/87 till statens arbetsgivarverk.
Sedan betdnkandet pd denna punkt aterférvisats for ytterligare beredning
har arbetsmarknadsutskottet beretts tillfille att yttra sig dver det aktuella
forslaget till anslag.

Som motiv for dterforwsnmg av drendet har anférts att en till arbetsmark-
nadsutskottet remitterad motion innehéller yrkanden om berakningen av
anslaget till statens arbetsgivarverk och att dessa yrkanden inte har behand-
lats av finansutskottet. _ )

Arbetsmarknadsutskottet fir med anledning hérav anféra foljande.

Den asyftade motionen dr 1985/86:A742 av Birgit Friggebo och Kerstin
Ekman (fp). I denna yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
MBL i regeringskansliet bor reduceras enligt de riktlinjer som anges i
motxonen

. att riksdagen beslutar dvslnffa statens forhandlingsrad (FHR),

3. att riksdagen beslutar minska anslaget D 13. Statens arbetsgivarverk
med 2 milj. kr.

Ordningen med forlmndlmgar och information enligt medbestimmandela-
gen i regeringsirendena har tilldragit sig ett betydande intresse i riksdagen.
Den har sélunda tagits upp av konstitutionsutskottet i tvd granskningsbetén-
kanden, KU 1978/79:30 resp. 1983/84:30. I det senare betidnkandet uttalade .
sig KU for en omprovning av verksamhetens omfattning och inriktning.
Vidare har dterkommande framstillts motionsyrkanden om begransningar
av denna forhandlings- och informationsverksamhet. Senast har yrkanden av
det slaget behandlats av utskottet i betdnkande AU 1985/86:6, som avgjordes
ikammaren den 10 december 1985. T det betankandet konstaterade utskottet
att arbetsgivarverket fatt ett forhandlingsuppdrag i frigan och utskottet
framholl vikten av att férhandlingsarbetet snarast fullfoljs.

Samma fragor har darefter i januari i &r tagits upp pa nytt inte bara i den
nyssndmnda motionen A742 utan ocksd i arbetsrattsliga kommittémotioner
fran moderata samlingspartiet och centerpartiet, 1985/86: A748 resp. 1985/
86:A745. I dessa motioner sitts fragan in i ett bredare perspektiv, nimligen
medbestaimmandelagens tillimpning pd hela den offentliga sektorn och
avgrinsningen av tillimpningen mot den politiska demokratin. Arbetsmark-
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nadsutskottet anser att den aktuella frigan om forhandlings- och informa-
tionsverksamheten i regeringskansliet liksom tidigare skett bor hanterasi ett
sadant storre érbetsriitlsligt sammanhang och inte som cn delfriga i den
statliga budgétp’rocessen. Det ar utskottets avsikt att behandla fragani host i
ett sammanhallet betinkande om medbestimmande i arbetslivet. For en
sddan handlaggningsordning talar ett ytterligare skal.

Ordningen for kontakterna enligt medbestimmandelagen i regeringsiren-
den ir nirmare reglerad genom olika avtal mellan staten och de statsanstill-
das organisationer, framfor allt 1977 ars avtal om viss forhandlingsverksam-
het och information och det s. k. tjinstetillsittningsavtalet men ocksa genom
bl.a. kommittéavtalet och det statliga medbestimmandeavtalet. Bade
konstitutionsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har, som ovan sagts,
forutskickat en omprovning av omfattning och inriktning av den hittillsvaran-
de foérhandlings- och informationsverksamheten. Med hénsyn till vad nu
sagts bor omprévningen i forsta hand komma till stind genom férhandlingar
och nya avtal. Detta ar ocksd den handlingslinje som ligger bakom
regeringens forhandlingsuppdrag till statens arbetsgivarverk.

Vill man inte gé fram férhandlingsvigen eller visar sig denna oframkomlig
aterstar mojligheten att riksdagen ingriper genom lagstiftning, nirmast da
genom andringar i och tilldgg till medbestimmandelagen eller lagen om
offentlig anstilining. Lagstiftningen skulle for att fa avsedd effekt behova
innefatta bestimmelser som sétter de ovanndmnda avtalen ur kraft. Utskot-
tet anser att det ar olampligt att i rddande ldge tillgripa en lagstiftningsatgard
med sidan innebord. Man bor forst avvakta mojligheterna att né resultat
forhandlingsvigen. Aven det nu anforda ér skil fér uppskov till hésten med
att behandla motionsyrkandena om medbestimmandelagens tillimpning i
regeringskansliet. '

Nar det géller det andra yrkandet i motionen, avskaffande av statens
forhandlingsrad, kan kort och gott konstateras att motionirernas dnskemal
harom redan ar uppfyllt. Forhandlingsraddet upphorde namligen — for Gvrigt
pa myndighctens eget forslag — med utgdngen av juni i forra aret. Den
forhandlings- och informationsverksamhet forhandlingsradet svarade for
liksom dess personal 6vertogs av arbetsgivarverket. En viss personalreduk-
tion genomférdes i anslutning till orgamsdtlonsandrmgen bl. a. indrogs
tjdnsten som generaldnrcl\tor

Arbetsmarknadsutskottet gér sammanfattningsvis foljande bedémning.

Den besparing pé arbetsgivarverkets anslag som motionirerna vill uppn
forutsatter att forhandlings- och informationsverksamheten avseende rege-
ringsarendena kan bringas att omgdende upphora. Med utskottets stind-
punkt — att riksdagens prévning av den frigan lampligen bor ansta till i host ~
har denna férutsattning for besparingen fallit. Den andra i motionen angivna
forutsdttningen, att statens forhandlingsrad avskaffas, bygger som nyss
pévisats pa ett rent misstag om faktiska férhéllanden. Motiondrerna har
dirigenom ocksa kommit att fGrbise att en del av den dnskade besparingsef-
fekten redan uppnatts genom den personalreduktion som skedde nar
forhandlingsradet upphorde. Dessutom framgar det inte av motionen i vad
man den foreslagna anslagsnedskirningen lamnar utrymme for uppségnings-
16ner och andra personalavvecklingskostnader enligt anstéllningsskyddsla-
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gen och det statliga trygghetsavtalet for den personal vid arbetsgivarverket
som skulle bli dvertalig vid genomférande av motionens forslag.

Med det anforda Overldimnas yrkande 3 i motion 1985/86:A742 till
finansutskottet for handlaggning. Yrkandet avstyrks pa de ovan angivna
skilen. Det synes lampligt att yrkande 2 i samma motion handlaggs samtidigt
varfor dven det yrkandet 6verldamnas till finansutskottet. Det ligger i sakens
natur att yrkandet avstyrks av arbetsmarknadsutskottet.

Stockholm den 15 maj 1986
P4 arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Alf Wennerfors (m), Lahja Exner (s), Gustav
Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp). Sonja
Rembo (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Mona Sahlin (s}, Anders G
Hogmark (m), Sigge Godin (fp), Monica Ohman (s), Karl-Erik Persson
(vpk) och Gérel Thurdin (c).

Sarskilt yttrande
Charlotte Branting (fp) och Sigge Godin (fp) anfor:

Informations- och foérhandlingsverksamheten i regeringskansliet har en
betydande omfattning, men man kan, som konstitutionsutskottet har gjort i
sitt granskningsarbete, ifrigasétta om insatserna i form av tid och resurser
star i proportion till de uppnadda resultaten, detta oavsett om man ser
verksamheten fran arbetstagar- eller arbetsgivarsynpunkt.

Den nuvarande ordningen kan ocks kritiseras fran den politiska demo-
kratins synpunkt. Den innefattar att det i den politiska beslutsprocessen har
forts in ett dliggande att forhandla med personalorganisationerna som ett
moment i denna process. Forhandlingarna fors visserligen av ett &mbetsverk
— tidigare statens férhandlingsrad och numera statens arbetsgivarverk — men
under direkt medverkan av tjansteman fran regeringens kansli. Férhandling-
arna kommer dessutom in i ett sent stadium av béslutsproccssen och ror sig
diarmed inte om nagra preliminira standpunkter utan om regeringens slutliga
stillningstaganden.

Som papekas i foérevarande yttrande till finansutskottet har bade konstitu-
tionsutskottet och arbetsmarknadsutskottet i tidigare sammanhang forut-
skickat att det skall ske en omprovning av omfattningen och inriktningen av
den hittillsvarande férhandlings- och informationsverksamheten i regerings-
kansliet. Regeringen uppdrog den 14 februari 1985 at arbetsgivarverket att
pa statens vignar ta upp forhandlingar med de berdrda personalorganisatio-
nerna. Férhandlingarna skall syfta till nya kollektivavtal om medbestamman-
de vid beredningen av regeringsarendena.

Trots att det nu har gétt drygt ett ir sedan arbetsgivarverket fick sitt
forhandlingsuppdrag har nagot resultat inte kunnat redovisas. 1 arets

AU 1985/86:3y



budgetproposition (bilagan Gemensamma frdgor) konstateras endast att
férhandlingar har inletts. Med tanke pa att savil praktiska som principiella
skal talar for att den nuvarande forhandlings- och informationsverksamheten
avskaffas eller i varje fall starkt reduceras kan en s& langsam takt i
handlaggningen inte godtas. Vi har mot den bakgrunden begirt att arbets-
marknadsutskottet skall ta upp till beredning de i motion A742 liksom i
motionerna A745 och A748 aktualiserade frigorna om medbestimmandela-
gen och dess tillimpning i regeringskansliet. Vi har diarmed avsett att
beredningen skulle leda till att riksdagen féreslas ta férnyade initiativ som
péaskyndar dvergangen till en ny ordning pd detta omrade i kanslihuset. I
denna handlaggningsfraga har vi emellertid blivit 6verrostade av utskottets
majoritet, som har foredragit att uppskjuta beredningen av érendet till
hosten.

Eftersom utskottsmajeritetens stéllningstagande leder till att-nagon sak-
provning av férhandlings- och informationsverksamheten i regeringskansliet
nu inte kommer till stdnd utan denna verksamhet fortgar tills vidare i
oforandrad omfattning finns uppenbarligen inte férutséttningar att genomfo-
ra den anslagsminskning som motion A742 syftar till. Kostnadsfrgan kan
emellertid aktualiseras pa nytt i samband med kommande behandling i host
av medbestammandefragorna, och vi kommer sjalvfallet att bevaka densam-
ma i det sammanhanget.

gotab Stockholm 1986 11010
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