1 Sammanfattning

1.1  Inledning

Syftet med denna studie ir att spegla och granska framvixten och f5-
rekomsten av olika enskilda driftformer i vilfirdssystemet pa omraden
som huvudsakligen domineras av offentlig drift. Fér att det skall fin-
nas valfrihet for medborgarna och for att det skall finnas en reell kon-
kurrens mellan olika "vilfdrdsproducenter", krivs en méngfald av
olikartade verksamheter.

Vad och hur mycket har egentligen astadkommits i den viigen under
det tidiga 1990-talet? P4 vilka verksamhetsomraden har nya alternativ
vuxit fram? Hur ofta drivs verksamheten som ekonomisk férening? Vi
har sérskilt belyst de ekonomiska foreningarna — en féretagsform
lampad for kooperativ verksamhet.

Vi vill ocksa belysa de enskilda alternativens tillgénglighet for med-
borgarna i olika delar av landet samt i ndgon méan verksamheternas
storlek i olika foretagsformer.

1.2 Upplédggning och avgriansningar

Statistiska centralbyran (SCB) har pa var begidran summerat antal an-
stdllda respektive antal arbetsstillen for varje kommun, uppdelat pa
verksamhetsomraden och foretagsformer. Vi har tagit fram informa-
tion for féljande fyra tidpunkter: november 1988, november 1991, de-
cember 1993 och juni 1994.



De verksamhetsomraden som vi har studerat &r:
e Barnomsorgen
e Skolan
e Aldre- och handikappomsorgen
e Hilso- och sjukvarden
¢ Omsorgen om personer med utvecklingsstorning
¢ Individ- och familjeomsorgen

Genom vart val av foretagsregistret Basun som datakélla &r vi hén-
visade till den indelning av verksamheternasom SCB anvinder sig av,
ndmligen svensk standard for niringsgrensindelning, SNI.

De foretagsformer som i praktiken #r aktuella i friga om enskild
drift i produktion av vélférdstjénster dr aktiebolag, enskild firma, eko-
nomisk forening, handelsbolag, ideell forening och stiftelse.

Basun ger oss mdjlighet att vilja mellan antal foretag, antal arbets-
stdllen och antal anstillda som métt pA omfattningen av enskild drift.
Av dessa har vi valt antal anstillda.

1.3  Alternativ till offentlig drift

I den allménna debatten har begreppet privatisering kommit att an-
véndas for flera olika foreteelser. I strikt mening innebér privatisering
att staten, landstingen eller kommunerna 6verlédter en verksamhet at
négon utomstiende som skall svara bade for drift och finansiering. Vi
har inte studerat finansieringen utan koncentrerat oss pa de olika drift-
formerna. Det &r emellertid uppenbart att verksamheter utan nagon
som helst skattefinansiering &r mycket ovanliga inom de hir studerade
omradena.

Minga kommuner ldgger ut driften av verksamhet pé entreprenad.
Entreprendrerna ér fristdende foretag och finns med i vér studie. Vad



giller kooperativa verksamheter 4r det svart att se dessa som renodla-
de entreprenader. Sddana skall enligt en vanlig definition upphandlas
i konkurrens, vilket inte sker om politikerna i en kommun till exempel
bestimmer sig for att ett daghem skall 6verga till att vara forildrako-
operativt. D4 dverlater man ansvaret till de ndrmast berorda.

For kooperativ dr ekonomisk férening den vanligaste foretagsfor-
men. Det finns cirka 15 000 ekonomiska féreningar som #r aktiva f5-
retag. Omkring 11 000 av dessa &r bostadsrattsféreningar. Detta kan
jémforas med att det finns i runda tal 200 000 aktiebolag och 75 000
handelsbolag.

1.4 Sammanfattande kommentarer och slutsatser

Av en knapp miljon anstéllda inom de verksamhetsomraden som vi
har studerat var i juni 1994 ungefir 50 000 — eller 5,5 procent — an-
stdllda i foretag som drivs i annan regi &n offentlig.

Kan det betyda att alternativen till offentlig, dvs. vanligen kommu-
nal, drift inom dessa omraden inte 4r effektiva medel att uppna de mal
om kvalitet, tillgdnglighet, behovstdckning, kostnadseffektivitet m.m.
som har stéllts upp? Eller behdvs det ett lingre tidsperspektiv? Méaste
det nya fa tid att finna sina former och sl4 rot i méinniskors medve-
tande?

Det finns dock tecken som tyder pé att utvecklingen #r i sin linda
och kan komma att accelerera. I barnomsorgen och skolan bérjade
andelen enskild drift pA en mycket 1&g nivd 1988 och har direfter
blivit flera ganger storre.

Kan det vara si att alternativa driftformer kommit till anvandning
frdmst nér ett behov mast I6sas och det offentliga inte har Atagit sig
att driva verksamheten?

Det totala antalet anstillda har dkat inom samtliga omraden under
den period som vi har studerat. P4 ndgra omréaden, t.ex. inom barn-
omsorgen och skolan, har ett forhallandevis stort tillskott skett i en-
skild drift, medan andra, sdsom Zldre- och handikappomsorgen och
hélso- och sjukvdarden, inte har paverkats nimnvirt av det tidiga
1990—talets s kallade privatiseringsvag. Det absolut storsta nytillskot-
tet av anstéllda har genomgaende skett i offentlig drift.
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Vi har i den sammanfattande analysen valt att redovisa uppgifterna
samlat for barnomsorg, skola, éldre- och handikappomsorg samt hil-
so- och sjukvard. Detta med tanke pa att dessa verksamheter som be-
drivs i en viss kommun till stérsta delen riktar sig till kommuninvéa-
narna.

I juni 1994 fanns det endast fyra kommuner som helt saknade en-
skild drift inom dessa fyra omrdden. Om man inte rdknar med hélso-
och sjukvérd, fanns d& 61 kommuner som hade uteslutande offentlig
drift.

Ett drag i utvecklingen som visar sig pa flera omréden &r att den har
gétt fran drift i féretagsformer med ideella och kanske ideologiska
fortecken, namligen ideella foreningar och stiftelser, till mer foretags-
missig drift i ekonomiska foreningar och aktiebolag. Aktiebolag har
under hela perioden varit den dominerande foretagsformen och har
dessutom stérkt sin stéllning. Deras andel har dkat med ca 50 procent,
huvudsakligen efter 1991. Den snabbaste tillvixten har de ekonomiska
foreningarna haft. Ar 1988 hade de en mycket blygsam andel av de
anstillda; 1993 hade deras andel blivit ungefér 4tta ganger sa stor.

I vilken utstrickning och pa vilka sétt dr den foretagsform som viljs
for en verksambhet ett uttryck for motiv och drivkrafter? Vilken bety-
delse har foretagsradgivningens inriktning pé en ort?

I ca 75 procent av kommunerna med enskild drift inom skolan res-
pektive dldre- och handikappomsorgen fanns endast en féretagsform
etablerad. Inom barnomsorgen var motsvarande andel strax under
hilften. Den relativt sett stérsta mangfalden finns inte ovéntat inom
hdlso- och sjukvarden med tre eller fler enskilda foretagsformer i en
tredjedel av kommunerna.

"Det finns en klar tendens till att antalet kommuner med verksamhe-
ter i enskild regi okar. Det giller alla foretagsformer, med ett par un-
dantag pd ndgra omraden. Vi kan konstatera att erfarenheten av
ekonomiska féreningar och ideella féreningar dr den mest utbredda i
landets kommuner. D4 bortser vi fran aktiebolag, handelsbolag och
enskilda firmor i hélso- och sjukvard, som ldnge har funnits i de flesta
kommuner, eftersom dessa har etablerats fristiende fran kommunerna.

Det finns f4 omedelbara tecken pa samband mellan politisk férg och
omfattningen av enskild drift i kommunerna. Detta behdver dock stu-
deras grundligare.



Allmiént kan ségas att storstdderna har mer av enskilda alternativ &n
6vriga delar av landet. Det giller skolan och det giller i &nnu hogre
grad dldre- och handikappomsorgen. Barnomsorgen bryter ménstret
och dér &r det framst landsbygden och glesbygden som konkurrerar
med stéder och fororter. I stort verkar dock fordelningen folja méns-
tret "ju mer tétbefolkat, desto stérre andel enskild drift".

Fragan &r i hur stor utstrdckning detta monster formats av bristsitua-
tioner i olika verksamheter och kommuner, politiska ambitioner eller
marknadskrafternas spel. En annan avgorande fraga ar hur fri etable-
ringen egentligen 4r eller hur beroende av kommuners och landstings
agerande?

Det finns en klar tendens till att aktiebolag i forsta hand har etable-
rats i mer titbefolkade kommuner, medan de ekonomiska férening-
arna har en forhallandevis stark stillning i framfor allt glesbygds-
kommuner. Férdelningsménstret mellan linen av andelen enskilt
anstéllda i kommunerna skiljer sig tydligt mellan verksamhetsom-
rddena. Delvis ar fordelningen mycket ojamn.

Generellt handlar det pa dessa omrdden om sma foretag i samtliga
foretagsformer. Huvudregeln ir att varje foretag har endast ett arbets-
stélle. Aktiebolagen, stiftelserna och i viss man de ideella féreningarna
driver dock delvis i detta sammanhang storskalig verksamhet, medan
de ekonomiska foreningarna genomgaende 4dr sméskaliga.

Under 1990-talets forsta &r har ekonomiska foreningar samtidigt eta-
blerats pd flera omraden som &r helt nya for foretagsformen. Det
handlar om skola, sjukhem, vardcentral, tandvard, médra- och barna-
vard, psykiatri, hemtjénst, &ldreboende, behandlingshem med mera. |
det avseendet stir de ekonomiska foreningarna for en betydande del
av det nya som har hént under den sa kallade privatiseringsvigen.
Ingen annan f6retagsform har i den utstrickningen mutat in nya om-
rdden under perioden.

I vilken mén finns det fog for att se just de nya ekonomiska fore-
ningarna som ett uttryck for viktiga strémningar i tiden?

Annu s linge 4r den kooperativa formen sillsynt. Det finns sikert
mdnga forklaringar till detta, men en viktig sidan — liksom nér det
géller andra enskilda alternativ i de sociala vilfirdssystemen— 4r bris-
ten pd kunskap om méjligheter och modeller. De forildrakooperativa
daghemmen har visat att det gér att 5verkomma derna brist.
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