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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etableringen av den nya myndigheten for sdkerhet och
beredskap ér ett riksdagsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklad ansvarsprincip.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tydlig ansvarsfordelning och behovet av samordning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya myndigheten bor genomsyras av ett tvirsekto-
riellt arbetssatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligt mandat att
samordna andra myndigheter vid en kris som berdr flera omraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligare uppdrag att
initiera testverksamhet, foresld regeringen atgirder samt utveckla ar-
betsmetoder i savil det forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya myndigheten bor ges i uppdrag att ta fram for-
slag p& hur Gotsam kan permanentas och integreras i ordinarie myndig-
hetsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forldgga huvudkontoret, analys- och Rakelverksamheten
till Karlstad samt i 6vrigt inte flytta ndgon verksambhet till storstadsomra-
den utan sérskilda skal.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte ldgga ned eller Gverfora ridddningsskolorna i
Skovde eller Rosersberg till annan huvudman eller privata intressen in-
nan en grundlig utredning genomforts om Sveriges behov och internat-
ionella behov av utbildning pa omradet och effekterna av en eventuell
privatisering.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste vidta atgérder for en forbattrad IT-
sakerhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivilligorganisationernas roll i krishantering och enskildas
ansvar.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att uppdatera sakerhetsstrategin fran 2006.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterrapportera kostnadsutvecklingen for den nya myn-
digheten och sérskilt omstédllningskostnaderna.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvérdering 2012 av Sveriges forméga att med den nya
myndigheten minska sérbarheten och hantera kriser och olyckor.

2 Inledning

Var sdkerhet dr i dag intimt kopplad till resten av vérlden genom sévil handel
och ekonomi som milj6. Utmaningar och hot foljer sidllan nationella gréinser,
sektors- och administrativa grinser. De globala miljdutmaningarna och kli-
matforindringarna hotar oss alla. Aven om Sverige drabbas relativt lindrigt
paverkas vi ocksa. Klimat- och sarbarhetsutredningen har visat hur ett var-
mare klimat okar riskerna for dversvdmningar, ras och skred, stérningar i
infrastruktur, forsdmrad vattenkvalitet och negativa hdlsoeffekter. Vi invéntar
regeringens klimat- och sarbarhetsproposition under aret. Naturkatastrofer
paverkar samhillets funktionalitet och sékerhet. Problemen forvérras av kli-
matfordndringar. Sverige dr relativt skonat men erfarenheter visar att sam-
hillet ar kansligt for avbrott i elforsdrjning och andra allvarliga stérningar i
infrastrukturen. Det dr darfor viktigt med sévil forebyggande arbete som en
effektiv krishantering.

Det forslag som regeringen nu ldgger fram om att skapa en ny myndighet
for sdkerhet och beredskap som hanterar ett brett spektrum — fran olyckor i
vardagen till allvarliga kriser i samhéllet — dr en naturlig f6ljd av den utveck-
lig av krisberedskapsarbetet som bedrivits sedan mitten av 1990-talet. Detta
stdds av samtliga partier. Det var under den socialdemokratiska regeringen
som initiativet till denna proposition togs.

Trots denna unika samstdmmighet lyckas regeringen forsitta chansen att
skapa en effektiv myndighet for sikerhet och beredskap. Utredningen som
ligger till grund for regeringens proposition innehéller i manga stycken goda
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forslag, men tyvérr kan vi konstatera att den dr undermaligt genomford och

saknar flera viktiga slutsatser. Detta konstaterades dven av en enig Forsvars-

beredning.
En ny samlad myndighet for sikerhet och beredskap dr en forutsittning
for att astadkomma en kraftfull styrning och samordning av krisbered-
skapen. I den modell for den nya myndigheten som ovan nimnda utred-
ning malar upp riskerar dock Sverige att ater hamna i en ineffektiv struk-
tur som utvecklas utifran olika verksamheters enskilda engagemang och
formaga. En saddan samlad myndighet maste fa ett betydande sektors-
Overgripande ansvar.

Processen kdnnetecknas ocksa av en avsaknad av blockdverskridande dialog.

3 Beslutet om den nya myndigheten — ett
beslut for riksdagen

Det dr mycket anmérkningsvért att regeringen inte dverlater till riksdagen att
fatta beslut om den nya myndighetens etablering. Dessa fragor har tidigare
hanterats av riksdagen. Sa skedde 2002 nér den socialdemokratiska regering-
en inrdttade en myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhillet i fred och vid hojd beredskap. Det som senare kom
att kallas Krisberedskapsmyndigheten. Det gar inte att tolka pa annat sétt dn
att regeringen ger den nya myndigheten ett svagare mandat dn dess foregang-
are. Etableringen av den nya myndigheten dr en fraga for riksdagen.

4 En ny samordnande myndighet for sakerhet
och beredskap

Det dr positivt att en myndighet far det 6vergripande ansvaret for savil siker-
het som beredskap. Det ar viktigt att myndighetens arbete genomsyras av ett
tvéarsektoriellt syn- och arbetssitt. Vi anser att regeringen inte ger den nya
myndigheten tillrdckligt manga och vassa verktyg for en optimal krishantering.
Ansvarsprincipen, att varje myndighet ska ansvara for samma uppgifter i
kris som i normallége, ar en viktig grundprincip. De aktorer och myndigheter
som normalt har ansvar for en verksamhet kommer att ansvara for verksam-
heten dven i en tvdrsektoriell kris. Att utveckla den nationella krislednings-
formagan dndrar inte betydelsen av ansvarsprincipen eller betydelsen av om-
radesansvaret pa lokal och regional nivd. Men det dr nu mycket viktigt att
ansvarsprincipen utvecklas till att &ven omfatta gemensamt beslutsfattande.
Nér en kris har spridit sig till flera omraden, savdl myndighetsoverskri-
dande som geografiskt, krivs forutom gemensamt beslutsfattande dven sam-
ordning for att uppnd en effektiv krishantering. Nar en kris eller olycka drab-
bar fler 4n ett politiskt omrade finns ingen som i dag tar ansvar for att sam-
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ordna myndigheternas olika insatser. Skulle Sverige drabbas av en IT-attack
finns det ingen som samordnar de sju myndigheter som delar pé ansvaret. En
enig forsvarsberedning har konstaterat att en samordnande krisfunktion be-
hovs for att ge forutsittningar att inom kort tid fatta nddvéndiga beslut. Detta
for att minska riskerna for skador pé liv, egendom och samhéllsstrukturer.
Trots detta motsétter sig regeringen att infora en sddan krisfunktion. Pa sé sétt
bakbinds alla goda intentioner med att skapa en gemensam myndighet.

Vi vill att en samordnande krisfunktion pd myndighetsniva placeras
inom den nya myndigheten. Darmed far Sverige en ansvarig krissamordnare
som professionellt kan bistda och samordna berérda myndigheters krishante-
ringsarbete. Detta &r ett kostnadseffektivt arbetssétt som sparar bade pengar
och — férhoppningsvis — lidande.

I propositionen rader det stora oklarheter om hur ansvarsfordelningen
mellan den nya myndigheten, andra myndigheter och Regeringskansliets
krishanteringsenhet ser ut, bl.a. vad géller ansvaret for en gemensam lagesbild
vid kriser och information till samhéllet.

Vi vill ge den nya myndigheten ett tydligare uppdrag att initiera testverk-
samhet, foresld regeringen atgérder samt utveckla arbetsmetoder i savil det
forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet. Detta for att Sverige pa bésta
sdtt ska minska sérbarheten och kunna hantera kriser och olyckor. Erfarenhet-
er frdn enskilda myndigheter, kommuner och ldnsstyrelser maste tas till vara
och ses i ett helhetsperspektiv. Nagot som en den enskilda varken kan eller
bor gora. Den nya myndigheten ska &ven ges i uppdrag att ta fram forslag pa
hur Gotsam permanentas och integreras i ordinarie myndighetsverksamhet.

Redan i véras stillde vara partier sig negativa till utredarens forslag om att
separera den nya myndigheten och myndighetsledningen. Regeringen vill
forligga huvudkontoret, analys- och Rakelverksamheterna till Stockholm
fastdn huvuddelen av myndigheten finns i Karlstad. Detta stiller vi oss emot.
Tva riksdagsbeslut har slagit fast att nya myndigheter ska forldggas pa en ort
utanfor Stockholm om det inte finns alldeles sérskilda skil. Vi anser att det
finns s&vél organisatoriska som regionalpolitiska skl till att flytta ut myndig-
heten fran storstadsregionen. Huvudkontoret bor ligga 1 Karlstad dar myndig-
heten finns i dag. P4 samma sétt stéller vi oss kritiska till att flytta annan
myndighetsverksambhet till storstadsregioner utan mycket speciella skil; nagra
sddana har inte redovisats.

5 Réddningsskolorna

Réddningsskolorna fyller en mycket viktig funktion i Sverige och bidrar dven
substantiellt till sdvél andra landers som internationella samfundets behov av
utbildning. Detta dr ndgot som utredaren dver huvud taget inte tagit hdnsyn
till i sin utredning. Underlagen pa detta omrade dr undermaliga. Utredaren har
bara besokt en av fyra rdddningsskolor — den som bevaras i regeringens for-
slag. Av de Gvriga tre foreslés tva ldggas ned alternativt privatiseras. Moti-
veringen dr att privata intressen ska ta over utbildningen av brandmin och
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andra for samhillet livsviktiga funktioner. Men ndgon genomtinkt plan for
hur det ska gé till saknas helt i sdvdl underlagen som i propositionen. En ef-
fektiv krisberedskap och krishanteringsforméaga forutsétter kunskap och ut-
bildning pa alla nivéer. For att gora utbildningarna tillgdngliga och verk-
samma ricker det inte med distansutbildningar via nétet utan dven att man
kan 6va olika scenarier i verklighetstrogna miljéer. Vi krdver att samtliga
raddningsskolor behalls i statlig drift tills en grundlig utredning om Sveriges
behov och internationella behov av utbildning pa omradet samt effekterna av
en eventuell privatisering genomforts.

6 Okad samverkan

Sverige ska fortsétta att pdA EU-niva verka for en gemensam krishantering
inom vissa omraden. Det giller savél civila snabbinsatsstyrkor, MIC-
funktionen som “’pooling” av gemensamma resurser for t.ex. brandsldckning.
Den nya myndigheten bor delta aktivt i internationella forum for att halla sig
uppdaterad och paverka andra ldnder i en gynnsam riktning.

Vi vill dven se en 6kad nordisk samverkan pa krishanteringsomradet. Vi
vill se en utredning som tittar pa hur vi kan samarbeta och samutnyttja resur-
ser for en effektiv krishantering i Norden.

Det ar viktigt att det internationella arbete som Réddningsverket i dag
genomfor fortsdtter med samma snabbhet och effektivitet.

Samtidigt som vi samordnar oss med andra ldnder och internationella or-
ganisationer ska vi tillvarata de frivilliga krafter som finns i vart samhdlle.
Frivilligrorelsen ar inte i tillrdckligt hog grad integrerad i krishanteringsar-
betet och kan fylla en mycket viktig férebyggande roll.

Det ar viktigt att podngtera den enskildes ansvar i relationen till det all-
ménna vid en kris. Genom att 6ka medvetenheten om hur man agerar i en
krissituation kan man minska effekterna av en kris i samhéllet, som t.ex. vid
ett storre stromavbrott. Regeringen framhéller att en vél fungerande krisbe-
redskap kraver medvetenhet om det personliga ansvaret och kunskap pa alla
nivéer om hur man snabbt och effektivt agerar i handelse av en kris. Vidare
papekar regeringen att individerna utgdr den grund pa vilken samhéllets kris-
hantering vilar. Det dr darfor anmérkningsvart att propositionen fullstandigt
saknar konkreta &tgérder inom detta omrade. Inte ett ord sdgs om hur mélet att
skapa storre kunskap och fortroende for samhillets forméga ska kunna upp-
nés. Detta trots att savdl Civilforsvarsforbundet som Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar har 1amnat konkreta forslag pa hur arbetet bor bedrivas.

Den civilmilitira samordningen kan ytterligare fordjupas. Det kridvs dock
tydligare mal och direktiv for hur det arbetet ska fortskrida. Hemvérnets roll i
krishanteringssituationer &r betydande. Vi kan tidnka oss att ge den nya myn-
digheten i uppdrag att se 6ver samordning av kommunens resurser pa krishan-
teringsomradet och bidra till gemensamma uppkdp dér sé ar kostnadseffektivt
samt foresla nationella inkdp for resurser som kommuner kan ”poola”. I detta
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arbete bor dven ett civilmilitdrt nyttjande 6vervigas med Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

7 1T-sdkerheten

Tekniskt utvecklade samhéllen priglas av dmsesidiga beroenden. Informat-
ionstekniken gor oss sdrbara. IT-relaterade hot kan dramatiskt hota viktiga
samhillsfunktioner. Stora brister har visat sig hos svenska samhéllsviktiga
myndigheter och foretag. Avsaknaden av insikt om hoten och hur vi skyddar
oss Okar ytterligare véar sarbarhet. Sverige behdver en ansvarig minister for
IT-sdkerhet samt en ansvarig myndighet i stdllet for sju. Darutéver maéste
regeringen faststdlla miniminivaer for myndigheternas informationssikerhet
samt uppratta en lagesbildsfunktion for cyberattacker pd myndighetsniva. Vi
vill se ett nordiskt samarbete pd omradet. Det forebyggande arbetet maste
forbéttras for att minska véar sarbarhet.

8 Uppdaterad sakerhetsstrategi

Regeringen ndmner inte med ett ord den sdkerhetsstrategi som riksdagen
fattade beslut om 2006, och som var ténkt att aterkommande uppdateras och
kompletteras med konkreta handlingsplaner. I och med de fordndringar rege-
ringen ldgger fast med den aktuella propositionen pa krishanteringsomradet
samt behovet av att uppdatera strategin med hénsyn till omvérldsutveckling-
en, bor sikerhetsstrategin revideras i nértid och omgéende kompletteras med
handlingsplaner.

9 Ekonomisk och verksamhetsméssig
uppfoljning

I propositionen anges att ndgra kostnader utdver anslagen inte kommer att
kravas for den nya myndigheten. Vi vill se en aterrapportering av kostnads-
utvecklingen for den nya myndigheten och sérskilt omstéllningskostnaderna.
Vi vill dven se en utvérdering 2012 av Sveriges formaga att med den nya
myndigheten forebygga och hantera kriser och olyckor.
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