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Motion till riksdagen
2005/06:T562

av Karin Svensson Smith m.fl. (-, mp)

Hastigheten pa vigarna

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta grinser for korkortsaterkallelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att boterna for hastighetsovertriadelse skall goras proportion-
ella mot &verskridandet i rorelsemingd, dvs. massan pa fordonet ganger
hastigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda mdjligheterna att infor ett pricksystem
som i bl.a. Danmark tillimpas vid trafikforseelser — tre prickar (hal med
hélslagare) leder till korkortsdterkallelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen skall ha rdtt att beslagta fordon/del av fordon alter-
nativt forse det med hjulboja i samband med grova trafikforseelser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen infora
krav pa hastighetsdvervakningens kvantitet och kvalitet.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurser for automatisk trafikkontroll bor 6ronmérkas inom
ramen for de 4,9 miljarder kronor som Végverket har i arligt trafiksidker-
hetsanslag sé att alla dokumenterat farliga vigar forses med erforderlig
hastighetsovervakning.

7. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lagfor-
slag om dgaransvaret hos fordonsinnehavare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda mojligheter till fortbildning som ger be-
horighet f6r poliser att fora sin egen talan vid trafikbrott.!

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vagverket bor fa i uppdrag att faststélla en plan for utbild-
ning samt forarprov som skall vara obligatoriskt for att f4 behorighet att
kora utryckningsfordon.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vagverket i sitt uppdrag angdende korkortutbildningen lata
eco-driving ingé i utbildningen och bli ett nytt moment i uppkdrningen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att ge Statens institut for kommunikationsanalys i
uppdrag att analysera och foresla fordndrad virdering av trafiksdkerhet —
berdknad tidsvinst pa grund av viginvestering stéllt i relation till tidsfor-
lust i samband med dodsfall i trafiken.

! Yrkandena 5 och 8 hénvisade till JuU.
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Inledning

Sveriges riksdag har beslutat om att nollvisionen ska vara styrande for trafik-
sikerhetsarbetet. Bade vad giller trafiksédkerhetsmalets innehall och storleken
pa de medel som anslagits till Vagverket for att na dit &r Sverige ett av de
mest ambitidsa landerna i virlden vad géller trafiksékerhet. I forhédllande till
den stindigt 6kande vagtrafikvolymen ar risken for att do och skadas i trafi-
ken mindre #n i minga andra linder. Anda verkar nollvisionens etappmal for
2007 mycket svart att nd enligt alla aktorer inom trafiksdkerhetsomradet.
Samhéllsekonomiskt &r det synnerligen bekymmersamt att antalet personska-
dor till foljd av trafiken (enligt forsédkringsbolagens statistik) uppgar till ca
60 000 per ar. Ménga sjukhusdagar, atskilliga sjukskrivningsdagar och myck-
et méanskligt lidande skulle sparas om trafikolyckorna blev farre och mindre
allvarliga.

Vigtrafikinspektionen ldmnade 2004 en rapport med titeln Trafiksdkerhet-
ens utveckling efter beslutet om Nollvisionen 1997 med fokus pd 11-
punktsprogrammet. 1 rapporten konstateras att sikerheten pa vara végar har
forsdmrats och utvecklingen gér inte i riktning mot det etappmaél som innebér
att antalet omkomna i végtrafiken maximalt far uppga till 270 personer &r
2007. Vidare noteras det orovickande i att antalet forare som &r onyktra eller
drogpéverkade har okat. Lika illavarslande beddms att Overtrddelserna av
hastighetsgrianserna har dkat samtidigt som polisens resursinsatser for hastig-
hetsdvervakning har minskat. Slutsatsen ar att de atgidrder som vidtagits fran
olika myndigheter, foretag och Gvriga aktorer inte sammantaget haft tillrack-
lig effekt for att forbattra sdkerheten pa vara vigar. For att uppritthélla re-
spekten for riksdagen som beslutsfattare bor antingen etappmalet revideras
eller sa maste skyndsamt de atgérder som behdvs for att uppnad malet vidtas.
En revidering av malet har bestimt avvisats av bade regering och en enig
riksdag. Foljande behover enligt Miljopartiets beddmning goras for att na
etappmalet:

. Sénka hastigheten i végtrafiken.

. Fa bort alkohol och droger fran vagtrafiken.

. Oka andelen kollektivtrafik bland personresorna.

. Fora 6ver en del av godstrafiken pa védgarna till spar och sjofart.
. Se till att bilbélten alltid anvénds av alla i fordonet.

N AW N —

Den fjarde atgdrden behandlas i en annan kommittémotion fran Miljopartiet:
Klimatanpassa godstransporterna. Den tredje atgirden kommer att behandlas i
den transportpolitiska proposition som regeringen har aviserat till november
2005. Den andra punkten behandlas i Alkoldsutredningen som ar fardig for
remissbehandling 1/6 2006. Miljopartiet begrinsar sig darfor till att behandla
hastighetens betydelse for att minska antalet doda och skadade i trafiken.
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Forskningsliaget

EU-kommissionen formulerade 2001 i vitboken — Den gemensamma trans-
portpolitiken fram till 2010: végval infor framtiden — ett trafiksdkerhetsmal
for Europeiska unionen. Man faststillde dirigenom att antalet dodsfall pa
Europas végar skall halveras frdn 40 000 till 20 000 fore utgangen av 2010. I
anslutning till detta trafiksékerhetsmal initierades ett antal brett upplagda
forskningsprojekt vilka syftade till att forbéttra kunskapen om vilka atgirder
som dr lampliga for att uppnd en sddan minskning. Kunskap om trafikdver-
vakningens och sanktionernas betydelse for graden av regelefterlevnad vad
géller hastighet, biltesanvéindning och nykterhet finner man huvudsakligen
inom ramen for den satsningen.

Genomgangen av de nya europeiska forskningsresultaten (se Research
Retort in Sociology of Law 2005:1) visar bl.a. féljande:

e Det rader samstimmighet om att hastigheten utgdér en nyckelfaktor vid
trafikolyckor. Om man uppnar regelefterlevnad avseende hastighetsbe-
gransningar skulle antalet ddda och skadade i trafiken minska drastiskt.

e Empirin visar i princip entydigt péd att upptacktsrisken och sanktionerna
har avgorande betydelse for i vilken utstrackning ménniskor foljer trafik-
regler. Som exempel pa hur snabbt man kan né resultat med den hér typen
av strategier kan ndmnas det franska projekt som ar 2003 sdnkte antalet
dodsfall med 20,9 procent jamfort med éret innan. Huvudsakliga atgérder
var 0kad kontroll av hastighet och bélte i kombination med stringare
sanktioner och ett stort medialt intresse.

o Svenska bilforare tillhor tillsammans med danskar, cyprioter och polacker
den europeiska toppligan vad giller att uttrycka sin uppskattning av att
kora bil fort.

o Bilforare tenderar att betrakta sina egna hastighetsdvertradelser som tdmli-
gen ofarliga och andras som riskfyllda.

e Sverige utgodr tillsammans med Frankrike de tva ldnder i Europa dér bilfo-
rarna har svarast att se samband mellan hastighetsdvertrddelser och dkad
olycksrisk.

e De svenska vigarna haller hog standard (sérskilt i forhallande till trafikvo-
lymen) vilket medfort goda effekter men ocksa gor att manniskor frestas
att hoja hastigheten.

e Antalet hastighetsovertriadelser ar fler i ldnder med ménga olika hastig-
hetsgréinser.

Hastighet och trafikolyckor

Totalt sett &r trafiksékerhetsproblemen relaterade till hastighetsdvertridelser
storre dn nagon annan faktor och berdknas kosta 150-200 liv arligen. S& hér
skriver Végverket pa sin hemsida om hastighet:
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Vi fattar inte att hastigheter &r farliga. Det kan vara lika farligt att kora
for fort som att falla utfor ett stup eller frén ett hogt hus. Men vi uppfattar
inte automatiskt hastigheten som farlig nér vi éker bil. Det beror pa att vi
ménniskor fortfarande reagerar som om vi levde pa stenaldern. Véra ge-
ner har inte hunnit anpassa sig till utvecklingen. Darfor inser vi direkt fa-
ran med att falla fran en hojd, men inte hur farligt det ar att krocka i 90
km/tim. Hastigheten i kollisionsdgonblicket &r helt avgérande for hur
svart minniskor skadas i en trafikolycka. Hog hastighet bidrar ocks4 till
att olyckor 6ver huvud taget intréffar.

Hogre fart ger langre stoppstrackor

Niér farten okar sé 6kar bromsstrackan dnnu snabbare. Den totala stoppstrack-
an blir ocksd mycket lingre. Stoppstrickan delas in i reaktionsstricka och
bromsstricka. Reaktionsstrackan dr den stricka som bilen hinner &ka under
den sekund som det tar att reagera for exempelvis ett hinder. Bromsstrackan
ar strackan som bilen rullar frén det att bromspedalen trampas ner tills bilen
stannar. Vid 70 km/tim &ar reaktionsstrickan 19 meter och bromsstrickan 24
meter. Totalt dr stoppstrickan 43 meter. Vid 90 km/tim &r motsvarande siffror
25 meter respektive 40 meter. Den totala stoppstrackan blir da alltsé 65 meter.

Hastigheternas miljopdverkan

Miljomalsradet anger i sina rapporter att vigtrafiken &r den storsta enskilda
orsaken till att miljomélen inte nas. Detta giller sérskilt for klimatmaélet. Nér
hastigheten 6kar, s& dkar &ven fordonets forbrukning av brénsle. Den som kor
i 100 km/tim forbrukar ca 1 dl mer brinsle per mil &n den som kor i 90
km/tim. Utsldppet av koldioxid beror pa bransleforbrukningen och 6kar dér-
med lika mycket. Avgasutsldppen av bl.a. kvaveoxider 6kar dnnu mer. Koldi-
oxid bidrar till vixthuseffekten, medan kvéveoxider bidrar till forsurning och
6vergddning. Utslédppen av hilsovadliga amnen som kolvéten och kvavediox-
ider blir mindre.

Bullret 6kar med hastigheten

Bullerstorningarna frén ett fordon 6kar i takt med hastigheten. Nér en person-
bil kor snabbare dn 40—50 km/tim Gverrdstas motorljudet av buller fran dack-
en. Bullret okar sedan ytterligare. Exempelvis dr bullerdkningen mellan 90
km/tim och 100 km/tim ca 25 procent.
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Minskligare tatort med 30 km/tim

I tétorter blir det av sékerhetsskl allt vanligare med 30 km/tim som hastig-
hetsgrins dér bilar delar utrymme med gédende och andra oskyddade trafikan-
ter. Bullret minskar till hélften och luftkvaliteten forbéttras. Den lugnare och
sdkrare trafiksituationen leder till 6kat gdende och cyklande, vilket &r avgo-
rande for att nd folkhdlsomalen. Barnen kan ta sig till skolan pa egen hand,
nattsdmnen blir battre for invanarna och det gér att prata i normal samtalston
pa gatuserveringar.

Hastigheterna paverkar landskapet

Hoga hastigheter paverkar hela landskapet. Om vi vill kora fort, méste vigen
och sidoomradena vara breda for att sdkerheten ska garanteras. Pa vintern slits
végbanan snabbare ner av dubbar om hastigheterna &r hoga. Salt och partiklar
frén dick och végbana sprids i storre omraden ldngs vigen ju hogre hastighet-
erna &r.

Hastighet och jamstilldhet

Main och kvinnor har olika attityder till hastighet. Kvinnor i allménhet priori-
terar sdkerhet framfor hastighet. Kvinnor har i regel jamfort med mén en mer
positiv instdllning till sénkta hasighetsgranser, hastighetsovervakning och
andra atgarder som syftar till att minska olyckorna i trafiken. Vérderingarna
aterspeglar sig ocksd i beteendet. Kvinnor véljer oftare kollektivtrafik och
tycks ha en hogre troskel for att utsétta sig sjdlv samt andra for faror i trafi-
ken. Kvinnor &r mycket séllan vallande till andras dod i trafiken. Mén kor
fortare och tar storre risker. 92 procent av dem som falls for vansinneskor-
ningar (mer dn 36 km/tim dver hastighetsgransen) dr mén.

Forslag till dtgérder

Korkortsaterkallelse

Nuvarande botesbelopp dr dock sé laga att de bara har en avskrickande effekt
for mycket fa personer. For att 6ka regelefterlevnaden vore sannolikt dagsbo-
ter effektivare &n det system som tillimpas idag. Korkortséterkallelse har
ocksa en starkt preventiv effekt. Manga av dem som &verskrider gillande
hastighetsgranser anstranger sig samtidigt for att hélla sig under den hastighet
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som leder till korkortséterkallelse. Att dra in korkortet forst vid dvertradelse
med 30 km/tim vid hogre hastigheter och 20 km/tim vid lagre hastighetsgrian-
ser dr emellertid for slappt om riksdagens intentioner med nollvisionen ska tas
pa allvar. Grinsen for korkortaterkallelse bor séinkas med 15 km/tim i sam-
band med hastighetsoverskridelse vid 70 km/tim -grins och dédrover. Griansen
for kokortséterkallelse bor sdnkas med 10 km/tim i samband med hastighets-
overskridande vid 30 km/tim och 50 km/tim. Hastighetsovertradelse med dver
15 km/tim ska leda till korkortsaterkallelse 1 minst ett ar. Riksdagen bor som
sin mening till regeringen ger till kdnna vad som i motionen anforts om
sénkta granser for korkortsaterkallelse.

Rorelseméngden

Skadorna som fordonet stiller till med beror pa rdrelseméngden, fordonets
massa ganger hastigheten. Den tunga trafiken har 6kat mer &n personbilstrafi-
ken vilket ocksa syns i olycksstatistiken. Tung trafik dr Gverrepresenterad i
olycksinblandningen. Den som kolliderar med ett tungt fordon har mycket
smé chanser att overleva. Om bdterna relaterades bade till hastighet och
rorelsemdngd skulle salunda ett hastighetsdverskridande med ett 3 tonsfordon
ge tre ganger sd hoga boter som samma dverskridande med ett 1 tonsfordon.
Riksdagen boér som sin mening ge regeringen till kdnna att boterna for hastig-
hetsovertriadelse ska goras proportionella mot dverskridandet i rorelsemangd.
Rorelsemingd dr massan pé fordonet ganger hastigheten.

Pricksystem

Den allménna instdllningen till fortkdrning, speciellt bland mén, behdver
fordndras om nollvisionen ska realiseras. Overéklagare Sven-Erik Alhem
illustrerade vid ett trafiksdkerhetsseminarium 28/9 2005 géllande norm med
foljande tdnkvirda liknelse: ”Om man kommer for sent till en middag for att
man akt fast for fortkdrning ar det helt okej, men om man gor det for att man
har stulit en vas pa Ahléns &r det inte det.” Ett sitt for lagstiftaren att visa att
man menar allvar dr att dvervakning och sanktioner korresponderar med det
lagfasta regelsystemet. Innehav av korkort bor inte ses som en ménsklig rét-
tighet. Det borde ses som ett fortroende som kan dras in om fortroendet miss-
brukas genom att man utsétter andra for fara. For att 6ka respekten for trafik-
sdkerhetsbestimmelserna bor riksdagen dérfor som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som hér anfors om behovet av att utreda mojligheterna att in-
fora ett pricksystem som i bl.a. Danmark tillimpas vid trafikforseelser — tre
prickar (hal med halslagare) leder till korkortséterkallelse.
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Beslag av fordon

En del av dem som kor for fort, sérskilt de som stér for vansinneskorningarna
(mer &n 36 km/tim Over hastighetsgridnsen), har inget korkort. Risken for
aterfall i trafikfarligt beteende dr extra stor hos denna grupp. Beslag av fordon
eller del av fordon kan vara rimligt for att skydda trafikanter. Det kan ocksa
vara en atgidrd som stdvjar ojust konkurrens i yrkestrafiken. Tyvirr stills
sillan trafiksdketskrav vid upphandling av transporter. Detta forhéllande
missgynnar den yrkestrafik som foljer gillande trafikbestimmelser och inte
pressar sina chaufforer till trafikfarligt beteende. Riksdagen bor som sin me-
ning till regeringen ge till kédnna att polisen ska ha rétt att beslagta fordon eller
del av fordon alternativt forse det med hjulboja i samband med grova trafik-
forseelser.

Hastighetsovervakning

I det regleringsbrev som nu styr polisens verksamhet anges vilka uppgifter
som ir prioriterade. Overvakning av den tunga trafiken anges, men inget
annat som géller trafiksdkerhet. Ménga forsoker komma &t hastighetsproble-
met pa vigarna genom att laborera med nya hastighetsgrianser. Men eftersom
det bara ér en av alla skyltade maxhastigheter som respekteras av mer &n
hélften av de forbipasserande fordonen ar 6kad hastighetsovervakning mycket
visentligare for att komma at de hastighetsrelaterade olyckorna. Ambitionen
vad giller hastighetsvervakning varierar beroende pd de olika ldnspolis-
méstarnas upplidgg av det polisidra arbetet i respektive ldn. Med tanke pa
hastigheternas strategiska betydelse for att na nollvisionen och dess etappmal
borde hastighetsovervakning ingd bland de uppgifter som prioriteras i hela
landet. Riksdagen bor dirfor som sin mening till regeringen ge till kdnna
vikten av att i regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen infora krav pa hastig-
hetsdvervakningens kvantitet och kvalitet.

Trafikovervakningskameror

Vigverket och Rikspolisstyrelsen har under nagra ar haft forsoksverksamhet
pa ett femtiotal végstrickor med trafiksékerhetskameror som automatiskt
fotograferar fordon som kor for fort.

Resultaten av de forsok som gjorts i Sverige och utomlands d&r myck-
et positiva. P vissa strickor i Sverige har trafiksédkerhetskamerorna bidragit
till att antalet dodsolyckor sjunkit med 60 procent. P4 samma strickor har
antalet svart skadade minskat med 30 procent. Miljomalskommittén konstate-
rade att hastighetsovervakning med kameror var (och &r) den i sdrklass mest
kostnadseffektiva klimatdtgédrden staten kan vidta. 700 hastighetskameror ska
det nirmaste dret placeras ut i landet. Nér de olika vdgverksregionerna inven-
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terade behovet av automatisk hastighetsdvervakning summerades behovet till
1 100 kameror. Eftersom hastighetsévervakning dr den mest kostnadseffek-
tiva dtgirden bade i forhallande till trafiksdkerhetsmélet och till klimatmalet
borde alla dokumenterat farliga vigar férses med erforderlig hastighetsover-
vakning. Riksdagen bor darfor som sin mening till regeringen ge till kénna att
resurser for ATK, automatisk trafikkontroll, bor 6ronmérkas inom ramen for
de 4,9 miljarder kronor som Végverket har i arligt trafiksédkerhetsanslag.

Agaransvar

En klar majoritet i riksdagen har uttalat att dgare till bilar ska ha upplysnings-
plikt i forhéllande till vem som kort bilen om det inte &r dgaren sjélv som har
gjort det. For det fall d4garen végrar bor vederborande sjdlv erligga hastig-
hetsboter eller andra sanktioner som kan vara aktuella vid en eventuell regel-
overtradelse. Ska satsningen pa ATK bli riktigt effektiv fordras ett dylikt
dgaransvar. I dag gar for mycket av polisens dyrbara tid till att jamfora foton
frén hastighetskameran med korkortsregistret och det dr for enkelt att slippa
utan rattmétiga straff. Regeringen har latit utreda dverforing av ansvaret till
bildgaren. Riksdagen bor dérfor begéra att regeringen aterkommer till riksda-
gen med ett lagforslag om dgaransvar i enlighet med vad som beskrivits ovan.

Hoj trafikpolisens kompetens och status

Ett argument som ofta anvénds mot att t.ex. infora dagsboter for hastighetso-
vertrddelser ar att det skulle belasta ett redan hart anstringt &klagarvésende.
Vigarna dr redan den storsta brottsplatsen. Det skulle underlitta vasentligt for
vara réttsvardande myndigheter om de poliser som sd onskar kunde fa fort-
bildning och tillrdcklig kompetens for att fora sin egen talan vid trafikbrott.
En dylik minidklagarutbildning borde vara en fortbildningsmdjlighet for till-
riackligt meriterade poliser. En sidoeffekt 4r att detta skulle hdja trafikpolisens
status. Riksdagen bor darfor som sin mening till regeringen ge till kdnna vad
som hir anfors om behovet av att utreda mojlighet till fortbildning som ger
behorighet for poliser att fora sin egen talan vid trafikbrott.

Utbildning for forare till utryckningsfordon

Det finns ett berett forslag till utbildning och forarprov for dem som kor ut-
ryckningsfordon. Detta forslag har remissbehandlats men inte foranlett nagot
forslag fran regeringen. Eftersom flera av huvudménnen for de verksamheter
som benyttar sig av uttryckningsfordon tvingats gora besparingar, sa har f6-
rarutbildningen drabbats i nigra fall. Allménheten forvéntar sig att exempel-
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vis foraren av en brandbil vid uttryckning erlagt forarbevis for det fordon han
eller hon framfor i hog hastighet. Sa borde ocksa vara fallet. Riksdagen bor
darfor till regeringen ge till kinna att Vagverket bor fa i uppdrag att faststélla
en plan for utbildning samt férarprov som ska vara obligatoriskt for att fa
behorighet att kora utryckningsfordon.

Eco-driving

Eco-driving dr 1 forsta hand en metod for att minimera miljopéverkan i sam-
band med bilkérningen men har ocksa goda trafiksékerhetseffekter. Vigver-
ket haller nir detta skrivs pa att se 6ver korkortsutbildningen och uppkdor-
ningsprovet. Riksdagen bér som sin mening till regeringen ge till kidnna att
Vigverket i sitt uppdrag angdende korkortutbildningen bor lata Eco-driving
inga i utbildningen och bli ett nytt moment i uppkérningen.

Virdering av trafikdod

Tidsvinst angiven i minuter anges ofta som ett motiv for att anldgga en ny vig
eller att bygga om en befintlig vig. En rakare och bredare vig okar bilens
konkurrenskraft i forhéllande till andra transportslag och okar risken for att
ménniskor hojer hastigheten. Men den tidsvinsten for dem som begagnar sig
av vigen stélls inte tillrdckligt i relation till den tidsforlust som gors nir mén-
niskor mister livet i trafikolyckor. Den som mister livet pa védgarna forlorar i
genomsnitt 33,5 &r av sitt aterstdende liv. Riksdagen bor dérfor som sin me-
ning till regeringen ge till kdnna vad som hér anférs om behovet av att ge
Statens institut for kommunikationsanalys i uppdrag att analysera och foresla
en fordndrad vérdering av trafiksédkerhet — berdknad tidsvinst pad grund av
viginvestering stdllt i relation till tidsforlust i samband med dodsfall i trafi-
ken.

Stockholm den 4 oktober 2005

Karin Svensson Smith (-)

Claes Roxbergh (mp) Ingegerd Saarinen (mp)
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