. UbU 1978/79:1 y
Utbildningsutskottets yttrande

1978/79:1 y

Over vissa delar av propositionen 1978/79 95 om den kommunala
ekonomin jiimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om
utbildningsutskottets yttrande over vad som anforts i Bilaga 4 (utbild-
ningsdepartementet) till propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin. ' _

Fyra under den allménna motlonstlden vickta och tlll utbildningsut- -
skottet remitterade motioner, namligen 1978/79: 805, 1380, 1385 och
1900 har utbildningsutskottet behandlat i detta sammanhang. Med &ver-
limnande av némnda fyra motioner vill utskottet anféra f6ljande.

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Enligt propositionen bor de nuvarande utbetalningsreglerna fér grund-
skolebidraget bibehillas oforindrade. Detsamma giller bestimmelserna
om statsbidrag till kommunernas kostnader for arbetsgivaravgifter pa
lirarnas I6ner. Utbildningsutskottet finner ingen anledmng t111 ermran
hiiremot.

Utskottet tillstyrker att statsbidragen till kommunernas Kostnader for
ersdttning till ldrare f6r forrdttning, tjdnsteresa, flyttningskostnader och
vissa sjukvirdskostnader enligt forordningen (1962: 626) om bestridande
av vissa kostnader pa skolviisendets omrade slopas.

Enligt motionen 1978/79: 1900 bér (yrkandet 1) staten helt Gverta det
ekonomiska ansvaret for grundskolan och grundskolans resurser for-
stirkas sa att utbildningsmissig sklktmng av eleverna upphor (yrkan-
det 2). :

I motionen 1978/79: 805 yrkas att riksdagen som sin mening skall ge

" regeringen till kiinna att staten bor ikldda sig kostnaderna for den kom-
munala skolverksamheten (yrkandet 1) eller, om detta yrkande inte bi-
falles, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till ett nytt
statsbidragssystem s& att kommunerna ekonomiskt kan forverkliga SIA-
skolan (yrkandet 2). -

Riksdagen antog varen 1978 ett nytt system for statsbldrag till grund-
skolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260). Stats-
bidraget dr anpassat till reformeringen av skolans inre arbete. Utgangs-
punkten har varit att man inom en i stort.sett oférindrad kostnadsram
for staten skall 6ka det lokala inflytandet pa anvidndningen av stats-
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bidraget samt att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun skall
bibehallas oférindrad (UbU 1977/78: 21 s. 11). Riksdagen har saledes
nyligen beslutat om ctt nytt statsbidragssystem och dirvid tagit stéllning
till frigan om fordelningen av kostnaderna for skolvisendet mellan stat
och kommun. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motioner-
na 1978/79: 805 yrkandet 1 och 1978/79: 1900 yrkandet 1.

Det nya statsbidragssystemet skall foljas upp och utvirderas av skol-
overstyrelsen (SO). I avvaktan pa denna utvardering bdr ngra fordnd-
ringar av bidragssystemet inte beslutas. Finansutskottct bor dirfor av-
styrka dven yrkandet 2 i motionen 1978/79: 805.

Kommunerna har genom det nya statsbidragssystemet fatt storre
mdjligheter att disponera resurser for st6d och stimulans till de elever
som har svarigheter i skolarbetet. Det ankommer pa skolmyndigheterna
att uppmirksamma hur kommunerna anvinder sin nyvunna frihet att
disponera statsbidragen och se till att en utbildningsmissig skiktning av
eleverna inte férekommer. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyr-
ker yrkandet 2 i motionen 1978/79: 1900.

I motionen 1978/79: 1900 yrkas vidare att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna vad som i Ovrigt framhélls i motionen.
Utskottet anser for sin del att det saknas anledning att bifalla yrkandet.
Finansutskottet bor diarfor avstyrka yrkandét 3 imotionen 1978/79: 1900.

Ett nytt spccialdestinerat statsbidrag, ndmligen till bestridande av
kostnader for skolkuratorer och skolpsykologer, foreslas i motionen
1978/79: 805 (yrkandet 3).

Utskottet delar regeringens uppfattning att nya specialdestinerade
statsbidrag inte bor inforas.” Finansutskottet bor dirfér avstyrka Hven
yrkandet 3 i motioncn 1978/79: 805.

Utbildningsutskottet framhdll ar 1973 att kommunerna i sin egenskap
av huvudman for skolviisendet har samma arbetsgivaransvar betriffan-
de kommunalt anstdllda lirare som betriffande Svriga arbetstagare i
kommunens tjinst (jfr UbU 1973: 44 s. 5, rskr 1973: 311). Kommuner-
na miste dirfor, sisom Svenska kommunfdrbundet i yttrande dver 1969
ars personalvirdsutredning har uttalat, sérja for crforderliga personal-
vérdsinsatser dven for lararpersonalcn

Riksdagen har, som tidigare nimnts, beslutat om ett nytt statsbidrag
till grundskolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78:
260). Dirvid uttalade utbildningsutskottet bl.a. att inga principiella
hinder torde foreligga att tdcka arbetsvirdsitgirder och omplaceringar
for Yrare och skolledare ‘via det s. k. tilliggsbidraget som &r en del av
det nya statsbidraget till grundskolan. Detta forutsitter dock 'e'nligt ut-
skottet att bidragsschablonen hdjs samtidigt 'som mdjligheten att utnytt-
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ja anslaget Lonckostnader vid viss omskolning och omplacering under
attonde huvudtiteln begriinsas i motsvarande mén. Fran detta senare
anslag bekostas i dag viss arbetsvirdsverksamhet for bl. a. lirare. Enligt
utskottet krivs overliggningar mellan staten och Svenska kommunfor-
bundet. SO har med anledning av riksdagens uttalande fatt i uppdrag
att efter samradd med statens personalnimnd och Overlaggningar med -
Svenska kommuntorbundet inkomma med forslag till bestammelser i
den aktuella frigan. SO har i skrivelse den 15 november 1978 inkommit -
med forslag till bestimmelser i anledning av uppdraget. Bade SO och
Svenska kommunforbundet stiller sig tveksamma till att tilliggsbidraget -
skulle nyttjas for att ticka vissa kostnader f6r omplaceringsitgirder for
lirare, Enligt propositionen 1978/79: 95 bor alternativa forslag till fi-
nansicringen av arbetsvardsatgdrder for lirare Overviigas. Resultatet av
dessa Overviganden skall redovisas senare. ' ' '

I motionen 1978/79: 1380 hivdas att det maste skapas storre klarhet
om statens och kommunernas ansvar fér den samlade personalpolitiken
pa skolomridet i syfte att fa ett atgdrdsprogram. Utskottet har som nyss
papckats tidigare framhallit att primirkommunen i sin egenskap av
huvudman for skolviisendet i kommunen har samma arbetsgivaransvar’
betriffande sina anstillda liraré som betriiffande Ovriga arbetstagare
i kommunens tjiinst (UbU 1977/78: 21, s. 20). Kommunerna har s3ledes
ansvaret for den samlade personalpolitiken pi skolomridet. Staten med-
verkar f. n. dels genom att bekosta viss arbetsvardsverksamhet, dels ge-
nom administrativa insatser for arbetsvard och omplaceringar. Utskottct
har erfarit att frigor om finansiering och administration av arbetsvards-
atgiarder for ldrare bereds inom regeringskansliet i samarbete med .
Svenska kommunférbundet. Med anledning av vad utskottet hidr anfort
anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka motionen 1978/79: 1380.

2. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m.

Regeringen hemstiller om bemyndigande att meddela nya bestim-
melser om statsbidrag till kostnader foér uppférande av elevhem. Ut-
skottet tillstyrker att regeringen far detta bemyndigaﬁde. '

De nya bestimmelserna innebir att Statsbidrag fr.o.m. den 1 juli
1979 skall utgad med 50 % av de beriknade kostnaderna for anskaffan-
de eller forhyrande av elevhem avsett f6r elever i grundskola och gym-
nasieskola samt for studerande i kommunal hdgskoleutbildning. Nir
sdrskilda skal foreligger bor emellertid efter beslut av regeringen i
varje sirskilt fall — bidrag kunna utgd med 75 % av de beriknade
kostnaderna. Bidrag till forhyrande av clevhem begrinsas liksom hit-
tills till gymnasieskola och kommunal hdgskoleutbildning.

Utbildningsutskottet anser att riksdagen i enlighet med forslag i pro-
positionen 1978/79: 95 boér besluta om avveckling av statsbidragen till
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bostidder for lirare, audivisuell utrustning och inventarier i teknikverk--
stad. ' ’

3. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Regeringen féresldr i fraga om statsbidraget till forsta uppsittningen
stadigvarande undervisningsmateriel for gymnasieskolan och kommunal
hégskoleutbildning den #@ndringen att bidrag i fortsidttningen endast bdr
utgd for naturvetenskaplig och fyradrig teknisk linje och nirliggande
specialkurser, tvaariga yrkesinriktade linjer samt yrkesinriktade special-
kurser och kommunal hdgskoleutbildning i vad avser tekniska yrken och
vardyrken. L

I motionen 1978/79: 1385 yrkas den dndringen av nuvarande bestim-
melser att statsbidrag ocksa skall utgd for ateranskaffning av undervis-
ningsmateriel. '

Regeringen foreslar forstirkningar av skatteutjdmningssystemet som
till en mindre del skall finansieras genomavveckling av ett antal spe-
ciella bidrag. Utskottet, som i likhet med foredragande statsradet finner
att statsbidraget till stadigvarande undervisningsmateriel inom gymnasie-
skolan utgdr en stimulansfaktor och didrfor ej helt bor avskaffas, kan for
sin del acceptera forslaget till dndrade statsbidragsregler med hinsyn till -
att skatteutjimningsbidragen reformeras.

Den i motionen 1978/79: 1385 yrkade indringen, som innebir en be-
tydande utvidgning av statsbidragstilldelningen, avstyrker utskottet.

Stockholm den 5 april 1979
P& utbildningsutskottets vignar’
STIG ALEMYR

Niirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
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(c), J6rgen Ullenhag (fp), Iris Martensson (s) och Torsten Karlsson (s).



