Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78: 14

med anledning av propositionen 1977/78: 12 om iindrade bestim-
melser om barns tilitriide till biograffirestillningar jimte motioner

[ detta betiinkande behandlas propositionen 1977/78: 12 och motio-
nerna 1977/78: 23—26 som vickts med anledning av propositionen.
Yttrande Over propositionen och motionerna har avgetts av kulturut-
skottet (KrU 1977/78: 1y, bilaga 1) och socialutskottet (SoU 1977/78:
1y, bilaga 2).

Propositionen

I propositionen foreslds ytterligare en &ldersgrins for offentlig visning
av film for barn. Statens biografbyrd har f. n. méjlighet att forklara en
film helt barntillaten, tillaten fr. o. m. elva ar eller barnférbjuden, dvs.
tillaten forst fr. o. m. femton ar. Enligt forslaget far biografbyrin mgj-
lighet att godkinna filmer for visning for en ny aldersgrupp — barn
som fyllt sju men inte elva &r. I propositionen foreslds vidare att for-
budet att ldimna barn under 15 ar, som inte dr i sillskap med vuxen,
tititrade tifl biografforestillning, som slutar senare in kl. 22, skall upp-
hora att gilla. ' o

Andringarna foreslds trida i kraft den 15 december 1977.

Betriffande det framlagda lagforslaget hinvisas till propositionen.

Motionerna

KU 1977/78: 14

I motioncn ]977/78:-23‘ av Ingrid Dicsen (m) och Lars Ahlmark (m) -

hemstills att “riksdagen i anslutning till sitt beslut med anledning av
propositionen 1977/78: 12 som sin mening ger regeringen till kinna vad
i motionen anforts betriffande behovet av en samlad Sversyn.av be-
stimmelserna om barns tilltride till biografforestillningar”.

Liksom i propositionen erinras i motionen om att den kommitté som -

har i uppdrag att utreda fragan om en ny yttrandefrihetsgruxdlag, skall
dvervdga om det foreligger tillrackliga skil att bibehélla nigon form av
vuxencensur pa filmomrédet. 1 sitt stillningstagande maste kommittén
enligt motionirerna rimligen prova den Gvre aldersgrinsen for barn-
censur. Dirmed uppstar dven behov av en prévning av ocksd de Svriga
grinserna.

Motiondrerna pckar ocksd pa att frigan om huruvida ligre alders-
granser bor tillimpas d& barn ir i sillskap med en vuxen tas upp till
diskussion i propositionen men hinskjuts till den Sversyn av filmpoli-
tiken som inletts inom utbildningsdepartementet.

1 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 14
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Enligt motionidrerna dr det en mindre tillfredsstidllande situation att
reglerna {Or barns tilltride till biografférestdllningar kan komma att pa
nytt foreslas dndrade, kanske i ett par omgangar. En samlad Gversyn
som 1 ett beslut ger riksdagen tillfille att ange vilka regler som skall
giila vore ddrfor det bista. Skall en sjuarsgrians gé ett sidant beslut i
forviig miste cnligt motionen det fortsatta arbetet samlas pa en hand.

I motionen 1977/78: 24 av Eva Hjelmstrém (vpk) hemstills 1. att
riksdagen beslutar avsla proposition 1977/78: 12, 2. att riksdagen hem-'
stilller hos regeringen om att cn parlamentarisk utredning om princi-
perna for f(irllandsgranékning av barnfilmer tillsdtts’".

I motionen riktas kritik mot propositionen fdr att den inte tagit upp
principerna for forhandsgranskning av film for barn. Motionidren pekar
ocksd pé att intc heller den kommitté som f. n. utreder frigan om film-
censuren skall behandla denna friga. Ett forslag om forindring av
dldersgrinserna for barnfilmer bor enligt motionen ta upp de bakom-
liggande principerna for godkiinnande av barnfilm.

I motionen 1977/78: 25 av Sven Johansson (¢) och Gunde Raneskog
(c) hemstalls att ’riksdagen beslutar avsla proposition 1977/78: 127,

Enligt motiondrerna mdste det vara en allmin stritvan att komma till
ritta med det alltmer utbredda véldet och vildsmentaliteten bland unga
minniskor. Kampen mot underhéllningsvild maste foras mera intensivt
an hittills. Propositionens forslag innebir enligt motionen en ytterligare
mdjlighet for barn att ha tillgng till underhillningsvild: Enligt motio- -
niarernas mening bygger forslaget pa ctt alltfér briackligt underlag. En
itgdrd av detta slag miste foregas av ingdende studier av de mera lingt-
giende cffckterna.

I motionen 1977/78: 26 av Sture Palm (9) hemstalls att 11k§dag¢n-

beslutar avsla proposmon ]977/78 1”” ) - e
Enligt motionen har, bradskan v1d bcrcdmngen av proposmoncn \ant'

sd stor att regeringen inte ens genomfort en tlllfrcdsstallandc rcmmbe- '_. .

handling. Varken sociala myndlgheter cllcr skolmyndlnllcter statcns'__ _
biografbyrd, barnfilmradet, folkror..lscr foll\bxldmng orgamsatloner cller
organisationer som forelradcr I h fora ar-har bcreus
att anligga synpunkter. Handlaggnmﬂen 'a ) detta arendc fram“_

xllfalleli .
en-

ligt motionédren som Annu markhgare med kdnncdom om det omfattan-_'. .

de utredningsarbete som pagatt och allt]amt'p"xgdr bctraffande den s. k..
vuxencensuren.

Pigiende utredning N

PR SRS TIA

Frigan om forhandsgranskning-av.film‘som'skall visas offentligt om> "+~
fattas av uppdraget till den kommitté (Ju 1977:10; Dir:*1977:71), 'son
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f.n. utreder frigan om en ny )ttrandefnhetsgrundlag 1 direktiven
framhélls bl. a. foljande:

Regler som hindrar att yttranden utsitts for férhandsgranskning av
offentliga organ hér till de allra viktigaste inslagen i ett skydd for ytt-
randefrihcten. For att censur i nigon form skall kunna godtas masie
dirfor krivas starka skil. Det bor ankomma pa den kommitté som nu
skall tillkallas att Sverviga om det foreligger tillrickliga skil att behalla
nagon form av vuxencensur pa filmens omride. Att viss barncensur be-
hovs synes vara ganska klart. Om kommittén i likhet med filmcensur-
utredningen skulle stanna for att vuxencensuren bor avskaffas, far den
bl. a. Overviga om i stillet — sdsom filmcensurutredningen fSrutsatte
— mdjligheterna till efterhandsingripanden bor utvidgas i ndgon mén
genom cn bestimmelse rorande pornografi och véldsframstéllningar.
Dct kan nidmnas att forslag till en siddan bestimmelse lades fram av
kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryvckfrihet i betinkandet
(SOU 1969: 38) Yttrandefrihetens grinser. Som jag kommer att nir-
mare utveckla i det féljande kan det dven i Ovrigt finnas skil till en
sddan forsiktig utvidgning av dct straffbara omrédet.

Utskottet

Statens biografbyrd har f. n. mdjlighet att forklara en film helt barn-
tillaten, tilliten fr. 0. m. elva ar eller barnforbjuden, dvs. tillaten forst
fran och med femton ar. 1 propositionen foreslds att byran dven skall
f& mojlighet att godkidnna filmer for visning for barn som fyllt sju ar.
Vidare foreslas att nuvarande forbud att liimna barn under femton ér,
som inte #r i sillskap med vuxen, tilitride till biografforestillning, som
slutar senare dn Kl. 22, skall upphora att gilla.

Kultur- och socialutskctten har yttrat sig dver propositionen och de

fyra motioner som vickts mcd anledning av propositionen. Kulturut- “ -
skottet har efter ingﬁende éverviigandéﬁ'tillstyrkt"'ftirs'lag'en i proposi " &
tionen. Socna]utskottet ansluter sigh i sxtt yttrande tlll kulturutskottels-'-- R

uppfattning. :
Det kan forst konstateras att propositiohens ‘forslag att inféra en ny

ildersgrins vid sju ar inte innebdr nigon foridndring av beddmnings: -

grunderna eller handldggningsordningen vid forhandsgranskning av
barnfilm. Enligt utskottet finns knappast hellcr ndgon anledning att an-
taga att inforandet av en sjuérsgr‘cins skulle medfora ett vésentligt -storre -
utbud av filmer for barn i aldersgruppen 7—11 ar. Mot bakgrund av
den begrinsade betydelscn av propositionens forslag framstar den kritik
som fran olika hall riktats mot berednmﬂcn av proposmonen som ovcn-
driven. R
Som motiv for mforandc av en s;uarsgxans anfors i proposmonen att

statens biografbyra bor ges kade mdjligheter :att sitta dlffere__ntlerade. )
aldersgrinser. Denna uppfattning har ocksd kommit till uttryck-fran .

biografbyrins och barnfilmndmndens sida. Kulturutskottet -anser att det .
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maste tillmitas stor betydelse att bida de organ, som har praktisk er-
farenhet av filmgranskningsarbetet — biografbyran och barnfilmnimn-
den — har den uppfattningen att en ny och liagre z‘ilderégr'zins bor in-
foras. Utskottet ansluter sig till kulturutskottets bedomning och- tillstyr-
ker séledes forslaget om inforande av en sjudrsgrins. Det bdr under-
strykas att utskottet darmed endast gett uttryck for sin uppfattning i
principfrigan. Huruvida en viss film skall f& visas for barn mellan 7
och 11 &r fir sjilvfallet provas i foreskriven ordning.

Utskottet tillstyrker dven i Ovrigt propositionens forslag med den
indringen att ikrafttridandet av lagen bor flyttas fran den 15 december
1977 tilt den 1 januari 1978. Motionerna 1977/78: 24, yrkande 1, 1977/
78: 25 och 1977/78: 26, vari yrkas avslag pd propositionen, avstyrks av '
utskottet.

Med anledning av motionen 1977/78: 23 foreslas i kulturutskottets
yttrande en samlad Oversyn av bestimmelserna for barns tilltrdde till
biografforestillningar. Socialutskottet instimmer i sitt yttrande i detta
forslag. Utskottet delar uppfattningen att en siddan Gversyn bor komma
till stind. Enligt utskottet fir det ankomma pa regeringen att avgora
i vilka former detta utredningsarbete skall bedrivas. Utskottet avstyrker
motionen 1977/78: 24, yrkande 2, om tillsdttande av en parlamentarisk
utredning. : '

Med hénvisning till det anfdrda hemstéller utskottet

att riksdagen )

1. med avslag pd motionerna 1977/78: 24, yrkande 1, 1977/78:
25 och 1977/78: 26 antar i propositionen 1977/78: 12 fram-
lagt forslag till lag om &ndring i férordningen (1959: 348) med -
sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. med
den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen fir féljande ly- -
delse: ”Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978”,

2. med anledning av motionen 1977/78: 23 och med avslag pi
motionen 1977/78: 24, yrkande 2, hos regeringen begir cn
samlad Oversyn av bestimmelserna for -barns tilltrade till bio-
grafforestillningar. :

Stockholm den 8 december 1977

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s), Bertil Fiskesjd (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik
Nordin (c), Ove Karlsson (s), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s),
Bjérn Eliasson (c), Kerstin Nilsson (s), Daniel Tarschys* (fp), Per
Unckel (m) och Gusti Gustavsson (s).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson,
Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Gusti Gustavsson (alla s) vilka an-
sett utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljande lydelsc:

Statens biografbyrd har f. n. mojlighet att forklara cen film helt barn- -
tillaten, tilliten fr. o. m. elva ar eller barnforbjuden, dvs. tilldten fGrst
fran och med femton 4r. I propositionen foreslds att byran dven skall
f4 mojlighet att godkinna filmer for visning for barn som fyllt sju ar.
Vidare foreslds att nuvarande forbud att ldmna barn under femton ar,
som inte dr i sdllskap med vuxen, tilltride till biografforestillning, som
slutar senare an kl. 22, skall upphora att gélla.

Kultur- och socialutskotten har yttrat sig dver propositionen och de
fyra motioner som vickts med anledning av propositionen. Kulturutskot-
tet har tillstyrkt fGrslagen i propositionen. Socialutskottct ansluter sig i
sitt yttrande till kulturutskottets uppfattning. Till dessa yttranden har av-
vikande meningar fogats, vari propositionens forslag avstyrks.

Som motiv for inférande av en sjudrsgrins anférs i propositionen en-
dast att fragan aktualiserats av statens barnfilmndmnd vid flera tillfillen.
Forslaget har inte foregétts av nigon samlad utredning eller av sed-
vanlig remissbehandling. Inte heller har tillrdcklig tid avsatts fOr en nor-
mal riksdagsbehandling och for erforderlig information fore ikrafttré-
dandet, som enligt propositionen skall ske redan den 15 december 1977.

Aven om forslaget om inforandet av.en ny aldersgrins 4r en fraga av
begriinsad rickvidd borde det enligt utskottet ha beretts pa det sitt som
ar praxis i vért land. Nagon motivering for att avsteg gjorts frin denna
praxis ldmnas inte i propositionen. Inte heller motiveras bradskan med
att fa forslaget genomfort. Utskottet vill i sammanhanget understryka
vikten av att regeringen iakttar de riktlinjer for planeringen av arbetet
med nya lagar och forfattningar, som antogs av en enig riksdag viren
1976 (KU 1975/76: 51).

Fragan om inférande av en ny aldersgréins har enligt utskottet ett nira
samband med andra fragor som f. n. dr féremal f6r utredning. I propo-
sitionen omnamns att det dr regeringens avsikt att i annat sammanhang
ta upp frigan om limpligheten av sirskilda regler for barns tilltride till
biografforestdllning di barn #r i sillskap med forildrar eller annan
vuxen, Utskottet vill vidare erinra om att frigan om behovet av vuxen-
censur nar det giller film f. n. Gvervigs av den kommitté (JU 1977: 10)
som skall utreda fragan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Som framhalls i den avvikande mening som fogats till kulturutskot-
tets yttrande maste vidare frigan om inférande av en ny aldersgrins ses
i ett storre kulturpolitiskt sammanhang. Savil barnfilmnimndens som
radets och biografbyrins represcntanter pavisade vid den utfrgning som
anordnades av kulturutskottet att det finns behov av ett rikare utbud av
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kvalitativt virdefull film inom &ldersgrupperna sju—elva &r, men att
ocksd utbudet av virdefull film for gruppen elva—femton ar miste an-
ses begransat och otillfredsstdllande. Didrav foljer att det inte finns ett
enkelt samband mellan en ldgre &ldersgrins och utbudet av kvalitativt
virdefull film f6r barn och ungdom genom en kommersialiserad film-
produktion. Samhillet bor pa olika sitt initiera och stédja ett kvalitativt
utbud pd barn- och ungdomsfilmens omréade. Propositionen limnar detta
helt obeaktat. .

Mot bakgrund av vad salunda redovisats vill utskottet ansluta sig till
den uppfattning som framfors i den avvikande meningen till kulturut-
skottets yttrande att det finns behov av en samlad Oversyn av .de bc-
stimmelser i olika forfattningar m. m. som giller barns tilltrade till bio-
grafforestillningar liksom av frigan om stdd frin samhillets sida for
istadkommande av ett kvalitativt vardefullt utbud av film for barn och
ungdom. 1 detta ldge dr det enligt utskottets mening oldmpligt att nu be-
sluta om inférande av cn sjuéarsgrins, eftersom man dirmed pi en vik-
tig punkt skulle foregripa den allsidiga prévning som utskottet finner
Onskvird. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna 1977/
78: 23 och 1977/78: 24, yrkande 2, bor riksdagen som sin mening ge
till kanna for regeringen.

Med den stindpunkt som utskottet silunda intagit till huvudfrigan i
propositionen dr det enligt utskottets mening rimligast att det fir ansta
med ett stiillningstagande dven till den andra frigan i propositionen,
nimligen den om barns tilltrade till biografforestillning som slutar se-
nare dn kL. 22. Utskottct avstyrker ddrfér propsitionen i dess helhet.
Detta innebir att utskottet tillstyrker motionerna 1977/78: 24, yrkande
1, 1977/78: 25 och 1977/78: 26. .

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med bifall till motionerna 1977/78: 24 yrkande 1, 1977/78: 25
och 1977/78: 26 avslar propositionen 1977/78: 12,

2. med anledning av motionerna 1977/78:23 och 1977/78: 24,
yrkande 2 hos regeringen .begar cn parlamentarisk utredning
med uppgift att géra samlad Oversyn av bestimmelserna for
barns tilltride till biograffrestillningar samt prova fragan om
samhillsstdd till produktion av barn- och ungdomsfilm.
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Bilaga 1

Kuiturutskottets yttrande
1977/78: 1y

over propositionen 1977/78: 12 om iindrade bestiimmelser om
barns tilltride till biografforestillningar jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 18 oktober 1977 har konstitutionsutskottet berett
socialutskottet och kulturutskottet tillfille att avge yttrande over pro-
positionen 1977/78: 12 om dndrade bestimmelser om barns tilltriide till
biografforestdllningar jimte eventuella motioner vickta med anledning
av propositioncn.

Under motionstiden har féljande motioner vickts med anledning av
propositicnen, namligen

1977/78: 23 av Ingrid Diesen (m) och Lars Ahlmark (m) vari yrkas
att riksdagen i anslutning till sitt beslut med anledning av propositionen
1977/78: 12 som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betrdffande behovet av en samlad Gversyn av bestimmclserna
om barns tilltradc till biografforestillningar,

1977/78: 24 av Eva Hjelmstrom (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld propositionen 1977/78: 12,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om att en parlamentarisk
utredning om principerna for férhandsgranskning av barnfilmer tillsitts,

1977/78: 25 av Sven Johansson (c) och Gunde Raneskog (c) vari yr-
kas att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 12,

1977/78: 26 av Sture Palm (s) vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
propositionen 1977/78: 12.

Kulturutskottet far i drendet anfora foljande.

Statens biografbyra har f. n. mdjlighet att forklara en film helt barn-
tilliten, tilldten fr. 0. m. elva ar eller barnforbjuden, dvs. tilliten forst
frin och med femton ar. I propositionen foreslds att byrdn #ven skall
fi mojlighet att godkinna filmer for visning for barn som fyllt sju Ar.
Vidare foreslas att nuvarande forbud att limna barn under femton Ar,
som inte ir i sillskap med vuxen, tilltrade till biograffdrestilining, som
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slutar senare @n kl. 22, skall upphdéra att gilla.

Kulturutskottet har ingdende Overvidgt forslagen i propositionen och
de effekter som ett bifall till propositionen kan vintas fa.

Vad forst betriffar forslaget om inférande av ytterligare en alders-
grins — en sjuarsgrins — for offentlig visning av film fér barn bygger
detta bl. a. pd den erfarenhet som statens barnfilmnimnd vunnit i sin
verksamhet och vid flera tillfillen redovisat i sina verksamhetsberittel-
ser. Utskottet har tagit del av dessa beriittelser men har — med hinsyn
bl. a. till den kritik mot propositionen som framforts i motionerna —
funnit det angeliget att ytterligare bredda underlaget for sin bedomning
av frigan om en sjulrsgrins. Utskottet har dirfér vid en muntlig ut-
frigning inhdmtat synpunkter frin foretridare for statens biografbyra,
barnfilmndmnden, barnfilmrddet och Riksférbundet Hem och Skola.
Utskottet har ocksd hort nigra expeiter som i sin verksamhet inom
Sveriges Radio sysslat med frigan om hur barn paverkas av film och
TV.

Utskottet vill forst konstatera att det inte i propositionen ar friga om
ndgon #ndring i gillande beddmningsgrunder. Forslaget om inforande
av ytterligarc en aldersgrins syftar till att ge biografbyridn och barn-
filmndmnden béttre mdjligheter dn hittills att géra nyanserade beddm-
ningar. Av nyssnamnda verksamhetsberittelser framgédr att nimnden
har stor erfarenhet av behovet hdrav. Detta har bestyrkts vid utskottets
direkta kontakt med' nimnden. Fran biografbyrian har till utskottet
gjorts uttalanden som innebir bl. a. att byrin i sitt arbete kdnt behov
av en differentiering av den nuvarandc gransdragningen. Bida de organ
som har praktisk erfarenhet av filmgranskningsarbetet har alltsi den
uppfattningen att cn ny och lagre aldersgrins bor inforas. Utskottet
anser att detta forhallande méstc tillmitas stor betydelse. Omsorgen om
barnens bista maste vara cn vigledande princip.

De nu gillande reglerna i 3 § 2 mom. férordningen (1959: 348) med
siarskilda bestimmelser om biograffdrestillningar m. m. innebdr att aila
barn under clva ar hinfors till samma grupp vid beddmningen av om
en film kan valla “psykisk skada”. Utskottet delar biografbyrdns och
barnfilmndmndens uppfattning att denna aldersspannvidd #dr for stor
for att mojliggdra nyanscrade dverviganden och stillningstaganden.

I propositionen har det befunnits limpligt att en ny, ligre aldersgréns
sitts vid sju ar, allts vid den alder di barn i regel pabérjar sin skol-
ging. Aven utskottet finner det praktiskt limpligt att den foreslagna nya
ildersgrinsen sammanfaller med grinsen mellan forskoledlder och skol-
alder. Inom granskningsorganen har man gjort den bedomningen att en
sidan ny Aldersgrins kommer att innebidra att barn i aldrarna sju till
tio ar far tillgdng till nigot fler filmer &n nu. Enligt utskottets mening
ir inforandet av en sjufirsgrins av betydelse dven om antalet virdefulla
filmer som dérigenom kan goras tillgingliga for denna &ldersgrupp dr
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begrinsat. Det totala utbudet av god film for de yngre skolbarnen méste
namligen betecknas som ringa.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag om inférande av en sju-
arsgrins och likasa forslaget om upphidvande av nuvarande.bestimmelse
om att barn, som intc ir i sillskap med vuxen, inte far limnas tilltride
till biografforestillning som slutar senare dn kl. 22. Utskottet avstyrker
dirmed ocksd motionerna 1977/78: 24, yrkande 1, 1977/78:25 och
1977/78: 26. o

Utskottet finner inte anledning att gora nigot uttalande med anled-
ning av den i propositionen sirskilt kommentcrade lagtekniska utform-
ningen av propositionsforslaget.

Med anledning av propositionen och vissa av motioncrna far utskot-
tet ytterligare anfora foljande.

I propositionen omniimns att det dr regeringens avsikt att i annat
sammanhang ta upp frigan om limpligheten av sirskilda regler for
barns tilltride till biografforestillning i de fall d& barn dr i sdllskap
med fordldrar cller annan vuxen. En annan fragestallning, som ocksi
giller barnfilmcensuren, aktualiscras i motionen 1977/78: 23. Dir pekas
pa det samband som fOreligger mellan frigan om behovet av vuxen-
censur och aldersgrianserna for barncensur. Frigan om behovet av
vuxencensur nir det giller film Overviags f.n. av den kommitté (Ju
1977: 10) som skall utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
I sitt stiliningstagunde till vuxencensuren maste denna kommitté enligt
motiondrerna rimligen ocksd prova frigan om den Ovre aldersgrinsen
fér barncensur. I samband dirmed maste ocksad Ovriga aldersgrinser for
barn bli aktuella. Motionérerna anser att det behovs fortsatta Overvi-
ganden i barncensurfrigan och att arbetet harmed bor samlas pd en
hand. Riksdagen bor enligt motionirerna ansluta sig till denna uppfatt-
ning och ge detta till kiinna for regeringen.

I motionen 1977/78: 24 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
en parlamentarisk utredning om principerna for forhandsgranskning av
barnfilmer tillsiitts. Som motivering framhaills att minga barntillitna
filmer inte bara innchaller ett forhirligande av ett oférklarligt och
omotiverat, forriande vald utan ocksa ir klart rasistiska.

Fran barnfilmnimndens sida har for utskottet framhéllits att ndmn-
den anser det mycket angeliget att forutsittningarna for namndens
verksamhet omprovas. I nimndens senaste verksamhetsberattelse fram-
halls att nimnden girna vill se fler filmer #n nu for att fa ett jamfo-
relsematerial och didrmed kunna géra en bittre bedomning av vilka fil-
mer som bdr kunna visas for olika aldersgrupper. Vid ovannimnda ut-
frigning infor utskottet har vidare ledamoter av ndmnden uttalat att
nimnden, med de direktiv for nimndens verksamhct som nu giller, ofta
saknar mdojlighet att reagera mot filmer som enligt nimndens mening
pa liangre sikt kan befaras ha en nedbrytande verkan.
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Mot bakgrund av vad sélunda redovisats far utskottet som sin me-
ning framhalla att det finns behov av en samlad Sversyn av de bestim-
melser i olika forfattningar m. m. som giller barns tilltrdde till biograf-
forestaliningar. Uppdraget att gora denna Oversyn bor anfortros at den
kommitté som har att utreda frdgan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
I oversvnsarbetet bor beaktas de erfarenheter man efter hand kan vinna .
av den sjulrsgriins som foreslagits i propositionen och tillstyrkts av ut-
skottet. Aven frdgan om limpligheten av sdrskilda regler for barns till-
tridde i sdllskap med vuxen bor behandlas i detta sammanhang. Vad ut-
skottet nu anfért om en Oversyn av bestimmelscrna om barns tilltride
till biografforestidliningar bor riksdagen som sin mening ge till kdnna
fGr regeringen.

Utskottet avstvrker motionen 1977/78: 24, vrkande 2, om tillsittande
av en parlamentarisk utredning.

Sammanfattningsvis innebir utskottets standpunkt att utskottet

dels i sak tillstyrker de dndringar i gallande bestimmelser som fore-
stas 1 propositionen, dock med tillimpning forst frdn och med den dag
som bedoéms limplig med hinsyn till riksdagsbehandlingens avslutande,

dels foreslar att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 23
ger regeringen till kdnna att en samlad Gversyn av bestimmelserna {6r
barns tilltride till biografforestillningar bor ske och anfortros den kom-
mitté som har att utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag,

dels avsiyrker dvriga nu aktuella motionsyrkanden.

Stockholm den 29 november 1977

Pi kulturuiskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Niirvarande vid iirendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Ingemar Leander (s), Ake Green (s), Ingegird Frankel
(fp), Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Sérenson
(s), Ingrid Diesen (m), Hans Alsén (s), Kerstin Gothberg (c), Stina
Eliasson (c), Lars Ahlmark (m), Sture Paim (s) och Hugo Bergdahl (fp).

Avvikande mening

av Georg Andersson (s), Ingemar Leander (s), Ake Green (s), Tyra Jo-
hansson (s). Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s) och Sture Palm
(s) som anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 1 bdrjar med
"Vad forst”™ och pd s. 4 slutar med ”aktuella motionsyrkanden” bort ha
{6ljande lydelse:
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Som underlag for regeringens forslag om inférande av en sjuarsgriins
aberopas 1 prepositionen endast att fragan hirom aktualiscrats av sta-
tens barnfilmnidmnd vid flera tillfallen, senast i dess verksamhetsberiit-
telse for budgetaret 1976/77. Fragan har inte varit foremal for nigon
remissbehandling. Ett ikrafttridande den 15 december 1977, som fire-
slds I propositionen, skulle enligt utskottets bedémning ha omdjliggjort
cn normal riksdagsbehandling.

Utskotlet som tagit del av vad nimnden i sina tvd senaste verksam-
hetsberittelser — helt kortfattat
nddvindigl ail viterligare bredda underlaget f5r sin beddémning av fra-
gan om en sjuarsgrins. Utskottet har darfor vid en muntlig utfragning
inhiimtat synpunkter fran foretridare for statens biografbyré, barnfilm-
nimnden, barnfilmridet och Riksforbundet Hem och Skola. Utskottet
har ocksia hort nagra experter som i sin verksamhet inom Sveriges Radio
sysslat med frigan om hur barn paverkas av film och TV.

Flertalet av de utfrdgade har uttalat sin forvaning Gver att {orslaget
om cn ny &idersgrans lagts fram s& bradskande och utan méjlighet f6r
dem att ge sina synpunkter till kiinna genom ett sedvanligt remiss{or-
farande. D¢ har ansett det vara oldmpligt att, 16sryckt fran andra fra-
gor om filmcensuren, nu besluta om en ny aldersgriins.

Vid utfragningen har utskottet konstaterat att man inom barnfilm-
ndmnden har den uppfattningen att det finns skil f6r inférande av en

anfort i denna fraga har funnit det

dldersgriins som ligger ldgre dn nuvarande elvadrsgrins. Samtidigt har
det emellertid framhaéllits att frigan har ndra samband med andra fra-
gor som gilier barnfilmcensuren. Samma synpunkt har anforts i négra
av motionerna. Om det samband som salunda ansetts forcligga fir ut-
skottet anfdra féljande.

I propositionen omnimns att det ir regeringens avsikt att i annat
sammarhang 1a upp fragan om ldmpligheten av .siirskilda regler for
barns tilliriide till biografférestdllning i de fall dd barn dr i sillskap
med foriilérar eller annan vuxen. En annan frigestillning, som ocksi
giller barnfilmacensuren, aktualiseras i motionen 1977/78: 23. Dir pekas
pa det samband som féreligger mellan frigan om behovet av vuxen-

censur och Iidersgriinserna for barncensur. Frigan om behovet av
vuxencensur ndr det giller film Overvigs f.n. av den kommitt¢é (Ju
1977: 10} som skall utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
I sitt stdilningstagande till vuxencensuren maste denna kommitté enligt
motionidrcrna rimligen ocksd prova fragan om den vre aldersgrinsen
for barncensur. ¥ samband diirmed maste ocksd Ovriga dldersgrinscr for
barn bii akiuella. Motiondrerna anser att det behOvs fortsatta Over-
viiganden i barncensurfrigan och att arbetet hiirmed bor samlas pa en
hand. Riksdagen bOr enligt motiondrerna ansluta sig till denna uppfatt-
ning och ge detta till kiinna for regeringen.
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I motionen 1977/78: 24 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
en parlamentarisk utredning om principerna for férhandsgranskning av
barnfilmer tillsitts. Som motivering framhalls att manga barntilldtna
filmer inte bara innehaller ett forhdrligande av ett oforklarligt och
omotiverat, forrdande vald utan ocksi ir klart rasistiska.

Fran barnfilmnidmndens sida har for utskottet framhallits att nimn-
den anser det mycket angcliget att forutsittningarna for nimndens
verksamhet férbittras. I nimndens senaste verksamhetsberiittelse fram-
halls att ndmnden girna vill se fler filmer &n nu for att fi ett jimfo-
relscmatcrial och dirmed kunna gora en béttre bedomning av vilka
filmer som bor kunna visas for olika dldersgrupper. Vid ovannimnda
utfragning infor utskottet har vidarc ledaméter av nimnden uttalat att
nimnden finner det svart att tillrackligt kraftigt reagera mot filmer som
enligt ndmndens mening pa lingre sikt kan befaras ha en nedbrytande
verkan.

Sévil barnfilmnimndens som riadets och biografbyrins representanter
pavisade vid utfrigningen att det finns behov av ett rikarc utbud av
kvalitativt virdefull film inom &ldersgrupperna sju—clva ar, men att
ocksd utbudet av virdefull film for gruppen clva—femton &r méstc an-
ses begridnsat och otillfredsstillande. Darav foljer att det inte finns ctt
cnkelt samband mellan en ligre aldersgriins och utbudet av kvalitativt
viirdefull film for barn och ungdom genom en kommersialiserad film-
produktion. Samhillet har ocksd ett ansvar och bor pi olika sdtt ga in
genom att initiera och stddja ett kvalitativt utbud pi barn- och ung-
dorasfilmens omrade. Propositionen lamnar detta helt obeaktat,

Mot bakgrund av vad sdlunda redovisats fir utskottct som sin mening
framhilla att det finns behov av en samlad Gversyn av de bestimmelser
i olika forfatiningar m.m. som giller barns tilltriide till biograffore-
stallningar liksom av frigan om stod fran sambhillets sida for astad-
kommande av ctt kvalitativt virdefullt utbud av film fér barn och ung-
dom. 1 detta lige ir det enligt utskottets mening oldmpligt att nu be-
sluta om inférande av en sjudrsgrins, eftersom man dirmed pa cn viktig
punkt skulle foregripa den allsidiga provning som utskottet finner $nsk-
vird. Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna 1977/78: 23
och 1977/78: 24, yrkande 2, bor riksdagen som sin mening ge till kiinna
{or regeringen.

Med den stindpunkt som utskottet silunda intagit till huvudfragan
i propositionen dr det cnligt utskottcets mening rimligast att det fir ansta
med ett stillningstagande dven till den andra frigan i propositionen,
ndmligen den om baras tilltride till biografforestillning som slutar sc-
nare dn kl. 22, Utskottet avstyrker dirfér propositionen i dess helhet.
Detta inncbidr att utskottet tillstyrker motionerna 1977/78: 24, yrkande
1, 1977/78: 25 och 1977/78: 26. ’
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Bilaga 2

Socialutskottets yttrande
1977/78: 1y

Gver propositionen 1977/78: 12 om ilindrade bestimmelser om barns
tilltriide till biografforestiiliningar jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 18 oktober 1977 har konstitutionsutskottet berett
socialutskottet och kulturutskottet tillfille att avge yttrande 6ver propo-
sitionen 1977/78: 12 om #ndrade bestémmelser om barns tilltride till
biografforestillningar Jamte eventuella motioner vickta med anlcdnmg
av propositionen.

Undecr motionstiden har fyra motioner viickts med anledning av pro-
positionen. '

I motionen i977/78: 23 av Ingrid Diescn (m) och Lars Ahlmark (m)
yrkas att riksdagen i anslutning till sitt beslut med anledning av proposi-
tionen 1977/78: 12 som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo--
tionen anforts betriffande behovet av en samlad Gversyn av bestim-
melserna om barns tilltride till biografférestdllningar.

I motioncen 1977/78: 24 av Eva Hjclmstrom (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld propositionen 1977/78: 12,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen att en parlamentarisk ut-
redning om principerna for férhandsgranskning av barnfilmer tillsatts.

I motioncn 1977/78: 25 av Sven Johansson (¢) och Gunde Raneskdg
{c) yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 12.

I motionen 1977/78: 26 av Sture Palm (s) yrkas att rlksdagen beslutar
avsla propositionen 1977/78: 12.

Kulturutskottet har den 29 november 1977 avgett yttrandet KrU
1977/78: 1y i drendet. ' '

Utskottet

Statens biografbyra har f. n. mdjlighet att forklara en film- helt barn-
tillaten, tilliten fr. 0. m. elva ar eller barnforbjuden, dvs. tilliten forst
fr.o. m. femton ar. I propositionen foreslds att byrdn .iven skall fa
radjlighet att godkinna filmer for visping for barn som fyllt sju ar.
Vidare foreslis att nuvarande forbud att limna barn under femton Air,
som inte dr i sillskap med vuxen, tilltrdde till biografforestillning, som
slutar senare &@n kl. 22, skall upphora att gilla.
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Kulturutskottet har betriiffande de i propositionen salunda framlagda
forslagen anfort foljande.

Vad forst betriffar forslaget om inférande av ytterligare cn alders-
grians — en sjudrsgrins — for offentlig visning av film for barn bygger
detta bl. a. pi den erfarenhet som statens barnfilmnimnd vunnit i sin
verksamhet och vid flera tillfillen redovisat i sina verksamhetsberittel-
ser. Utskottet har tagit del av dessa berittelser men har — med hédnsyn
bl a. till den kritik mot propositionen som framfdrts i motioncrna —
funnit det angelédget att ytterligare bredda underlaget for sin bedomning
av fragan om en sjudrsgrins. Utskottet har dérfor vid en muntlig ut-
fragning inhdmtat synpunkter frn forctridarc for statens biografbyra,
barnfilmnimnden, barnfilmradet och Riksforbundet Hem och Skola.
Utskottet har ocksd hort nagra experter som i sin verksamhet inom
Sveriges Radio sysslat med frigan om hur barn paverkas av film och
TV. , y

Utskottet vill forst konstatera att det inte i propositionen dr fraga
om négon &dndring i gillande beddmningsgrunder. Forslaget om info-
rande av ytterligare cn aldersgrins syftar till att ge biografbyran och
barnfilmnimnden bittre majligheter in hittills att gora nyanserade be-
domningar. Av nyssnimnda verksamhetsberdttelser framgér att nimn-
den har stor erfarenhet av bchovet hdrav. Dctta har bestyrkts vid ut-
skottets direkta kontakt med ndmnden. Frin biografbyrdn har till ut-
skottet gjorts uttalanden som innebir bl. a. att byrin i sitt arbete kiint
behov av en differenticring av den nuvarand¢ grinsdragningen. Bida
de organ som har praktisk erfarenhet av filmgranskningsarbetet har
alltsd den uppfattningen att en ny och lidgre dldersgrins bor inforas.
Utskottct anser att detta forhidllande maste tillmitas stor betydelse. Om-
sorgen om barnens biista mz":ste vara en vigledande princip.

De nu gillande reglerna i 3 § 2 mom. foxordmngen (1959: 348) med
sirskilda bestimmelser om biograffdrestillningar m. n1. innebir att alla
barn under elva ar hidnfors till samma grupp vid bedémningen av om en -

film kan vélla ”psykisk skada”. Utskottet delar biografbyrins. och barn-. -

filmndmndens uppfattning att denna. &ldersspannvidd.dr for stor {or att .-
mdjliggbra nyanserade ovcrvaganden och stallnmgstazanden

I proposmoncn har det befuniiits’ lampllgt att en ny, lagre dldcrsgmns
sitts vid sju &r, alltsd vid'/den alder:da barn ‘i regel paborjar sin’ skol-
ging. Aven utskottet finner det praktiskt ldampligt att den foreslagna
nya aldersgrinsen sammanfaller;med grianscn .mellan forskoledlder och
skolalder. Inom granskningsorganen har man gjort den bedémningen
att en sidan ny &ldersgrins kommer att inncbira att barn i &ldrarna
sju till tio ar far tillgang till ndgot fler filmer dn nu. Enligt utskottets
mening ir inforandet av en sjudrsgriins av betydelsc dven om antalet
virdefulla filmer som dérigenom kan goras tillgidngliga for denna al-
dersgrupp dr begrinsat. Det totala utbudet av god fllm for de yngre
skolbarnen maste namhqcn bétecknas sor ringa’ :

"'lle alt narvara v1d dcn dV Lullu.m-
N anslutcr sxg till’ dc bcdom-_'

Socialutskottet, som bcrctts t1

skottet anordnade muntllga utfra mngc

ningar som inncfattas i det sagda Avi.n imn de synpum\tm ulskott«.t '

i detta summanhang ha1 alt forctrada tlllstyrkcr ulskottct forslagct i
propositionen. I likhet ‘med ]\ulturulsl\ottet avstxrker darfor socmlut- '
skottct de motionsyrkanden, vari hemstiills om avsltm pa propomtloncn '
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(motionen 1977/78: 24 yrkandet 1, motionen 1977/78: 25 och motionen
1977/78: 26), samt tillstyrker bifall till det i denna framlagda forslaget
till lag om dndring i {drordningen (1959: 348) med sarskilda bestim-
melser om biografférestillningar m. m.

Kulturutskottet har med anledning av propositionen, motionen 1977/
78: 23 och yrkandet 2 i motionen 1977/78:24 dven tagit upp vissa
frigor, som inte omiattas av forslag i propositionen. Utskottet kommer
av i yttrandet redovisade skiil fram till att dct finns behov av en samlad
oversyn av de bestimmelser i olika forfattningar m. m. som giller barns
tilltrade till biograffdrestiliningar. Enligt kulturutskottets mening bor
uppdraget att gora denna Sversyn anfértros it den kommitté (Ju 1977:
10) som skall utreda fragan om cn ny yttrandefrihetsgrundlag. I Gver-
synsarbetet bor beaktas de erfarenheter man cfter hand kan vinna av den
sjuarsgrins som foéreslagits 1 propositionen och tillstyrkts av utskottet.
Aven frigan om Limpligheten av siirskilda regler for barns tilltrade i
sillskap med vuxen bor behandlas i detta sammanhang,.

Socialutskottet delar ocksd i detta avscende kulturutskottets uppfatt-
ning. Utskottet tillstyrker didrfSr att riksdagen med anledning av mo-
tionen 1977/78: 23 som sin mening ger regeringen till kilnna vad som

anforts om en Oversyn av angivet slag. Socialutskottet avstyrker — i
likhet med kulturutskottet — motionen 1977/78: 23 yrkandet 2, vari

hemstills att en parlamentarisk -utredning tillsitts om principerna for
férhandsgranskning av barnfiimer, ' '

Stockholm den 1 december 1977

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Niérvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Erik Larsson
(c), Nils Carlshamre (m), Evert Svensson (s), Anna-Greta Skantz (s),
Ivar Nordberg (s), Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (c), Sven-Gosta
Signell (s), Kersti Swartz (fp), Ulla Tillander (c¢), Gunnar Bidrck i
Virmdo (m), Iris Martensson (s) och Arne Magnusson (c).

Avvikande mening

av Goran Karlsson (s), Evert Svensson (s), Anna-Greta Skantz (s), Ivar
Nordberg (5), Kjell Nilsson (s), Sven-Gosta Signell (s) och Iris Mér-
tensson (s) som anser att utskottets yttrande till Konstitutionsutskottet
bort ha foljande lydelse:

Socialutskottet som har att bedoma éldersgrinsen for barns tilltride
till biogralférestdllningar ur-social synpunkt anser att frigan om en
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dndrad ildersgriins drivits fram alltfér hastigt och pi ctt hogst otill-
fredsstiillande sitt. Utan att foreta ndgon som helst utredning och utan
att remissinstanser som socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, Riksforbundet
Hem och Skola, barnfilmradet m. fl. horts i frigan har regeringen {ram-
lagt cn propesition med forslag till dndring av &ldersgriansen. Regeringen
har tydligen ansett frendect si angeldget att man foreslar att lagen skall
trida i kraft redan den 15 december. Regeringen nonchalerar genom
sitt handlingssdtt foridldraopinioner, psykologer och andra experter pé
omradet. Detta forfaringssitt méste betecknas som synnerligen mirkligt.

Vid muntliga utfragningar som foregatt behandlingen i utskottet har
foretriidare for barnfilmndmnden, barnfilmradet, Riksforbundet Hem
och Skola, statens biografbyrd och foretridare for Sveriges Radios film-
avdclning horts. Dirvid har den dvervildigande delen av de tillfrigade
uttalat sig emot en Zndrad Aaldersgrins utan att frigan utretts i ett
storre sammanhang. Socialutskottet anser att innan nigon dndring gors
av dldersgriinsen méste man ha ett dokumenterat underlag for ett sidant
beslut.

Samma sak giller for barns tilltride till biografforestillningar som -
slutar senare @n kI. 22. Aven hér dr det ur social synpunkt nddvindigt
att en utredning sker innan beslut om lagindring fattas av riksdagen.

Propositionen, som uppenbarligen tillkommit av hinsyn till kommer-
siella intressen utan tanke pé att forslaget kan astadkomma sociala ska-
deverkningar pa barn i kinslig &lder, mistc enligt utskottets mening
avslas. :

Ett beslut om indring av &ldersgrinsen for barns biografbesok bor
anstd till dess en allsidig utredning av frgan gjorts. Utskottct anser
didrfor att konstitutionsutskottet med bifall till motionerna 1977/78: 24
vrkandet 1, 1977/78: 25 och 1977/78: 26 bor avstyrka propositioncn.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770044



