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Protokoll
@ 1997/98:11

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 1 oktober.

2 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att bordldggningsplenum skulle dga rum fre-
dagen den 10 oktober kiI. 12.00 och att interpellationssvar denna dag
utgick.

3§ Svar pa interpellation 1997/98:5 om Europaridets kommande
toppmote

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jan Bergqvist har fragat mig vilka frdgor regeringen tin-
ker sétta 1 fokus for att uppna bésta tinkbara resultat vid Europarédets
andra toppmote. Jan Bergqvist har dven fragat vad regeringen avser att
gora for att utveckla Europaradet till ett allt battre redskap i kampen for
demokrati, respekt for ménskliga rattigheter och réttsstatens principer.

Europaradet &r for ndrvarande en organisation i forvandling. Efter
Berlinmurens fall har rddet genom sin utvidgning snabbt utvecklats i
alleuropeisk riktning. Samtidigt som radet har en sérskild roll pa vissa
omraden agerar andra internationella organisationer inom delvis samma
verksamhetsfilt. EU och NATO star infor viktiga utvidgningsprocesser.
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har vidgat
och fordjupat sitt samarbete. Allt detta paverkar sjilvfallet Europaradet
och dess verksamhet. Vi kan emellertid konstatera att radet i dag — vid
sidan av FN, OSSE, EU och NATO — utgér en oundgénglig del av det i
vid mening sikerhetsfrimjande arbetet i det nya Europa som héller pa att
ta form.

Det dr mot denna bakgrund som det andra toppmotet skall ses. Vér
grundldggande tanke &r att toppmotet bor befésta och stirka Europaradets
existerande organ och verksamhetsomraden. Fran svensk sida foresprakar
vi déarfor en koncentrerad dagordning som fokuserar pd Europaradets
karnverksamhet och kan utmynna i en slutdeklaration med politiska méal-
sattningar och en aktionsplan med konkreta forslag.

Svar pd
interpellationer
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Den preliminédra dagordningen, som vi har varit med om att utforma,
kan indelas i fyra avsnitt: 1. demokrati och méanskliga réttigheter, 2. soci-
ala fragor, 3. medborgares sidkerhet samt 4. demokratiska virden och
kulturell méngfald. Sverige har i forhandlingarna sirskilt verkat for att
barnens ofta utsatta situation och behov av skydd uppmirksammas séval i
overgripande mening som betrdffande det svara problemet med sexuellt
utnyttjande av minderériga.

Nar det sa géller frigan om vad regeringen avser att gora for att ut-
veckla och forbattra Europarédet ser vi det som en huvuduppgift att orga-
nisationens kérnverksamhet konsolideras, bl.a. genom att de instrument
som star till dess forfogande forfinas.

Avgorande for Europaridets trovérdighet &r att de grundldggande
kraven pa demokrati, respekt for ménskliga réttigheter och rattsstatens
principer upprétthélls, inte minst i de nya medlemsldanderna. En forsvag-
ning av dessa krav maste motverkas med alla tillgingliga medel. Euro-
parddet har darfor infort en sérskild procedur for att granska hur med-
lemsstaterna uppfyller sina ataganden. Regeringen féster stor vikt vid
denna metodiska och &terkommande uppf6ljning, eftersom demokratise-
ringsprocesser och upprittande av fungerande rattsstater inte kan slutfo-
ras Over en natt. Vi méste alla arbeta kontinuerligt for att inte bara upp-
ratthalla utan dven forstirka de demokratiska och rittsstatliga principer-
na, och detta géller &ven i gamla medlemslidnder.

Regeringen konstaterar vidare med tillfredsstillelse att en ny domstol
med heltidsarbetande domare i Strasbourg kommer att etableras under
1998. Hirigenom forstirks skyddet av de ménskliga réttigheterna ytterli-
gare. Vi stdder Finlands forslag om tillséttandet av en sérskild kommiss-
iondr for méanskliga rittigheter som kan sprida information om de rétts-
liga procedurerna. Pa det sociala omradet vill regeringen verka for meto-
diska och konkreta &tgérder for 6kad social sammanhallning.

Europarédets viktigaste uppgift ir att befdsta och forstirka den vérde-
gemenskap som organisationen forvaltar. Sérskilt géller detta framjandet
av demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna och réttsstatens
principer. Det dr detta arbete som vi fran svensk sida kommer att ldgga
huvudvikten vid &ven i framtiden.

Anf. 2 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pd min in-
terpellation. Att jag har véackt interpellationen beror pa att jag hoppas och
tror att det mdte som dger rum i Strasbourg i Frankrike pa fredag och
l6rdag den hér veckan kan bli av stor betydelse for Europas framtid. Det
ar ett unikt tillfalle. Har traffas stats- och regeringschefer fran sé gott som
alla lander i Europa — 44 lidnder, varav 40 medlemsldnder och 4 ldnder
som har géststatus i Europaradet. Egentligen &r det bara Vitryssland och
Serbien—Montenegro som inte deltar. Att de inte 4r med beror, tyvirr, pa
att deras regimer har upptritt pa ett sadant sétt och krinkt ménskliga
rittigheter s& grovt att de inte har nagot att bidra med i en diskussion om
hur vi skall gi till viga for att stirka réttsstaten, demokratin och de
ménskliga rittigheterna.

Jag kénner till Sveriges forberedelser och vet att Sverige har lagt ned
mycket tid och kraft pé att forbereda sin insats och sina bidrag till motet.
Jag hoppas verkligen att Europas politiska ledare inte ser detta mote som



ett i en lang rad av andra mdten utan att de ser det som ett historiskt till-
fille att intensifiera samarbetet for fred, demokrati och réttvisa.

Jag tror att man redan nu kan séga att forberedelsearbetet har kommit
sa langt att vi kan rdkna med en politisk deklaration som ar bra och vél-
formulerad, men det 4r inte nog med en bra och vilformulerad politisk
deklaration. Det behovs ocksa en stark och konkret handlingsplan. De
politiska ledarna maste visa en bestdmd vilja att ge politisk kraft och
styrka at Europaradet i framtiden. Jag hoppas att utrikesministern haller
med mig om att ministerkommitténs beslutssystem maste bli béttre. Mi-
nisterkommittén méste kunna ta beslut snabbare, speciellt nir det uppstér
en kris i Europa som Europarddet behdver uppméirksamma och engagera
sig i for att 16sa.

Europarddets 6vervakning av hur det stér till med demokrati och
ménskliga réttigheter i medlemsldnderna behdver ocksa fa ett starkare
stod 1 praktiken. Vad tror utrikesministern om att fa representanterna for
landerna att gora ett mera formellt dtagande om att man aktivt kommer att
medverka i sjédlva genomforandet av 6vervakningen i varje land?

Den enskilda fraga som jag tycker ar allra viktigast ar frigan om bar-
nens sdkerhet och trygghet. Sverige bor pressa pd for att alla medlems-
lander skall komma till rdtta med varje form av krdnkning mot barnen.
Lat oss bl.a. forsoka fa en samling dér alla med kraft bekdmpar produkt-
ion, spridning och innehav av barnpornografi!

Utrikesministern séger: ”Avgorande for Europaradets trovérdighet &r
att de grundldggande kraven pa demokrati, respekt for ménskliga réttig-
heter och rittsstatens principer upprétthélls, inte minst i de nya medlems-
landerna.” Jag instdmmer i det. Men vad sidger da utrikesministern om ett
gammalt medlemsland som Turkiet som, tyvérr, ofta bryter mot internat-
ionell lag och dédr man kan séga att det dagligen sker brott mot ménskliga
rattigheter?

Anf. 3 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Europarédet &r en av de éldsta europeiska samarbetsorga-
nisationerna. Det dr en organisation som jag tycker dr mycket viktig.
Precis som Jan Bergqvist gor nu har jag tidigare suttit i parlamentariker-
forsamlingen. Inte minst att organisationen har en parlamentarisk férank-
ring som dr litet ovanlig i dag tycker jag hor till Europaradets fordelar.

Dessutom ir detta det samarbetsorgan som framfor allt arbetar med
demokrati och med réttsstatens principer. Det betyder s& mycket ocksa
nir det géller att arbeta for fred, darfor att demokratier sdker sikerhet i
samarbete, inte i avskrickning. Egentligen kan man siga att en utvecklad
demokrati dr det enda effektiva vapnet for att forebygga konflikter. Dar-
for dr Europarddet synnerligen viktigt. Det skulle, tycker jag, behdva fa
en storre plats ocksa i den svenska debatten. Vi har infor toppmétet far-
digstillt en ny informationsskrift som jag gérna gor litet propaganda for.
Det ar viktigt att man far ordentlig kunskap om den hér organisationen
och dess mojligheter.

Mojligheterna kan alltid tas till vara dnnu béttre. Ministerradet har li-
tet svart att komma fram till beslut, det ar alldeles sant. Det skall vara
enhélliga beslut, och det &r inte alltid s& 14tt. Men bara det att man tar upp
en fradga i ministerrddet och for en diskussion om den, t.ex. om landet
Turkiet och situationen dér, &r 4nda att paverka.
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Overvakningsmekanismen dr mycket visentlig. Det ricker inte att
man en gang har anslutit sig till det Europaradet star for, utan man ar hela
tiden utsatt for en Overvakning. I Turkiet har man ként av det ménga
ganger. Har finns domstolen for de ménskliga réttigheterna, hir finns
ministerkommitténs &vervakning och hir finns parlamentarikerférsam-
lingens stindigt aterkommande diskussioner. Vad giller Turkiet finns
ocksa en kommitté mot tortyr, som inréttades under den europeiska kon-
ventionen mot tortyr. Den har besokt Turkiet och kommit med rekom-
mendationer och kritisk granskning av Turkiet. Hir gér Europaradet
saker och ting, men kan naturligtvis géra d&nnu mycket mer.

Vi har infor det hédr toppmotet fran svensk sida sérskilt héllit fram
barnens situation. Vi har dnda sedan FN:s toppmote om barnen ként ett
sdrskilt ansvar for att alltid hélla fram barnens situation. Det finns ocksa
ordentligt med i forberedelserna for detta toppmoéte. Det kommer for-
hoppningsvis ocksé att aterfinnas i den deklaration som kommer ut av
toppmotet.

P& det viset dr de fragor som Jan Bergqvist tar upp sddant som vi har
arbetat med. Men i alla dessa sammanhang skulle man naturligtvis 6nska
att &nnu mer av den svenska synen fick genomslag. Men jag tycker dnd&
att vi, sé langt vi kan se infor det hér toppmotet, kan vara relativt ndjda.

Anf. 4 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag hélsar med tillfredsstéllelse utrikesministerns dekla-
ration om att det dr viktigt att vi &ven i Sverige far en bred och djup dis-
kussion om Europaradet och dkade kunskaper om det.

Aven om det inte pa nigot sitt ir ett huvudsyfte med toppmétet att
gora Europarédet mer synligt, kan vi rdkna med att massmediernas in-
tresse kommer att dras till detta mycket unika mdte som sker i Stras-
bourg. Dir finns, forutom vér egen statsminister, Finlands Martti Ahti-
saari och Danmarks Poul Nyrup Rassmussen. Dir finns Jeltsin, Tony
Blair, Helmut Kohl, Jospin, Jacques Chirac och alla de andra forgrunds-
figurerna i europeisk politik. Vi har inte rad att avstd fran mojligheten att
utnyttja det hér tillfdllet for att 6ka kunskaperna och informationen om
vad Europaradet &r for ndgonting.

Vi som arbetar med och i Europaradet far erkénna att vi hittills inte
har lyckats med att ge medborgarna tillridckliga kunskaper om vad Euro-
paradet star for. Det innebér i sin tur att vi inte fullt ut kan utnyttja orga-
nisationens resurser och mdjligheter. Skall vi kunna bygga ett Europa
med fred och framsteg &r det viktigt att de medborgare som bygger och
bor i Europa kan samlas kring gemensamma vérden, som bygger pa re-
spekt for ménskliga réttigheter och ménsklig vérdighet. Det ar viktigt att
det internationella samarbetet inte sker ovanfor huvudet pd medborgarna,
utan att de kan vara en aktiv del i detta. En grundforutséttning for det &r
att man far kunskaper och information sé att man kan medverka.

Tyvirr sker det stindigt en forvixling och sammanblandning mellan
EU:s hogsta beslutande organ radet och Europaradet. Var det inte ofor-
skdmt och frackt av EU att ndr man skulle dopa rédet kalla det for Euro-
peiska radet, trots att det redan fanns nagonting som hette Europaradet?
Detta har lett till precis det man kunde vénta sig, ndmligen en stindig
sammanblandning av dessa. Det har skett olycksfall i arbetet inom Utri-
kesdepartementet och det har skett hér i riksdagen. D4 ar det inte heller



underligt att man standigt i medierna och bland allménheten blandar ihop
detta. Ménga tror att Europaradet, ja, det dr vél ndgot EU-organ i Bryssel.
Det ar viktigt att vi kan brygga 6ver den hédr informationsklyftan.

Jag tror att det i ndsta sekel kommer att vixa fram ett nytt politiskt
och institutionellt landskap. Déar har Europarddet en viktig och framtra-
dande roll att spela, sdsom en europeisk institution for hela Europa, med
en domstol for ménskliga réttigheter for alla Europas medborgare och
med en parlamentarisk forsamling for hela Europa.

Anf. 5 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Europarédet var tidigare, eftersom det var det dldsta sam-
arbetsorganet, ett mycket tydligt organ fér Europas demokratier. Med-
lemskretsen var avgrinsad, men det fanns ocksd pa annat sitt mycket
tydliga avgransningar.

Sedan tyckte regeringarna och parlamentarikerna inom Europaradet
att det var tid att Oppna sig, att ta in ocksa linder som var pd vig mot
demokrati, men som inte var fullfjidrade demokratier. Detta har litet
grand gjort att Europaradet dr i omvandling.

Jag tycker att det dr bra att Europaradet har gjort pé det séttet. Det &r
mycket béttre att ha ocksé de lander som inte ar fullfjddrade demokratier
med. Man kan da arbeta med deras problem inifran, i stillet for att peka
finger 4t dem och tala om hur det skall vara.

Men det har forsatt Europarddet i en ny situation som ibland inte &r
enkel. Man har i och for sig varit i den situationen ldnge just nér det gil-
ler Turkiet, som under sin period som medlem, sedan 1950, inte alltid har
varit s demokratiskt. Men Europarédet dr viktigt som en normgivande
organisation, dir man pé djupet far diskutera demokrati, ménskliga rét-
tigheter och réttsstatens principer.

Dessutom ér det inte bara vad man sdger pd mdten, t.ex. vad dessa
viktiga stats- och regeringschefer sdger pa toppmotet, som dr vésentligt.
Europarédet &r nu for tiden ocksd en aktiv organisation vad giller att
fordndra vardagen. Det Europaradet har gjort i Albanien och Bosnien ar
goda exempel pa detta. Man har utbildat poliser, domare och fiangelseper-
sonal. P4 samma sétt gick man ganska konkret in i Ryssland nér Ryssland
blev medlemsstat. Det hér tror jag att det & mycket bra att man gor. Jag
hoppas att Europarddet ocksa vad giller omrddet barn och barnens ritt
kan vara ganska praktiskt i sitt angreppssatt.

Kort sagt, Europaradet har en viktig roll att spela i dag. Jag dr alldeles
overtygad om att det har en &n storre roll att spela framover.

Anf. 6 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det mérks pé utrikesministerns inldgg att hon &r vél insatt
i hur Europaréddet arbetar och noga f6ljer utvecklingen liksom att vi fran
Sverige driver pa. Det &r tryggt att ha en utrikesminister som har den
instéllningen och som ocksa agerar i enlighet med detta.

Jag vill till slut for min del bara ge ett exempel pa vad Europaradet
kan innebéra konkret for enskilda ménniskor. Till stor del tack vare insat-
ser frén en tidigare ledamot av den svenska riksdagen, Hans Goran
Franck, har Europaradet skérpt kravet vad giller dodsstraffet. Det stills
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krav pé att det land som skall kunna bli medlem méste avskaffa dodsstraf-
fet.

Detta &r inte sd alldeles enkelt for en del av landerna i det forna Ost-
blocket, eftersom det i flera av de hér landerna tyvérr finns en folkmajori-
tet till forméan for dodsstraffet. Det kravs dar upplysning och information
om vad det faktiskt ar fraga om.

Att Europaradet driver krav pa att dodsstraffet skall avskaffas har i
praktiken inneburit att ett betydande antal medborgare i Europa som
skulle ha avrittats, om inte deras hemland hade bdrjat samarbeta med
Europarédet, i dag lever. Det dr fortfarande en kamp. Det forekommer
annu avrattningar i den Ostra och dven i den sddra delen av Europa, och
dérfor ar det har viktigt.

Vi kan dock se att tack vare de insatser som Hans Goran Franck
gjorde i Europarédet i ett tidigare skede har manga ménniskors liv rad-
dats. Det kénns véldigt fint att vara med i en organisation som &stad-
kommer sadana resultat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pé interpellation 1997/98:1 om de psykiskt sjukas situation

Anf. 7 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Chatrine Palsson har frigat mig om vilka atgirder rege-
ringen avser att vidta dels for att garantera att de psykiskt sjuka far vil
anpassad vard, dels for att forebygga sjdlvmord inom samma grupp. Hon
har vidare fragat om regeringen har vidtagit nagra atgérder for att ge de
psykiskt sjuka som i dag dr hemldsa bostad samt om regeringen avser att
agera aktivt for att prioritera de grupper som inte sjidlva kan tala for sig.

Psykiatrireformen som tridde i kraft den 1 januari 1995 hade som mal
att ge psykiskt storda med ldngvariga funktionshinder samma mojligheter
att leva ett gott liv som alla andra medborgare. Det tydligaste inslaget i
reformen var att patienter som tidigare vardades pa stora slutna institut-
ioner skulle erbjudas ett gott boende samt fa vard och stéd i dppna former
inom kommunen.

Socialstyrelsen foljer upp genomforandet av reformen pa regeringens
uppdrag och avger arligen delrapporter. Ar vi pd rdtt vig? Sa har Social-
styrelsen rubricerat sin delrapport fran juni 1997 om genomf6randet av
reformen. Jo, det 4r vi, men det brister fortfarande.

”Samarbetet mellan kommuner och landsting priglas fortfarande av
de betydande intressemotsittningar som finns pa ett institutionellt plan
mellan huvudménnen”, skriver Socialstyrelsen i sin delrapport. Till stor
del beror, enligt min mening, svarigheterna att etablera en béttre samver-
kan pé kulturella och vardideologiska skillnader mellan personal frdn
psykiatrin respektive socialtjdnsten. Alla vet att det tar tid — och kréver
Omsesidig respekt och forstielse — att dverbrygga sadant.

Jag har triffat foretrddare for sédvdl kommuner och landsting som
RSMH och Riks-IFS, Intresseforbundet for Schizofreni, for att diskutera
vad som kan gbras for att paskynda processen. Aven om jag vet att med-



vetenheten om problematiken &r stor, kommer det att krdvas ett malmed-
vetet arbete fran alla parter under lang tid framdver.

For att underlétta processen har staten inom ramen for det stimulans-
bidrag om sammanlagt 1,2 miljarder kronor som anslagits i samband med
psykiatrireformens genomforande, avsatt 943 miljoner kronor for samar-
betsprojekt mellan kommun och landsting.

Chatrine Palssons friga om regeringen avser att vidta atgérder for att
forebygga sjdlvmord bland psykiskt sjuka skall ses mot bakgrund av att
denna grupp &r dverrepresenterad i sjdlvmordsstatistiken.

Det ar viktigt att arbeta for att motverka att manniskor hamnar i en si-
tuation da de anser att livet &r s& outhérdligt att de beslutar att ta sitt eget
liv. Sedan 1994 arbetar Centrum for suicidforskning och prevention med
dessa frdgor. En nationell handlingsplan for sjdlvmordsprevention som
innefattar en méngd olika aktorer har utarbetats och har fitt en bred
spridning i samhéllet.

Antalet sjdlvmord har minskat med ca 20 % under de senaste 15 aren.
En svag 6kning har dock skett det senaste métbara &ret, 1995, men det &r
annu inte mojligt att uttala sig om orsakerna till detta. Regeringen foljer
dock utvecklingen noga.

Att antalet hemlosa med psykiska funktionshinder okat ser jag allvar-
ligt p4. Aven om frivilligorganisationerna inte skall ersitta det allméinna
skyddsnitet, utfor de ett oerhort viktigt arbete for dessa ménniskor.
Ibland ar det ocksé bara de som kan f4 kontakt med de hemldsa. Dérfor
har jag tagit initiativ till att ideella organisationer skall fA mdojlighet att — i
samverkan med kommuner och landsting — utveckla alternativa stod- och
boendeformer, uppsdkande verksamhet m.m. riktat till hemlésa med
psykiska funktionshinder. Frdn Allmidnna arvsfonden har 30 miljoner
kronor avsatts under tre &r till arbete for hemldsa med psykiska problem.

Vidare &r regeringens klart uttalade malséttning att det utdkade stats-
bidrag om sammanlagt 16 miljarder kronor som kommuner och landsting
tillfors under &ren 1997-2000 bl.a. bor anvéndas till att ge de psykiskt
storda en béttre vard och omsorg. Jag har ocksa glddjande nog redan nu
erhdllit information om att centrala Stockholms sjukvardsomrdde har
anvént en del av dessa pengar till att starta ett projekt for hemldsa med
psykiska funktionshinder.

Svensk sjukvard och omsorg bygger pd grundtanken att respektive
huvudman &r den som é&r bast skickad att gora de prioriteringar som be-
hovs i det enskilda fallet samt att organisera sin verksamhet darefter.

Prioriteringar inom varden bor dock, enligt riksdagens nyligen fattade
beslut, ske enligt tre grundldggande principer:

1. ménniskovérdesprincipen: alla manniskor har lika virde och samma
ritt oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhillet,

2. behovs—solidaritets-principen: resurserna bor fordelas efter behov,
och

3. kostnadseffektivitetsprincipen: vid val mellan olika verksamheter eller
atgéarder bor en rimlig relation mellan kostnader och effekt, métt i for-
battrad hélsa och forhdjd livskvalitet, efterstrivas.
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Med utgéngspunkt i dessa vérderingar har en indelning i fyra olika
prioriteringsgrupper gjorts. Personer med nedsatt autonomi, vilket perso-
ner med psykiska stdrningar ofta har, tillhor den hogst prioriterade grup-
pen.

Vi behdver alla mer kunskap om psykiska stérningar och sjukdomar —
politiker, tjdnstemén, personal i vird och omsorg samt inte minst allmén-
heten. Jag forvintar mig att den nationella kommitt¢ som regeringen
tillsatt for att utarbeta mal och strategier for arbetet med folkhélsofra-
gorna tar initiativ till ett brett samtal med svenska folket om psykisk
ohilsa och psykiska sjukdomar — som ett av vara stora folkhilsoproblem.
Vi méste alla ldra oss forstd och acceptera att ménniskor med psykiska
funktionshinder finns mitt ibland oss. Det 4&r médnniskor med samma be-
hov som vi andra — en bostad, ett arbete eller annan meningsfull syssel-
sdttning och mojlighet att {4 leva ett rikt socialt liv.

Anf. 8 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill forst tacka socialministern for ett vil genomarbe-
tat svar. Jag kinner ocksa att det finns mycket engagemang i svaret.

Skalet till att jag har stdllt min interpellation &r att jag under det sen-
aste aret har sett hur vildigt mdnga méanniskor kénner sig bortglomda
dérfor att de har en sjukdom som é&r psykisk. Det dr kanske inte lika l4tt
att vare sig for sjukvarden eller till vinnerna sdga att man har drabbats av
en depression eller har fatt en psykos. Det &r littare att tala om att man
skall opereras for blindtarmen eller ndgonting dylikt. Det dr inte sa latt att
gOra ndgonting it detta, men jag kénner att det ar viktigt att vi lyfter fram
det.

Jag vill gérna ldsa ur ett brev. Nér det blev ként att jag hade stéllt den-
na interpellation fick jag ett brev:

”Hej! Jag vet att du har stillt en interpellation om de psykiskt sjuka.
Jag tillhor sjélv gruppen ’léttare sjuka’. Diagnos: Personlighetsstorning
med angest, nedstimdhet, spanningsvirk och bulimi. Trots att mina be-
svér kvarstar, upplever jag néstan att jag har blivit "utslingd’ frén psyk-
mottagningen. Visst har jag fatt recept for fyra ménader, och visst fick jag
ny tid om ett ar. Men déirutdver intet.

Det kénns bittert att hora: *Du blir tydligen inte béttre.” Man lamnar
mig att mota hosten, dé jag alltid forsdmras, utan hjilp. Fran psykmottag-
ningens sida har jag mott ett minskat engagemang, kortare och kortare
lakarbesok med ett minimum av frdgor. Min bulimi behandlas inte, och
mina sjalvmordstankar tas inte upp. Samtalskontakt har inte ifrdgasatts.
Om jag hade rad skulle jag inte tveka att soka privat for att f4 det mini-
mum av vérd jag behdver, en lékare att kiinna fortroende for, en minsklig
kontakt for hjalp 6ver de vérsta perioderna. Allt oftare handlar det om att
ta alkohol till hjélp i stéllet.

Varfor tar jag inte upp detta med min ldkare och kréver att fa det jag
vill ha? Det &r hér sjukdomen kommer in i bilden. Jag formar inte. Jag
tycker att jag har forsokt s& gott jag har kunnat. Varje gang jag gar hemi-
fran dr jag instélld pa att be om en annan medicin, men kommer varje
ging hem med samma recept och en stor kénsla av tomhet och att ingen
bryr sig om hur det gdr med mig. Visst dr jag kvinna och ingen ungdom
langre — inte vérd att satsa pa. Misstanken att jag &r utsatt for besparingar
och med béttre vard skulle ma betydligt battre gor mig arg.



Vad jag vill papeka ér, att som psykiskt sjuk har man av flera olika
skal svért att tillvarata sina intressen. Jag dr orolig for att resurserna har
minskat for alla typer av psykiskt sjuka. Det lidande som sjdlvmordstan-
kar innebér syns inte i statistiken.

Tack for att jag fick ta upp din tid.”

Det hér far vara en rost for hur ménga ménniskor kénner sig. Jag vet
mycket vil att man inte vare sig i regeringen eller hér i riksdagen kan ta
upp personliga fall. Det &r s& mycket av principer och attityder i sjukvér-
den som bestdms hérifrdn. Det skapas ibland trender dven i sjukvérden.
Vi talar da om att vi dr tvungna att lyfta fram alla de sjuka. Men jag tror
att de psykiskt sjuka &r de som maste f4 var uppmérksamhet den kom-
mande mandatperioden.

Anf. 9 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ja, Chatrine Pélsson, precis sa tror jag att det &r. Jag tror
dessutom att om vi tappar kontakten med alla de personliga fallen, vet vi
inte ldngre vad vi gor. Det ar otroligt viktigt att upprétthélla sin kanslig-
het och sin formaga att lyssna och ta till sig.

Det har gjort starkt intryck pd mig att i samband med att jag har borjat
sitta mig in i frAgan har jag fatt s& manga brev fran t.ex. fortvivlade for-
dldrar. Dar framgéar det att de som anhdriga kidnner sig vildigt utsatta och
undanskuffade. Ingen vill riktigt lyssna, och ingen vill ta orossignalerna
pa allvar. Aven patienter skriver och ir fortvivlade.

Samtidigt finns det en entydig bild: Man vill inte tillbaka till en gam-
mal ordning dir man var inldst. Man vill inte se sig beskriven som niagon
i en grupp livsfarliga galningar.

Vi har alla ett ansvar att se till att vi skaffar oss mer information.

For den hér kvinnan gar det att se att det behdvs en rad insatser. Na-
turligtvis behdver primérvarden ta tag i detta — dit hon féormodligen gar
regelbundet och har en ldkarkontakt som skriver ut recept. Man kunde
Onska att det fanns en form av 6ppenvard for henne dér ocksé socialtjéns-
ten besoker henne.

Vid olika besok ute i landet far jag fram goda exempel pé hur det gér
att bygga upp en sddan verksambhet, ett boende som stddjer och ar till god
hjilp for personer med den sortens problem och sjukdomar, hur det gar
att ordna kontakterna med socialtjanst och psykiatri pa ett bra sitt och hur
det gér att ordna aktiviteter. Det dr viktigt att vi tar fram den sortens fore-
bilder och exempel. Man skall ocksa forstas kunna héinvisa till kamrat-
stodjande verksamhet — flera organisationer har det. Det handlar ju om att
fa hjélp nir det kénns litet jobbigt och en social kontakt.

Jag har varit dnnu tuffare dn vad Chatrine Palsson tycker. Jag har i en
artikel sagt att man kanske inte vinner nagra val pé att prata for de psy-
kiskt sjukas rittigheter och mdjligheter. Daremot kan man forlora val pa
att 1agga ned ett akutsjukhus. Icke desto mindre maste vi vara manga som
pratar for de psykiskt sjuka, nir de inte sjdlva alltid kan tala med egen
rost eller organisera sig eller mobilisera ett samhille.

Jag tinker gora allt vad jag kan for att f6lja upp fragan och se till att
pengarna styrs till att ordna ett béttre liv for de psykiskt sjuka. Det var det
som var meningen med psykiatrireformen.
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Anf. 10 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det finns en del statistik som bekréaftar den oro som bade
socialministern och jag kidnner dr befogad. Enligt en uppgift ger kommu-
nerna bara 1000 av de 30 000 psykiskt funktionshindrade ett vettigt
boende. Jag hoppas att nagot i den statistiken &r fel. Enligt Kommunaktu-
ellt den 16 januari vet inte en tredjedel av Sveriges kommuner hur manga
psykiskt sjuka det finns i kommunerna. Over hilften av Sveriges kommu-
ner har inte ordnat med det sérskilda boendet for psykiskt handikappade.
I Lékartidningens ledare nr 18/97 skriver forfattaren att det &r oroande att
bristerna forblivit s& stora trots det tredriga extra statsbidraget pd 1,2
miljarder. Detta stimulansbidrag upphor 1998. Da kan man fraga sig hur
kommunerna kommer att klara sig.

Jag vill genast nu séga till Margot Wallstrom, att jag ar véldigt glad
for de pengar som regeringen har avsatt for kommuner och landsting.
Margot Wallstrom vet att vi kristdemokrater har talat mycket for detta de
senaste dren. Men fragan &r hur man skall kunna klara av detta sa att det
verkligen blir en prioritering av dem som verkligen har de storsta beho-
ven men inte orkar efterfrdga dem.

Jag ar ocksé litet orolig 6ver den likriktning som ofta sker i svensk
sjukvérd. Det var tusentals platser pa mentalsjukhusen nir de lades ned.
Vi dr dverens om att manga av ménniskorna har fitt det mycket béttre.
Men vi behover fortfarande en viss mangd slutenvéard, vi behdver 6ppna
vardformer och vi behover rehabiliteringsteam. Vi behdver en méngd
kompetens.

Om det finns en stor méngfald, far ménniskor plats i den vardform
som passar just dem bist. Darfor vill jag fréga socialministern om det inte
ar viktigt att vi som politiker och beslutsfattare och ansvariga for dessa
fragor talar mer for denna méngfald, s& att manniskor verkligen kommer
pa ratt vardniva. Den skall varken vara for 1ag eller for hog.

Jag ér glad for att Margot Wallstrom i sitt svar lyfte fram de ideella
organisationerna. Jag har sjdlv besokt natthdrbargen hér i Stockholm. Jag
beundrar den verksamheten. Det gor Margot Wallstrdm ocksd. Man far
pengar att utveckla en sddan verksamhet for de hemldsa. Det tycker jag &r
jéttebra. Men vi kanske kan stricka ut handen pa fler nivaer i samhallet
for att just f4 den bredd som behdvs for dessa ménniskor. De dr ofta bort-
glomda, ensamma och i ett stort behov av medicinsk vard med gott kun-
nande.

Jag ér ibland litet radd for att lika vil som kommunerna undervérderar
de sjukdomar som de éldre hade nir ddelreformen genomfordes, anser
kommunerna att de inte behdver den psykiska kompetensen. Det ér end-
ast socialtjansten som fir mdta dessa behov. Jag tror att det &r viktigt att
den psykologiska och psykiatriska kompetensen finns som en del i pri-
mérvarden. Jag vill fraga socialministern vad hon tycker om det.

Anf. 11 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Som ni hor r vi alltid lika vénliga och artiga mot
varandra. Sa forsokte Chatrine Palsson dnda spetsa till fragorna litet, och
det var vl pa tiden att vi talar om vad det egentligen handlar om. Jag har
varit mycket kritisk till uppgiften att det faktiskt bara var en tredjedel av
kommunerna som visade sig ha en ordentlig inventering. Min bedomning
ar att det faktiskt var en ndgot for optimistisk tidsplan for reformen. Det



ar en s stor reform och den handlar om s kénsliga fragor, att jag tror att
man Overskattade formagan att bade Overbrygga skillnaderna mellan
psykiatri och socialtjanst och dverbrygga de kulturskillnader som finns.
Det har tagit tid att hitta samverkansformer. Det har jag markt nér jag
varit pa olika konferenser ddr man forsoker motas och samtala kring
patienterna. Det &r sékert en del av forklaringen.

Inte desto mindre skall jag naturligtvis folja upp detta mycket noga.
Jag tror ocksa att det satte litet fart att vi pekade ut den hér fragan i bud-
getpropositionen och varpropositionen tidigare och sager att man nu forst
och frimst maste se till att man har en bra inventering och en bra grund s&
att man vet hur man skall bygga vidare. Tanken &r att man med den som
grund skall kunna avgora ratt vardniva. Det totala utbudet maéste finnas.
Sjalvklart spelar psykiatrin en mycket viktig roll. Dar kommer Socialsty-
relsen med en utvirdering under hosten som sékert kommer att hjélpa till
att bade skapa debatt och kanske hjélpa psykiatrin framét. Sedan finns
uppgifterna att ordna boende. Men den uppgift som Chatrine Pélsson
angav &r nog felaktig. Enligt vad Socialstyrelsen rapporterar finns 50 % i
gruppboende i dag av dem som man sdger dr medicinskt firdigbehand-
lade. De finns i gruppboende. Jag vet att man soker efter olika vettiga
boendeformer, for dir handlar det ocksd om att grannarna séger ifrén att
de inte vill ha nagra tokiga ménniskor hér. De vill inte ha sddana som ar
psykiskt sjuka hér, utan de far bo ndgon annanstans. Hur skall vi d& ordna
en integrering i samhéllet? Hur skall vi hitta former som &r kloka och bra,
och hur skall vi fa en information till allménheten som gor att man inte
kénner den hér radslan?

Jag har sett bra exempel. Jag var i Kalmar, ddr man hade anvint det
som tidigare var studentbostéder. Det finns fler exempel dir man hittat
bra mellanformer och bra sétt att hantera detta.

Uppgifterna finns, det &r bara att borja att bocka av. Men det var som
sagt litet vdl optimistiskt. Det kan behovas blaslampa pa kommunerna i
fortsdttningen ocksa.

Anf. 12 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det hér inldgget vill jag dgna &t sjdlvmordspreventionen.
Jag vet mycket vil att Centrum for suicidforskning gor ett fantastiskt bra
arbete och att man verkligen har gjort en nationell handlingsplan. Enligt
de siffror som jag har i minnet &r det ungefér 1 500 personer varje &r som
tar sitt liv. Det ar alltsd manga fler &n vad trafiken skordar. Jag tror ocksa
att det dr ungefar 500 dodsfall ddr man inte riktigt kan sdga om dddsorsa-
ken é&r sjalvmord eller om det &r ndgon annan orsak. Vi vet att det &r
ménga tusen, uppat 10 000, som forsoker ta sina liv.

Det hér ar siffror men bakom varje siffra finns en kaotisk situation,
kanske i slikten, familjen, ensamheten, relationen. Det hdr &r &nda en
jattestor fraga. Jag har ibland undrat 6ver sddana hir tabubelagda fragor:
Pé vilket sitt skall man med mjukhet och tydlighet f& ut dem i samhaéllet
sd att det blir inne att arbeta med dem? Det hér &r ju ett jattebra sitt. Men
jag undrar om det skulle vara ett bra sétt om man antog en handlingsplan
hir i riksdagen, om man lyfte upp det till en verkligt stor folkhélsofraga.
Det kanske skulle gé littare for enskilda ménniskor att tala om det. Man
kanske kunde starta olika grupper, utbilda fler och fler i primirvéarden.
Jag tror att véldigt mycket av preventionen dndd maste ges i basen av
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sjukvérden, ndmligen i primérvarden, och i skolorna. Jag tror att det finns
ménga andra stéllen.

Jag vill fraga Margot Wallstrom om det vore ett sétt att riksdagen an-
tog en nationell handlingsplan.

Anf. 13 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Hur ger man dessa fragor status? frigar Chatrine Pélsson.
Det ar viktigt att lyfta upp dem och sdga att det &r bra att man arbetar
med dessa frdgor. Det har att gora med forskning, med specialistutbild-
ning och hela strukturen i ett samhélle hur man behandlar dessa fragor.
Jag tycker dndé att vi skall ge Kommittén for nationella folkhélsomal en
chans. Den har uppdraget att just vicka en debatt, att se till att vi far
folkupplysning kring de hér frigorna. Lét oss se forst vad den kan &stad-
komma. Som ett resultat av det arbetet kan kanske en sddan handlings-
plan eller dagordning komma som vi kan anta.

Till sist vill jag bara kommentera det dir med sjdlvmorden. Det fore-
kom ett tag alldeles harresande uppgifter om sjalvmord. Det har vi grans-
kat véldigt noga. Vi ér i dag enligt den senaste statistiken frdn 1995 nere i
1 348 personer. Det &r alltsd en minskning jamfort med tio ar tidigare nér
det var som mest, 1 625 personer. Det finns inget som helst beldgg for att
sjdlvmordsfrekvensen bland psykiskt funktionshindrade skulle ha okat de
senaste aren, enligt Socialstyrelsen, utan det kanske snarare &r tvértom.
Troligen kan det vara sé att andelen andra grupper som begéar sjdlvmord
har okat. Trots allt har vi haft en minskning totalt sett. Det gér inte att
pasta, som det gjorts i ndgra tidningsartiklar, att det skulle vara en kata-
strofal dkning av sjdlvmord, att var och varannan tar livet av sig. Sa ar
det alltsé inte. Den undersdkning som man har hianvisat till handlar egent-
ligen inte om psykiatrireformen utan om en tiodrig uppfoljning av ett
antal patienter fran tre mentalsjukhus i Stockholm.

Obehandlad depression leder ofta till en si tragisk utgdng. Darfor
méste man ingripa tidigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:4 om personer med funktionshin-
der

Anf. 14 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat dels vad jag avser
att gora for att funktionshindrade som anlitar andra arbetsgivare &n kom-
munen for sin personliga assistans dven framdver skall kunna garanteras
mdjligheten till detta, dels om jag avser att lyssna pad samradsgruppens
synpunkter och ddrmed snarast dndra beslutet om schablonisering.

Personlig assistans har forbattrat livsvillkoren for ménga av dem som
fatt del av stodreformen. Men reformen var fran borjan kraftigt underfi-
nansierad. Savil personkretsens omfattning som det genomsnittliga anta-
let assistanstimmar underskattades — ndr det giller timmarna mycket
kraftigt. Den reform som enligt den dévarande borgerliga regeringen
skulle fa kosta 2,4 miljarder kronor kostar numera néstan 4 2 miljarder



kronor. Det dr den socialdemokratiska regeringen, som trots det statsfi-
nansiella ldget, sett till att tillfora de medel som krévs for reformens nu-
varande omfattning. Det dr ocksa min och regeringens avsikt att finna en
langsiktig och stabil 16sning for stodformen personlig assistans. Diskuss-
ioner fors dérfor bl.a. med handikapporganisationer och foretrddare for
kooperativen.

Vad giller Marietta de Pourbaix-Lundins frdga om den schablonise-
rade assistansersittningen, som inforts den 1 september 1997, kan vi
inom Socialdepartementet genom de kontakter vi haft med savél handi-
kapporganisationer som brukarkooperativ konstatera att det inte finns en
enhetlig uppfattning om erséttnings- och uppfoljningssystemen. Riksda-
gen har ocksé ganska nyligen, varen 1997, haft mdjlighet att prova fragan
om en schablon. I de fall den schabloniserade ersittningen inte ger den
assistansberittigade personen kostnadstickning for hans eller hennes
personliga assistans finns mojligheten att med hénvisning till sérskilda
skél ansoka om hogre erséttning. Den hogsta timerséttning som nu kan
lamnas &r 184 kr per timme.

Négra brukarkooperativ har framfort att de kommer att f problem till
foljd av den schabloniserade assistanserséttningen eller snarare till f6ljd
av att man maste ansdka om utdkad timerséttning utifrdn den enskildes
behov. Brukarkooperativ tog tidigare ut en avgift for att anordna person-
lig assistans. Denna avgift var satt s& att den skulle motsvara ett genom-
snitt av medlemmarnas kostnader. Vissa av dem hade alltsd hogre kost-
nader och andra légre i relation till avgiften, men kooperativet kunde
utjimna kostnaderna mellan sina medlemmar. Vad man i praktiken gjorde
var alltsa att tillimpa ett slags schablon for kooperativets medlemmar.
Detta dr nu inte ldgre mojligt, da provningen av en timerséttning utdver
schablonen med hénvisning till sirskilda skdl — liksom redovisningen —
sker pa individuell basis.

En slutsats av detta skulle kunna vara att det inte &r en schabloniserad
ersittning i sig som dr problemet. En viktig friga &r bl.a. nivan eller niva-
erna i en schabloniserad ersittning. Detta vicker ytterligare fragor om
ersittningssystemet och dess konstruktion i relation till savil lagens in-
tentioner som mojligheterna att f6lja upp hur ersittningen anvénds. Det
finns olika uppfattningar om detta ocksa bland handikapporganisationer-
nas och brukarkooperativens foretrddare. Vissa forordar ersittning for
faktiska kostnader, vilket forutsitter redovisning péd individniva, medan
andra &r emot detta och forordar en annan eller andra modeller.

Jag vill i anslutning till detta och med anledning av Marietta de Pour-
baix-Lundins forsta fradga understryka att jag tycker det ar viktigt att
viarna om savél mangfalden nér det géller assistanssamordnare som den
enskildes mojligheter att fritt vdlja pa vilket sétt han eller hon vill fa sin
service. Det innebér bl.a. att assistansersittning som ldmnas till den assi-
stansberéttigade skall grundas pa dennes behov och vara neutral i forhal-
lande till pé vilket sétt den enskilde véljer att anordna sin assistans.

Jag kan ocksé forsikra Marietta de Pourbaix-Lundin att dialogen med
handikapporganisationerna och brukarkooperativen kommer att fortsitta.
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Anf. 15 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Sa har jag fatt svaret som jag med stora forvéntningar och
forhoppningar har véntat pd. Tyvérr grusas mina forhoppningar om att
socialministern skulle ha forstatt och varit beredd att dndra sig.

Nér den borgerliga regeringen 1994 genomforde handikappreformen,
dvs. LSS och LASS, var det en revolution pd handikappomradet. Det var
forsta gangen som de funktionshindrade — precis som vi andra — kunde
vélja och fick sjélvbestimmande och integritet. Det var forsta gdngen de
kunde vilja vem som skulle komma hem till dem och hjélpa till med
vildigt intima saker, t.ex. med att g& pa toaletten. Det skulle ocksé bli
kontinuitet till skillnad fran hur det var inom hemtjinsten dér manga olika
ménniskor springer in och ut. Nu skulle de handikappade f4 samma mén-
niskor som kom och hjilpte dem.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1994 har
man med pedantisk noggrannhet dndrat, inte en gang och inte tvé ganger
utan tre fyra ganger i de olika lagarna. Det har inte varit friga om forbétt-
ringar utan det har hela tiden varit forsimringar. Den senaste forsamring-
en fattades det beslut om i véras och den trddde i kraft nu under hosten.
Det gillde assistanserséttningen som har schabloniserats och sénkts.
Dessutom har man lagt kostnaderna for de forsta 20 timmarna pd kom-
munerna och underfinanserat detta, eftersom man inte har gett kommu-
nerna pengar for att klara av det.

Vad blir dd konsekvenserna? Manga kooperativ maste naturligtvis
sdga upp sin personal. Assistansersittningen riacker inte. En del har redan
sagt upp sin personal. DA frigar jag socialministern: Vart tog kontinuite-
ten vagen?

Visst kan man ansdka om sérskilda skél, men ofta far man nej av for-
sékringskassan. Och vad hiander den enskilde under tiden medan han eller
hon véntar pad beslut? Konsekvensen blir faktiskt att funktionshindrade
som har stora behov kommer bara att kunna ha kommunen som anord-
nare av assistans framover. Vart tog valfriheten viigen? Vart tog sjélvbe-
stimmandet vigen? For mig dr det hér en form av smygkommunalisering.
Dels ldgger man kostnaderna for de forsta 20 timmarna pd kommunen,
dels gor man det omdjligt for den enskilde — speciellt for den som har
véldigt stora behov — att vilja ndgon annan anordnare 4n kommunen. Det
innebdr en smygkommunalisering.

I budgetpropositionen sdger Socialstyrelsen: ”Socialstyrelsen anser att
personlig assistans i vissa kommuner fortfarande préaglas av hemtjénstens
véarderingar och arbetsforutsittningar.” Man séger verkligen att kommu-
nerna kanske inte dr de bédsta att ordna assistans for gravt funktionshind-
rade.

Nir beslutet om att infora schablonen fattades forsdkrade man att den
inte skulle innebdra att ndgon enskild drabbades. Alla skulle i fortsitt-
ningen kunna anlita andra assistansanordnare &n kommunen.

Nér man skall ans6ka om sérskilda skél skall man vénda ut och in pa
sitt liv. Inte bara for de sista kronorna utan man skall frén den forsta kro-
nan ange varfor man skall ha dessa sérskilda skél. D4 fragar jag: Vart tog
integriteten vigen?

Jag tycker absolut inte att jag har fatt svar pa min viktigaste fraga.
Vad avser socialministern gora for att en funktionshindrad som anlitar
andra dn kommunen dven framover skall kunna gora det? Socialministern



har svarat med manga fina ord om mangfald och valfrihet, men dessa ord
racker inte. Verkligheten &r att de som har anlitat t.ex. kooperativ kom-
mer inte att kunna ha kvar sina assistenter. Vad avser socialministern
gora for att det inte skall bli sa och for att man med hjilp av alternativen
aven i framtiden skall kunna anordna assistans for gravt funktionshind-
rade?

Anf. 16 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag skall vara mycket kort. S& hér ser verkligheten ut:

1994 berdknade man att det rorde sig om 7 000 personer. 1997 hand-
lar det om 7 300 personer, varav 1 200 dr barn att jaimfora med 210 barn
1994. Da berdknade man att det skulle vara 40 timmar per vecka. Nu ar
genomsnittet 73,7 timmar per vecka. D& berdknade man kostnaden till
2,4 miljarder kronor. Nu kostar det 4 4 miljarder kronor. Till detta kom-
mer nog ytterligare 1 miljard om man réknar de pengar som kommunerna
gér in med. Sa illa berdknades kostnaden for reformen. S& déligt hade
man grundat for att reformen skulle kunna vara langsiktigt héllbar.

For oss racker det inte med att bara anvéinda vackra ord. Vi skall be-
tala reformen, och det gor vi. Vi har tagit fram pengarna. Dessutom upp-
tacker vi konstruktionsfel i reformen som har gjort att det 6ver huvud
taget inte gar att gora ndgra berdkningar. Det hor ju till att man kan redo-
visa ocksé for skattebetalarna hur pengarna anvénds. Sker det pé ett sé-
dant sitt att de verkligen kommer till nytta for dem som behdver hjidlpen
allra mest? Hur fordelas pengarna?

Dérfor maste vi se till att vi kan garantera reformens &verlevnad pa
lang sikt for att man skall slippa den hér situationen fran budget till bud-
get, att det blir dyrare dn beréknat och att berdkningarna inte haller. Det
ar viktigt att skaffa sig en insyn och en inblick. Det 4r ocksa viktigt att
kooperativen hjélper till och ger oss underlag sé att vi kan se pa hur kost-
naderna fordelas. Det handlar ocksé om att man far skéra ned kanske pa
administrationen och lokaler — vad vet jag. Det &r alltsd viktigt att vi far
titta pa detta sa att vi kan séiga att pengarna verkligen géar till dem som
behover pengarna allra mest.

Vi dr helt eniga om reformens betydelse. Men det handlar ocksd om
att vi skall se till att den kan betalas. Vi skall dessutom garantera de han-
dikappade att vi kan betala dven pé lang sikt sa att det skapas en trygghet.
Vi skall fortsétta dialogen. Jag tinker inte riva upp dessa beslut omedel-
bart. Nu maste vi se till att vi fir koll pa kostnaderna och att vi far en
ordning som kan bestd. D& behdvs det ocksd hjélp av organisationerna
och kooperativen. Allt kan inte baseras pa deras behov. Man skall komma
ihdg hur fordelningen ser ut. Kommunerna har hand om nistan 5 500
drenden och brukarkooperativen har hand om 945 drenden. Det finns
ocksa nagra som é&r sina egna. De har ként det vildigt betungande och
bett om hjélp for att kunna administrera det hela.

Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det &r synd att socialministern och regeringen inte har
haft ndgon dialog med handikapporganisationerna och kooperativen in-
nan man fattade beslut. Det har inte fattats bara ett beslut utan det har
varit friga om ménga beslut som foréndrat och forsdmrat i reformen. Nu
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uppticker man att den senaste fordndringen kanske inte var sa klok. Da
skall man ha en dialog efterat. Det ar som att slédnga in jdsten efter degen.
Man borde ha haft den dialogen tidigare.

Vad hjilper det de funktionshindrade som nu &r i kooperativ som
méste sdga upp sina assistenter? Jag har redan fatt signaler om att de
héller pé att sdga upp sina assistenter darfor att de far nej av forsdkrings-
kassan nér det géiller sérskilda skél. Vad hjélper det dem att det fors en
dialog efterat? Den dialogen skulle ha forts innan.

Man kan inte ha en reform som inte dr s& manga &r gammal men som
redan, efter ett par tre ar, har utsatts for s manga foréndringar.

Da undrar jag dterigen om socialministern kan sétta sig in i den stén-
diga oro som de funktionshindrade lever med genom de stindiga forand-
ringarna. Jag har hort att manga har blivit simre darfor att de stdndigt gar
och oroar sig: kommer jag att ha min assistent i morgon eller inte?

For den som &r handikappad dr det en del omsténdigheter runt om-
kring som ar annorlunda &n for den som &r frisk. Man maste planera sin
tillvaro ganska noga. Man kan néstan aldrig gora nagot spontant. Man
skall bestdlla fardtjanst och se till att ha ndgon med sig. Det &r manga
sédana saker. Till detta skall inte behdva komma att man stindigt skall g&
och oroa sig for om det fungerar runt omkring. Man vill ju leva ett s&
normalt liv som mojligt — eller hur?

Det skall inte heller behdva vara en stindig kamp med myndigheter
och overklaganden for att man skall f& sin rittighet.

Allt detta som socialministern raknar upp, dvs. hur ménga det 4r som
far ersittning och hur manga timmar det géller, kinner jag till. Vi mode-
rater har ocksa finansierat detta fullt ut, till skillnad fran socialdemokra-
terna.

Aterigen efterlyser jag mer in fina ord och prat om valfrihet och
méngfald. Det krdvs ndgot mer om man menar allvar med att det dr andra
dn kommunerna som skall kunna st& for assistans till gravt funktionshind-
rade. Det dr i forsta hand de som kommer att drabbas nér schablonise-
ringen och det ldgre beloppet nu har inforts och man har gett de 20 forsta
timmarna till kommunerna, ndr man inte heller har finansierat det fullt ut
utan kommunerna inte har fatt pengar sa att det racker.

Fru talman! Min fraga kvarstar: Vad avser socialministern att gora for
att leva upp till det som hon sjélv skriver i svaret till mig, dvs. att valfri-
heten och mangfalden skall finnas kvar?

Jag forstar att man nu desperat forsdker ha en dialog med handikapp-
organisationerna och kooperativen, men det ar ju for sent, nir man redan
har fattat beslut om detta hér i riksdagen pa forslag fran regeringen.

Jag vintar mig nu att fa ett svar till alla dem som gér och ar mycket
oroliga. Jag antar att socialministern, precis som jag, har fatt manga brev,
maénga telefonsamtal och mycket via Internet fran enskilda handikappade
och naturligtvis frén kooperativ som pa olika sitt har beskrivit vilka pro-
blem de har. Man kan inte lata det fortgd, utan det behdvs en dndring
redan nu.

Aterstill det till det som gillde innan! Om man borjar med det kan
man sedan ha den konstruktiva diskussionen med kooperativen for att
forsoka hitta en losning. Jag dr medveten om att allt inte dr perfekt som
det dr i dag, men det dr att kasta sig ut pa ganska djupt vatten att fatta ett
beslut innan man har haft dialogen och innan man ser att det haller. Det



ar, som sagt var, inte forsta gdngen som man éndrar i den hér reformen
utan tredje eller fjirde géngen pa ett par ar. Aterstill det till det som
géllde innan och ha sedan dialogen och kom fram med négot nytt!

Anf. 18 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det 4r just en sddan hér instdllning som har gjort att vi
har haft att brottas med ett rekordstort budgetunderskott, dvs. instéllning-
en att man tycker att man kan ta till tjusiga ord men inte betala reformer-
na. Det dr anledningen till att vi nu kdmpar fortvivlat for att se till att fa
fram pengar till reformer och réttighetslagstiftning. Det &r vad vi gor: Vi
ser till att plocka fram pengarna.

Det har blivit dubbelt s& dyrt jamfort med berékningarna en gang i ti-
den. De gjordes av en foretradare for samma parti, som séger sig virna
om handikappade och som sedan vill skéra ned statsbidragen till kommu-
ner och landsting och vill minska skatten med 80 miljarder, samtidigt som
man pastér att det kommer att bli battre for dem som har det svarast eller
som har funktionshinder av olika slag. Ursékta mig, men jag tillater mig
tvivla pa det.

Jag behover inte heller undervisning om hur det &r att vara handikap-
pad. Jag vet hur det 4r. Jag vet vilka kraven och problemen ér.

Jag skall inte sdga nagot ont om kooperativen, men kom inte och pa-
std att de inte har fatt géra sin rost hord! Vi har haft stdndiga kontakter
med kooperativens foretrddare. De har skrivit och ringt, och vi har haft en
dialog. De har varit pd departementet hela tiden. De var ocksd med i
bakgrunden nir reformen gjordes. Ingen skall darfér komma och siga att
vi inte har lyssnat, inte har tagit till oss deras synpunkter eller inte har
traffat dem.

Déaremot ar det s@ att regeringen maste bestimma och plocka fram
pengarna nir budgeten skall pa plats. Sanningen &r att det har varit stin-
diga 6verskridanden hér, och det dr bekymmersamt.

Jag tycker ocksé att kooperativen, lika vil som alla andra arbetsgi-
vare, har ett viktigt ansvar for att inte skrdmma upp de assistensberétti-
gade. Man har ibland sett tendenser till det, ocksé nér det inte har funnits
anledning och det aldrig nidgonsin har varit avsikten att helt plocka bort
assistansen som reform. Men jag far brev dér det antyds att sddana pasta-
enden har forekommit.

Vi har ocksé ett ansvar for att sdga att vi skall klara ut det hér, och vi
skall se till att det finns en langsiktig 16sning; en reform som kan halla for
framtiden. Jag tdnker inte riva upp det som vi nu har sagt i budgeten, utan
vi maste f6lja det hiar mycket noga sé att vi helst kan se till att det blir fler
som far del av denna viktiga réttighet att fi personlig assistans och att det
ar de som verkligen behdver assistansen som far den.

Kooperativen méste inte sdga upp sina anstillda, utan det finns andra
véagar. Det handlar i sa fall om var de viljer att dra ned. De kan forst och
framst f4 se over vilka andra utgifter de har. Det &r alltsd ingenting som
sdger att de maste sidga upp sina assistenter. Men de méste ocksé vara
beredda att redovisa. Jag hoppas att Marietta de Pourbaix-Lundin ocksa
bryr sig om dem som inte har kooperativen som arbetsgivare.

Prot. 1997/98:11
7 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

17



Prot. 1997/98:11
7 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

18

Anf. 19 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag skulle vilja att socialministern i sitt sista inldgg visar
pa ett enda exempel dir vi moderater sparar pa de funktionshindrade. Det
g0Or vi inte, utan vi plussar pd pengar overallt. Vi ldgger 1,7 miljarder mer
pa assistansersattningen dn regeringen. Vi ldgger mer pad bostadsstodet.
Vi lagger mer pa rekreationsanlédggningar som handikapporganisationer-
na anvénder. Det dr bara nagra exempel.

Fru talman! Jag kan bara konstatera att den socialdemokratiska rege-
ringen anvander nadgon form av avvecklingspolitik. Man avvecklar kérn-
kraften. Man fortidsavvecklar dldre ur arbetskraften. Man avvecklar
ocksa alternativen, kooperativen, med det hér forslaget. Man sidger sedan
att man skall ha en dialog med dem som man har avvecklat.

Jag hoppas innerligt att de hér alternativen kommer att finnas kvar
och att regeringen lever upp till handikappreformen och inte ror den fler
génger. Om man ror den far man gora en aterstéllare. Jag lovar socialmi-
nistern att vi moderater inte kommer att kritisera regeringen om den gor
en aterstéllare. Vi kommer att vara mycket tacksamma om regeringen gor
den aterstéllaren och atergér till det som géllde tidigare med assistanser-
sdttningen och sedan har en diskussion och dialog.

Lat alla alternativ fa leva! Gor det for de funktionshindrades skull, sa
att de inte stindigt behdver gd omkring och vara oroliga utan kan kidnna
tryggheten och kédnna att de kan leva som vi andra s langt det r mojligt,
att de har integritet och inte behover vianda ut och in p4 sitt liv, att de har
medbestimmande, att de far ha en kontinuitet och vet vem som kommer
och hjélper dem! Jag védjar till socialministern att gora nigot &t det hir,
inte bara nonchalera det och siga att regeringen inte tdnker dndra det hir
utan far se vad det blir. Vad hénder did med de funktionshindrade som av
forsakringskassan och i domstol far nej till sérskild erséttning? Skall de
gravt funktionshindrade inte ldngre f4 anvinda sig av alternativen?

Anf. 20 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Aterigen talar siffrorna for sig sjilva. Nir den borgerliga
regeringen satte den hér reformen i sjon rdknade man med 7 000 perso-
ner. Nu &r det 7 300 personer. Man riknade med 210 barn, och nu ar det
1 200 barn. Man trodde att det skulle gilla 40 timmar per vecka, och nu
betalar vi for 73,7 timmar per vecka i genomsnitt. Da trodde man att det
skulle kosta 2,4 miljarder, och nu kostar det 4 2 miljarder. Det &r pengar
som vi har tagit fram. Vi har inte skurit ned i den reformen, utan vi har
betalat den.

Tycker Marietta de Pourbaix-Lundin att det ocksé skall vara sa att
t.ex. kooperativen kan anstélla personer till vilken kostnad som helst och
sedan skicka rikningen till staten? Ar det riktigt? Det ir viktigt att vi
funderar pa hur de hér systemen fungerar, sa att ménniskor tycker att det
ar rattvist, och att vi kan tala om det och redovisa det for skattebetalarna
pa ett klokt sétt.

Jag skall samtidigt séga att min stridvan hela tiden har varit att se till
att vi skall fa en sddan tingens ordning att det inte skapas oro. Jag tycker
att Marietta de Pourbaix-Lundin sjélv bidrar till oro genom att antyda att
vi skulle ha dragit ned pé reformen. Det har vi inte. Vi har stindigt dkat
anslaget. Det gar att ldsa ut av siffrorna. Kostnaden &r dubbelt sa stor som



den man berdknade frdn borjan. Sig inte nej, for det vet jag eftersom jag
sjalv har budgetansvar for detta.

Det ér sjélvklart att vi maste se till att vi fir en sddan ordning att vi
kan garantera att reformen blir en bra reform i fortséttningen ocksé och
helst att manga fler kan omfattas av den, darfor att nu dr det manga psy-
kiskt sjuka som over huvud taget inte kommer i fraga.

Marietta de Pourbaix-Lundin fragar till slut vad det dr som skulle bli
sdmre. Men dr det ndgon som tror att det blir béttre for dem som ar han-
dikappade, behdver vard och omsorg om man drar ned p&d kommunernas
och landstingens mdjligheter att fullgéra sina uppgifter och skyldigheter
gentemot medborgarna genom att minska med 80 miljarder?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Kompletterande pensionskydd pa den inre marknaden: en gronbok
KOM (97) 283

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betdnkanden 1997/98:UU5 och UU6
Socialutskottets betinkanden 1997/98:SoU2-SoU7
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1997/98:AU3

8 § Bordliggning

Anmiéldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk
1997/98:J010 av Per Erik Granstrom m.fl. (s)
1997/98:Jo11 av Johan Lonnroth m.fl. (v)
1997/98:J0o12 av Lennart Brunander m.fl. (¢)
1997/98:J013 av Carl-Johan Wilson (fp)
1997/98:Jo14 av Dan Ericsson m.fl. (kd)
1997/98:J015 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp)
1997/98:J016 av Per Lager m.fl. (mp)
1997/98:J017 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp)
1997/98:J018 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v)
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med anledning av prop. 1997/98:5 Lékarnas vidareutbildning
1997/98:So1 av Chatrine Palsson m.fl. (kd)
1997/98:S02 av Barbro Westerholm m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfra-
gor

1997/98:Ubl av Sigrid Bolkéus och Lena Klevenas (s)

1997/98:Ub2 av Inga Berggren m.fl. (m, ¢, fp, mp, kd)

1997/98:Ub3 av Inger Davidson m.fl. (kd)

1997/98:Ub4 av Annika Nilsson och Anders Ygeman (s)

1997/98:UbS5 av Johan Lonnroth m.fl. (v)

1997/98:Ub6 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)

1997/98:Ub7 av Andreas Carlgren m.fl. (c)

1997/98:Ub8 av Karin Israelsson och Ingrid Skeppstedt (c)

1997/98:Ub9 av Monica Widnemark och Lilian Virgin (s)

1997/98:Ub10 av Gunnar Goude m.fl. (mp)

1997/98:Ubl11 av Margitta Edgren m.fl. (fp)

1997/98:Ub12 av Asa Stenberg m.fl. (s)

1997/98:Ub13 av Beatrice Ask m.fl. (m)

med anledning av prop. 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer, samord-
ningsnummer, m.m.
1997/98:Sk14 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

med anledning av prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och méangfalden —
fran invandrarpolitik till integrationspolitik

1997/98:Sf1 av Juan Fonseca (s)

1997/98:S£2 av Paavo Vallius och Sinikka Bohlin (s)

1997/98:S13 av Paavo Vallius (s)

1997/98:Sf4 av Gullan Lindblad m.fl. (m)

1997/98:Sf5 av Lennart Daléus (c)

1997/98:S£6 av Marie Granlund m.fl. (s)

1997/98:S£7 av Roland Larsson m.fl. (¢)

1997/98:S18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1997/98:S19 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp)

1997/98:S£10 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)

1997/98:Sf11 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd)

1997/98:S£12 av Johan Lonnroth m.fl. (v)

med anledning av prop. 1997/98:27 Lag om ritt till ledighet for att bed-
riva nédringsverksamhet

1997/98:A3 av Dan Ericsson m.fl. (kd)

1997/98:A4 av Per Unckel m.fl. (m)

1997/98:A5 av Barbro Johansson m.fl. (mp)

1997/98:A6 av Ingrid Burman och Hans Andersson (v)

1997/98:A7 av Magnus Johansson (s)

med anledning av skr. 1997/98:4 Totalforsvar i fornyelse
1997/98:F61 av Annika Nordgren m.fl. (mp)



med anledning av skr. 1997/98:13 Ekologisk héllbarhet
1997/98:J019 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp)
1997/98:J020 av Ewa Larsson och Per Lager (mp)

med anledning av skr. 1997/98:19 Utvecklingen i informationssamhallet
1997/98:T1 av Lilian Virgin m.l. (s)

1997/98:T2 av Bengt Kronblad m.fl. (s)

1997/98:T3 av Margitta Edgren och Eva Flyborg (fp)

1997/98:T4 av Elisa Abascal Reyes (mp)

med anledning av skr. 1997/98:23 Invandrings- och flyktingpolitiken
1997/98:S£13 av Johan Lonnroth m.fl. (v)
1997/98:Sf14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Justitieutskottets betdnkande
1997/98:JuU3 Rattfylleri

Trafikutskottets betdnkanden

1997/98:TU2 Lag om tilldelning av sparkapacitet
1997/98:TU3 Mer tillginglig kollektivtrafik
1997/98:TU4 Nollvisionen och det trafiksdkra samhéllet

Jordbruksutskottets betdnkanden
1997/98:JoU3 Jordbruk m.m.
1997/98:JoU4 Kemikaliekontroll
1997/98:JoU5 Vatten- och luftvard
1997/98:JoU6 Genteknik

9 § Anmiilan om interpellationer

Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 6 oktober
1997/98:11 av Ingbritt [rhammar (c) till statsministern
Tunnelbygget under Hallandsésen
1997/98:12 av Lennart Daléus (c) till miljdministern

Tunnelbyggande genom Hallandsésen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 oktober.
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10 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar
Anméldes att foljande frga for skriftligt svar framstéllts
den 6 oktober

1997/98:36 av Bodil Francke Ohlsson (mp) till miljoministern
Tunnelbygget vid Hallandsasen

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 21 oktober.

11 § Kammaren atskildes kl. 15.11.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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