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Motion till riksdagen
2013/14:T10

av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
med anledning av skr. 2013/14:201

Riksrevisionens rapport om
tagforseningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket snabbt bor bygga upp egen kompetens for
att inspektera jarnvagsanldggningens skick.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor ta det samlade ansvaret for jarnvigsunderhal-
let i takt med att underhallskontrakten 16per ut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en béttre statlig styrning av och ett tydligt samhéllsuppdrag
for Jernhusens verksamhet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banavgifterna inte ska hojas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att samordna tidtabellerna
mellan olika operatorer och att prioritera trafiken sé att forseningar mi-
nimeras och sparen utnyttjas effektivt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hogre och stabila anslag till banunderhall.

Bakgrund

I Sverige rader tdgkaos. Pa landets perronger star midnniskor och véntar pa tag
som inte kommer. Forseningar, instillda tdg och ursparningar hor till varda-
gen for manga pendlare som ofta tvingas ta bilen for att komma i tid till sina
arbeten. Skrimmande fakta om jarnvéigens déliga tillstdnd har presenterats det
senaste aret. Oroliga lokforare och banarbetare beréttar om hur deras larm-
rapporter om allvarliga fel pa réls och banvall inte dtgérdas innan olyckan ar
ett faktum. Den 6 januari i ar fick passagerarna pa ett av SJ:s snabbtag upp-
leva hur taget skakade till kraftigt niar det i 160 km/h passerade en vixel i
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Huddinge. En stund senare spérade ett posttadg ur pd samma stille. Flera all-
varliga fel pa den hér sparstrickan hade enligt banarbetare rapporterats in till
Trafikverket for flera &r sedan utan att de dtgérdats.

Samtidigt ser vi hur godstagsforetagen tvingas dra ned pé verksamheten pa
grund av den bristande punktligheten och regeringens chockhdjning av ban-
avgifterna. En farsk studie fran KTH visar att den svenska exportindustrin
forlorar hela 1,5 miljarder kronor arligen pé grund av tigkaoset.!

Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen &r tydlig i sin kritik. De pekar bl.a. pa att med dagens system
dgnar sig de som far kontrakt pa banunderhall &t kortsiktigt avhjélpande un-
derhéll pa bekostnad av det forebyggande langsiktiga underhéllet. Att avre-
glera och stycka upp underhallet av jarnvdgen har inte varit den framgéngs-
saga regeringen girna vill pasta.

Enligt Riksrevisionen finns en outnyttjad potential i anvdndningen av de
befintliga banorna. Genom att effektivisera styrning och planering av jarnvé-
gens underhéllsentreprenader, trafikledning, underhéllsdepéer, kapacitetstill-
delning, tagdrift och fordonsunderhall kan punktligheten 6ka, menar Riksre-
visionen. Vidare konstaterar de att regeringen saknar dverblick och underlag
for att kunna styra de statliga och privata aktoérerna dndamélsenligt och pé ett
sdtt som minimerar tdgforseningar och att regeringen inte gett aktérerna de
forutséttningar och incitament som krdavs for att forebygga tagforseningar.
Tagforseningar drabbar bade resendrer och godskunder, menar Riksrevisionen
och lyfter fram missade trafikanslutningar, problem med barnomsorg, for-
skjutna méten, ldngre arbetstid, missade affirsmdjligheter och forsamrade
mojligheter for jarnvagsgodsoperatorerna att konkurrera med godstransporter
pa vag.

Foljande punkter lyfter Riksrevisionen fram specifikt:

— Nuvarande depaverksamhet missgynnar jarnvagens utveckling och gor det
svarare att motverka forseningar eftersom bristen pé trafikndra depder
tvingar operatorer att fardas langa strickor med tomma tag.

— De underhéllsdepéer som finns i dag ligger ofta pa fel stéllen och manga ar
omoderna, vilket leder till eftersatt underhall och avisning.

— Regeringen har i samband med avregleringen av jarnvigen inte vidtagit
nddvéandiga atgédrder for att garantera punktligheten och minimera forse-
ningarna pa jarnvagen.

— Trafikverkets organisering av underhéllet av jarnvdgen fungerar inte dnda-
malsenligt.

— Trafikverkets metod for kapacitetstilldelning garanterar inte det mest sam-
héllsekonomiskt effektiva resultatet.

! Nelldal, Bo-Lennart (2013). Storre trafikavbrott vid Sveriges jarnvdgar 2000-2013 och
dess effekter pa transportkunderna. Rapport, KTH, avdelningen for trafik & logistik.
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— Banavgifterna dr for laga for att styra optimalt.

— Transportstyrelsen genomfor inte proaktiv marknadsévervakning och till-
syn §ver systemen for kapacitetstilldelning, depafragor och kvalitetsavgif-
ter sa att tagtrafikens punktlighet frimjas.

— Trafikverkets punktlighetsstatistik har stor betydelse for andra aktdrer men
brister i flera avseenden.

Jarnvagsutredningen

Det ar inte bara Riksrevisionen som riktar kritik mot hur underhallet hanteras.
I den statliga utredningen om jarnvigens organisations delbetinkande menar
utredaren Gunnar Alexandersson att Trafikverket, for att klara sin roll som
bestillare, atminstone bor ha egna resurser for kinnedom om och kontroll av
anldggningen. Att Trafikverket méste ha kunskap om sin egen anldggning &r
en sjdlvklarhet. Den senaste tidens ursparningar ar ett av manga tecken pa att
sé inte dr fallet. Miljopartiet foreslog i sitt remissyttrande att utredningen om
jérnvégens organisation i tilldggsdirektiven skulle fa i uppdrag att presentera
ett forslag pa en underhéllsstruktur dér Trafikverket bedriver underhall i egen
regi. Vi foreslog vidare att utredningen skulle presentera hur man kan ga dver
till en sadan organisation pa ett smidigt sétt och hur ett aterférande av under-
hallet till Trafikverket kan genomforas. Vi ansag att det tillvigagéngssétt som
utredaren sjdlv foreslog dr en bra utgdngspunkt: att detta gors i takt med att
underhillskontrakten 16per ut.? Nir regeringen presenterade sitt tilliggsdirek-
tiv fanns emellertid detta uppdrag inte med, trots att det finns ett tydligt ons-
kemal om detta fran oppositionen.

Miljopartiets synpunkter

Stora brister 1 organiseringen av underhallet skapar
forseningar

Miljopartiet delar Riksrevisionens kritik av hur regeringen hanterat avregle-
ringen av jarnvédgen och hur detta paverkat punktligheten negativt. Vi ser att
konkurrensutséttningarna och marknadsdppningarna bidragit till en rad pro-
blem for resendrerna. Forutom forsdmrad punktlighet har de dven lett till
hojda biljettpriser, krangliga biljettkdp, langa véntetider och sdmre service pa
stationerna.

Den borgerliga regeringens tanke med att konkurrensutsitta underhallet
var att fler operatorer skulle oka effektiviteten. Med facit i hand kan det kon-
stateras att s inte har skett. Antalet personer som jobbar direkt med underhall
har minskat. I dag varslar underhallsforetag personal, trots att regeringen

2.SOU 2013:83 En enkel till framtiden? s. 256.
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sdger sig skjuta till extra resurser till underhéll. Riksrevisionens granskning
visar att det i dag finns fa aktdrer pa entreprendrsmarknaden for jarnvagsun-
derhéll och att nyetableringsgraden &r 1ag. Underhéllet sker i dag ofta med
underleverantorer i flera led, dér alla inte har tillrdcklig kunskap om forhal-
landen pa sparen.

I Storbritannien intréffade flera allvarliga dodsolyckor innan regeringen
drog i nédbromsen och tog tillbaka underhallet i statlig regi. Vi i Miljopartiet
ar overtygade om att for att fA en robust och sdker jarnvdg maste vi gora
samma sak i Sverige.

Underhallsdepaerna forsvarar underhallet och
forsamrar punktligheten

En annan huvudpunkt i kritiken fran Riksrevisionen handlar om underhalls-
depaerna. Stationsomraden och depder ar viktiga nav for tagtrafiken, inte bara
for resendrer utan dven for godstransporter. I dag har Jernhusen, som i likhet
med SJ r ett statligt gt bolag, ansvar for dessa, liksom for vissa terminaler
for omlastning och uppstillning. Dagens akuta brist pa anldggningar for att ta
bort is fran tdgvagnar och lok (s.k. avisningsanldggningar) kan delvis forkla-
ras av att Jernhusens krav pé att leverera vinst till staten inte leder till storsta
mdjliga samhéllsnytta. Vi delar Riksrevisionens bedémning att Jernhusen
AB:s afféarsméssiga uppdrag lett till att for fa nya depaer byggs. Bristen pa
effektiva, trafikndra och moderna depéer tvingar i sin tur tdgoperatorerna att
fardas langa strickor med tomma tag, vilket tar upp stor kapacitet och skapar
flaskhalsar och forsamrad punktlighet.

Det ar positivt att regeringen erkdnner Riksrevisionens problembeskriv-
ning men tyvérr 4r man inte beredd att vidta tillrickliga atgirder for att
komma till ritta med bristerna. Miljopartiet vill se en bittre statlig styrning av
och ett tydligt samhéllsuppdrag for Jernhusens verksamhet.

Ovriga synpunkter

Miljopartiet delar inte Riksrevisionens beddmning att banavgifterna hojs for
langsamt. Hoga banavgifter kan i framtiden skapa incitament for ldngre och
hogre tag, men forst maste vi ha en fungerande jarnvig. Att ytterligare hoja
banavgifterna i dag dr ocksa negativt ut klimatsynpunkt. Redan dagens nivaer
pé banavgifterna gor att gods flyttas over fran jarnvég till vig. For att skapa
ett rittvist system maste dven en vigavgift, en kilometerskatt for lastbilar,
inforas innan banavgifterna kan hojas.



Miljopartiets forslag for tag 1 tid

For att f4 punktligare tag foreslar Miljopartiet en rad olika atgérder. Dessa
presenterade vi redan 2011 i var riksdagsmotion ”En ny tagordning”. Tre av
forslagen for punktligare tg ar:

Lat Trafikverket utfora underhallet 1 egen regi

I takt med att underhallskontrakten 16per ut anser Miljopartiet att staten ska ta
over det samlade ansvaret for jarnvagsunderhallet. Det som tidigare var Ban-
verket produktion, nuvarande Infranord, ska éter bli en del av Trafikverkets
verksamhet.

Bittre samordning av tidtabeller

For att undvika forseningar och samtidigt f4 plats med s& manga tdg som
mojligt pa sparen bor Trafikverket fa ett tydligt uppdrag att samordna och
prioritera de olika operatdrernas tidtabeller och 6nskemal om tagldgen.

Mer pengar till underhéll

En viktig forklaring till férseningarna &r det bristfalliga underhéllet av jarnva-
gen. For att komma till ritta med den stora underhallsskulden kravs tillrack-
ligt med resurser for férebyggande underhall och att Trafikverket prioriterar
in nddvéndiga tidsluckor pé sparen for detta. Detta forutsitter 6kade resurser
och ett langsiktigt planerande, vilket i sin tur kréver att Trafikverket kan lita
pé att regeringen tillfor medel, inte bara som extrasatsningar utan dven lang-
siktigt. Miljopartiet vill att banunderhallet hojs till en hogre stabil niva.

Stockholm den 14 april 2014
Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)
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