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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds en hojning av hégkostnadsskydden i
8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) f6r hemtjinst i ordinirt och
sirskilt boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjuk-
vdrd. Forslaget syftar till att ge kommunerna méjlighet att héja sina
avgifter med upp till 220 kronor per minad fér dem med ett
avgiftsutrymme som overstiger dagens avgiftstak. Hogsta avgift for
2015 ir 1 780 kronor per ménad f6r hemtjinst i ordinirt och sir-
skilt boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird
och 1 854 kronor per ménad fér bostad 1 sirskilt boende som inte
omfattas av hyreslagen. Avgiftstaket uttrycks i socialtjinstlagen
som en andel av prisbasbeloppet.

Den enskildes avgifter for hemtjinst 1 ordindrt och sirskilt
boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird kan
till f6ljd av indringen komma att 6ka med som mest 2 640 kronor
per ar.

Kommunernas intikter beriknas ¢ka med upp till 148 miljoner
kronor per &r.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2016.






2 Promemorians lagforslag

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
5§

Den enskildes avgifter far

1. for hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses 1 26 § sjitte
stycket hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763), per mdinad
uppgd till hogst en tolftedel av
0,48 ginger prisbasbeloppet,

2.f6r bostad 1 sirskilt
boende per mainad uppgd till
hogst en tolftedel av 0,50 gidnger
prisbasbeloppet.

Den enskildes avgifter fir

1. for hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses 1 26 § sjitte
stycket hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763), per manad
uppgd till hogst en tolftedel av
0,5392 ginger prisbasbeloppet,

2.f6r bostad 1 sirskilt
boende per mainad uppgd till
hogst en tolftedel av 0,5539
gdnger prisbasbeloppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2010:250.






3 Bakgrund

Bestimmelserna om kommunernas ritt att ta ut avgifter inom
ildreomsorgen finns 1 8 kap. socialtjinstlagen (2001:453). Kommu-
nen fir enligt 8 kap 2 § socialtjinstlagen ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer bland annat fér hemtjinst,
dagverksamhet, bostad 1 sirskilt boende som inte upplits genom
ett hyresférhllande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och for
annan liknande social tjinst. Avgifterna fir inte overskrida kom-
munens sjilvkostnader. Kommunen far ocks3 ta ut virdavgifter f6r
kommunal hilso- och sjukvird enligt 26 § hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763).

Innan kommunen fir ta ut avgift ska den enskilde tillforsikras
tillrickliga medel av sin inkomst fér normala levnadskostnader
uttryckt som en andel av prisbasbeloppet och fér faktisk hyres-
kostnad. Tillsammans utgdér dessa kostnadsposter den enskildes
forbehillsbelopp. Kommunen ska faststilla den enskildes individu-
ella minimibelopp och d& ta hinsyn till skiliga belopp for &ter-
kommande merkostnader som t.ex. vird- och behandlingskostna-
der eller likemedel och i férekommande fall faststilla ett hogre
minimibelopp. Av &verskjutande inkomster, det s.k. avgiftsutrym-
met, fir kommunen ta ut avgift f6r hemtjinst.

Hogkostnadsskyddet 1 socialtjinstlagen regleras 1 8 kap. 5 8§.
Avgifterna fér hemtjinst och dagverksamhet fir tillsammans med
vardavgifter f6r sidan langtidssjukvird som kommunen har betal-
ningsansvar for enligt 2§ lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird uppgd tll hogst en
tolftedel av 0,48 gdnger prisbasbeloppet per manad. Detta innebir
att hogsta avgift f6r de insatserna, enligt den sd kallade maxtaxan,
ir 1 780 kronor per manad for ar 2015.
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For bostad 1 sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen gér
hogkostnadsskyddet att avgiften far uppga till hogst en tolftedel av
0,50 ginger prisbasbeloppet per minad. Hogsta belopp fér ir 2015
ir siledes 1 854 kronor per manad.

3.1 Kommunernas intikter fran avgifter

Hemtjinstavgifternas bidrag till kostnadstickning har minskat. For
tio 4r sedan tickte hemtjinstavgifterna ca fem procent av kommu-
nernas kostnader f6r hemtjinst. Ar 2012 var hemtjinstavgifternas
bidrag till kostnadstickning under fyra procent. Kommunernas
uttag av andra avgifter av ildre personer och personer med funk-
tionsnedsittning har 6kat. Det kan i sirskilt boende handla om
ménadskostnad f6r kost, schabloniserade kostnader for hyra av
sing, husgerdd, tv, tidningar och hushillsel. I hemtjinst kan det
handla om avgifter f6r portionsférpackad mat, distributionsavgift
for sidan mat, installation av trygghetslarm och avgift for utryck-
ning till {6ljd av larm. Hyra for bostad 1 sirskilt boende regleras 1
hyreslagen.

Kommunernas externa ildreomsorgsrelaterade intikter som
andel av ildreomsorgens totala kostnader uppgick 2013 enligt
SCB:s rikenskapssammandrag till 13,1 procent (diagram 1). Det ir
en nigot storre andel jimfort med 2001, det &r den s.k. maxtaxan i
ildreomsorgen inférdes. Motsvarande andel var di 12,4 procent.
Under perioden 2001-2013 var andelen ligst 2005 med 11,8 procent
och hogst 2009 med 13,4 procent.

Under perioden 2001 och 2013 har en viss omfoérdelning mellan
olika slag av intikter skett. Intikterna frin “taxor och avgifter”
enligt 8 kap. 5 § socialtjinstlagen som regleras med den s.k. max-
taxans hogkostnadsskydd och férbehdllsbelopp och som avser
hemtjinst och dagverksamhet har relativt sett blivit mindre. Sam-
tidigt har 6vriga externa intikter” blivit storre.

Totalt 6kade de kommunala intikterna fér idldreomsorgen med
drygt 3 miljarder kronor i l6pande priser mellan 2002 och 2012
(diagram 2).
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Ds 2015:23 3 Bakgrund

Diagram 1 - Kommunernas externa intakter for dldreomsorg som andel av
kommunernas kostnader, 2001-2013.
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Kalla: Rakenskapssammandragen, SCB

Kommunernas kostnader avser bruttokostnader med avdrag fér
interna intikter respektive forsiljning till landsting och kommu-
ner.
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Diagram 2 — Kommunernas externa intakter for dldreomsorg i I6pande
priser, 2001-2013.

Miljoner
kronor
16 000
14 000
12 000
m Ovriga externa
10 000 intdkter
Externa bostads
8 000 o lokalhyror
B Taxor och
6 000 avgifter
4000
2000
0

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
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4 Forslag

Forslag: Den hogsta minadsavgiften for hemtjinst och dag-
verksambhet, tillsammans med virdavgifter for viss 1dngtidssjuk-
vrd, ska dndras frdn hogst en tolftedel av 0,48 procent av pris-
basbeloppet till hogst en tolftedel av 0,5392 procent av prisbas-
beloppet. Den hogsta manadsavgiften for bostad 1 sirskilt
boende ska indras frin hogst en tolftedel av 0,50 procent av
prisbasbeloppet till hégst en tolftedel av 0,5539 procent av pris-
basbeloppet. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Regeringen vill ge kommunerna méjlighet att tillimpa en hogre
grians for dels avgifter for hemtjinst i ordinirt och sirskilt boende,
dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird. Dels avgifter
for sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen. Forslaget
innebir att takbeloppen frdn och med den 1 januari 2016 héjs med
220 kronor per manad jimfoért med takbeloppen for 2015. Forsla-
get medfor att kommunernas méjlighet till avgiftsuttag okar.

Regeringen avser dirfor 1 budgetpropositionen for 2016 foresls,
1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning frin och med 2016 minskas
med 148 miljoner kronor per &r.
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5 Konsekvenser

5.1 Effekter for staten

Forslaget medfor att kommunernas méjlighet till avgiftsuttag 6kar.
Regeringen avser dirfér, 1 enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen, 1 budgetpropositionen fér 2016 foresld att anslaget
Kommunalekonomisk utjimning frdn och med 2016 minskas med
148 miljoner kronor per &r.

Den effekt staten vill uppnd genom det férbittrade bostadstil-
ligget motverkas av avgiftssystemet f6r hemtjinst for vissa av dem
som har hemtjinst och avgiften 6kar ytterligare genom den fore-
slagna dndringen av avgiftstaket.

5.2 Effekter for kommunernas avgiftsuttag

De foreslagna dndringarna i 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)
beriknas ge kommunerna mojlighet att tillimpa en hogre hogsta
avgift f6r hemtjinst 1 ordinirt och sirskilt boende, dagverksamhet
samt kommunal hilso- och sjukvdrd. Dirigenom kan kommunerna
oka sina intikter med 148 miljoner kronor per ér.

Forutom avgifter for hemtjinst 1 ordinirt och sirskilt boende,
dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird tar kommu-
nerna ocksd ut hyra f6r bostad i sirskilt boende samt avgifter for
mat eller andra nyttigheter och tjinster. Sidana avgifter omfattas
inte av bestimmelserna 1 8 kap. 5 § socialtjidnstlagen.

I viss mdn fungerar kommunernas uttag av olika slags avgifter
som kommunicerande kirl. Kommunerna ir 1 allminhet vil med-
vetna om hur deras uttag av avgifter pdverkar enskilda personers
privatekonomi. Dirfér viljer minga kommuner att i enskilda fall
faststilla ett hogre minimibelopp pd grund av merkostnader t.ex.
for firdiglagad mat eller minska avgiften f6r mat pd sirskilt boende
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5 Konsekvenser Ds 2015:23

for att enskilda personer med smi ekonomiska marginaler inte ska
behova avstd frin hjilp eller andra normala utgifter. Socialstyrelsen
har pd regeringens uppdrag kartlagt kommunernas avgiftssystem
och vilka effekter de har bl.a. fér enskildas ekonomi. Socialstyrel-
sens kartliggning visar att skillnaderna mellan olika kommuner 1
hur mycket de ildre fir betala ir betydande.

Det hojda taket for avgifter medfér att graden av avgiftsfinan-
siering for hela dldreomsorgen okar nigot. Det hojda taket kan
ocks3 leda till en ndgot minskad efterfrdgan pd hemtjinst.

Genom férslaget fir kommunerna méjlighet att hoja den hogsta
avgiften f6r hemtjinst, dagverksamhet och kommunal hilso- och
sjukvird med 220 kronor per ménad. Frin och med 2016 antas
kommunerna kunna 6ka sina intikter med 148 miljoner kronor per
ar.

Sammantaget ger de foreslagna dndringarna f6ljande effekter for
kommunernas intikter.

Tabell 1 Forandringar i kommunernas uttag av avgifter

Effekt pa kommuners ekonomi

Forslag staten i form av hemtjanstavgifter, mkr
Hojt BTP +27
Hojt tak for avgift SoL 8 kap. 5 § + 148
Totalt + 175

5.3 Effekter pa den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget bedoms inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommunerna fir mojlighet att, om de vill, ta ut nigot hogre avgif-
ter for hemtjinst.
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5.4 Effekter for den enskilde

Allmint giller att de som anvinder hemtjinst eller andra tjinster
som avgiftssitts enligt socialtjinstlagens (2001:453) bestimmelser i
kap 8. genom 6kad disponibel inkomst t.ex. som en f6ljd av hogre
pension, skattesinkningar eller hojt bostadstilligg kan {4 ett hogre
avgiftsutrymme. Beroende pd vilket prisbasbelopp som regeringen
senare 1 host kommer att faststilla fér 2016 kan det faktiska
avgiftstaket f6r 2016 komma att skilja sig frén de takbelopp som
riknats fram 1 denna promemoria.

Foér dem som har ett avgiftsutrymme som &verstiger avgifts-
taket 1 780 kronor per manad f6r 2016 kan avgifterna for hemtjinst
1 ordinirt och sirskilt boende, dagverksamhet samt kommunal
hilso- och sjukvérd 6ka med upp till 2 640 kronor per dr. Ca 78 000
personer med hemtjinst vintas {3 hogre avgifter. Totalt hade drygt
302 000 personer 65 ir och ildre hemtjinst 2013. Motsvarande
antal fér personer under 65 ir var ca 21000 personer. Det ir
195 000 kvinnor och 107 000 min 65 dr eller dldre som bor 1 sirskilt
boende eller har hemtjinst i ordinirt boende vilket ocks3 leder till
att det dr fler kvinnor in min som kommer att betala hojd avgift.

Nira tre av fyra eller 74 procent berors inte av det hojda avgifts-
taket. Det idr personer som har en inkomst och 1 férekommande fall
bostadstilligg som tillsammans ger dem ett avgiftsutrymme som ir
ligre in den hittilsvarande hégsta avgiften, 1780 kronor per
mdnad.

Med ett hojt avgiftstak enligt forslaget fir den enskilde som har
ett relative hogt avgiftsutrymme inte behdlla ndgot utan hela BTP
okningen gir till 6kad avgift. Konstruktionen av avgiftssystemet
gor att det dr svirt for staten att férbittra den ekonomiska standar-
den hos de simst stillda hemtjinsttagarna.

5.5 Hojt bostadstillagg till pensionarer

Regeringen avser foresld att ersittningsgraden for bostadstilligg till
pensionirer (BTP) 6kar frdn 93 procent till 95 procent av bostads-
kostnaden upp till ett bostadskostnadstak om 5 000 kronor. Detta
ger en 6kning av de disponibla inkomsterna med ca 494 miljoner
kronor men dven en ¢kad hemtjinstavgift med ca 27 miljoner kro-
nor.
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5 Konsekvenser Ds 2015:23

5.6 H6jt tak for hemtjanstavgiften

Det hojda taket f6r hemtjinstavgiften 6kar individernas kostnader
for hemtjinstavgifter med ca 148 miljoner kronor per &r. Detta
innebir en 8kning med upp till 2 640 kronor per &r fér ca 78 000
individer av dem som anvinder hemtjinst.

5.7 Den sammantagna effekten for pensionédrerna

Forslagen leder till att den disponibla inkomsten ¢kar med ca
0,5 miljarder kronor. De skattefria transfereringarna beriknas 6ka
med 495 miljoner kronor.

Ca 296 000 individer fir okade disponibelinkomster med i
genomsnitt 1296 kronor &rligen. Denna inkomstdkning skulle ha
blivit stérre om den inte motverkats av 6kade hemtjinstavgifter.

Det kan vara virt att notera att 6kningen av det genomsnittliga
bostadstilligget for en grupp personer 65 ar eller dldre med hem-
yinst dr ligre in den genomsnittliga 6kningen av hemtjinstavgift-
erna till f6ljd av det 6kade taket. Totalt sett ser det ut som en del av
okningen av bostadstilligget gir 3t till 6kade avgifter for hemtjinst.

Okningen av hemtjinstavgifterna till f6ljd av forslagen kan vara
storre in 6kningen av den disponibla inkomsten. Detta ir fallet for
ca 64 000 individer.

Ca 232 000individer 65 &r eller dldre kommer att 3 en 6kad dis-
ponibel inkomst dven efter betald hemtjinstavgift av att BTP hojs.
For dessa blir 6kningen av disponibla inkomsten 1 genomsnitt
1 657 kronor per &r. Nir bide BTP och avgiftstaket dndras beror
det ca 296000 individer. For dessa blir den genomsnittliga
inkomstokningen per konsumtionsenhet efter betald hemtjinst-
avgift 1 296 kronor per 3r.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8 kap.

5§

Paragrafens forsta punkt har indrats pd s sitt att hégsta ménads-
avgiften fo6r hemtjinst och dagverksambhet, tillsammans med vird-
avgifter f6r viss ldngtidssjukvard, har héjts frin hogst en tolftedel
av 0,48 procent av prisbasbeloppet till hégst en tolftedel av 0,5392
procent av prisbasbeloppet.

Paragrafens andra punkt har indrats pd si vis att den hogsta
ménadsavgiften for bostad 1 sirskilt boende har héjts frin hogst en
tolftedel av 0,50 procent av prisbasbeloppet till hégst en tolftedel
av 0,5539 procent av prisbasbeloppet.
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Kronologisk férteckning

N

Nel

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

. Gildenirens mojligheter

att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

. Virdepapperscentraler och kontoféring

av finansiella instrument. Fi.

. Trossamfundens sociala insatser.

En preliminir undersékning. S.

. Brottmélsprocessen — en konsekvens-

analys. Ju.

. Uppbérd av béter. Ju.

. En jimnare och mer aktuell utveckling

av inkomstpensionerna. S.

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

. Ytterligare en minad inom

forildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.
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10.

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférema3l. Ku.

Res litt med biljett. N.

Missbruk av svenska pass.

Omfattning och tgirdsforslag. Ju.
Andringar i lagen om kontroll av skyd-
dade beteckningar pd jordbrukspro-
dukter och livsmedel. N.

Statliga utstillningsgarantier.

En 6versyn. Ku.

Sanktionsavgifter fér andra aktorer pd
fiskets omrdde in yrkesfiskare. N.
Avligsnande av vrak. Ju.

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen. S.

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag. S.

Det kommunala virdnadsbidraget

avskaffas. S.

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. S.

. Offentliggérande av uppgifter om

ekologiska aktdrer. N.

Barnombudsmannens anmilnings-

skyldighet. S.
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tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5§. S.
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