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Foretagares trygghetssystem

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om senaste anstéllningsinkomst som SGI-grund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om golv for foretagares sjukpenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppbyggnadsskedet forlangs fran 24 till 36 ménader.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likabehandling av foretagare nar det géller SGI-grund for
famansbolag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likabehandling av foretagare ndr det géller mdjlighet att
vilja karenstid for famansbolag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &kad trygghet for medhjélpande make, maka eller sambo. '
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet att kunna forsékra sig upp till en viss SGI-niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en tredelad foréldraforsédkring med mdjlighet att
overléta en tredjedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rtt till a-kasseersittning om ansékan om sjukpenning av-
slas.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att minska antalet avstingningsdagar
m.m. nir foretagets verksamhet upphér. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisidrt skydd inte ska utgora hinder vid erséttning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att genomfora beslutet om att ta bort 75-
dagarsregeln i a-kassan.!
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om harmonisering av inkomstbegreppet.

! Yrkandena 6, 9, 10 och 12 hinvisade till AU.



Fel! Okidnt namn pa

Motivering

Miljopartiet de grona ser Sveriges smaforetagare som viktiga i omstédllningen
till ett gronare samhélle och nér det géller att skapa manga nya jobb. De sen-
aste 20 aren har fyra av fem nya jobb skapats i foretag med férre &n 50 an-
stillda.

Smaforetagen har en avgdrande betydelse for Sveriges ekonomi. Foretag
med tio anstéllda eller farre utgér mer dn 96 procent av det totala antalet fore-
tag och for Miljopartiet dr det centralt att regelverk och skattesystem gynnar
smaforetagande.

Smaforetagen drivs oftast av bara en eller tva personer och trots att de i re-
gel jobbar langt mer dn 40 timmar i veckan dr de ekonomiska marginalerna
sma, kapitalforsorjningen problematisk och konjunkturberoendet langt storre
an for de stora foretagen. Bland det allra viktigaste for att man ska vaga ta
steget och forverkliga sin idé och starta ett foretag dr att man som blivande
egenforetagare kan kénna trygghet. Inte minst &r det viktigt for kvinnor som
kan ténka sig att starta foretag. Det fanns forhoppningar om att satsningar pa
kvinnligt foretagande som alliansregeringen gjort och lagen om offentlig
upphandling som kom 1992 skulle stimulera till 6kat privat foretagande bland
kvinnor, men en studie vid Link&pings universitet visar att kvinnors underre-
presentation bland foretagarna snarast har forvérrats'.

Vi vet att det finns ménga entreprendrer som har alla chanser att starta
smaforetag som kan utvecklas till framgangssagor. Dessa entreprendrer for-
tjdnar ett robustare och tryggare trygghetssystem. Inte minst méanga kvinnor
upplever att riskerna med att starta foretag ar for stora. Om man blir sjuk eller
om det tar tid till dess att foretaget blir I6nsamt &r man osdker pa huruvida
trygghetssystemet ska ricka till. Aven okunskap om forsikringar som finns
utanfor det offentliga — till exempel forsékring for produktionsbortfall och
person- och skadeforsdkringar avseende egenforetagaren sjélv &r ett problem.

Dagens system skapar otrygghet for foretagare

Normalt beriknas egenforetagares® sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
utifran den framtida inkomst av néringsverksamheten som han eller hon kan
antas fa for eget arbete. Med inkomst av néringsverksamhet menas foretagets
resultat fore skatt.? Ersittningen vid sjukdom baseras alltsi pa uppskattningar
och antaganden om framtiden, vilket skapar osékerhet och otrygghet. Som
ledning kan Forsakringskassan anvinda tidigare ars taxerade inkomster.

! ”Strukturerna och foretagandet — en longitudinell studie av kvinnors och mins foretagande
i sparen av den offentliga sektorns omvandling”. Birgitta Skold LiU.

2 Som egen foretagare riknas den som driver enskild firma, HB eller kommanditbolag, och
har F-skattsedel eller SA-skattsedel.

3 SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjénst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.
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Riskerna och osédkerheten &r sdrskilt stora vid foretagets uppbyggnads-
skede da det i regel varit laga eller obefintliga inkomster. Det finns visserli-
gen speciella regler om foretagarens verksamhet &r under uppbyggnad, det sa
kallade uppbyggnadsskedet pa 24 méanader. Under denna tid kan SGI berék-
nas utifrdn vad en anstélld skulle ha f6r inkomst fran ett liknande arbete, uti-
frén en sd kallad jamforelseinkomst®. Men dven detta skapar stor osdkerhet
eftersom det inte dr reglerat vad som é&r liknande arbete och jadmforelsein-
komst. Forsékringskassan maste gora utredningar i varje enskilt fall och det ar
ofta omojligt for foretagaren att veta vad utfallet blir. Osdkerheten jamfort
med vanliga anstillda dr ddirmed mycket stor. Denna osdkerhet far manga att
inte véga ta steget att starta foretag, vilket leder till sémre sysselsdttning och
forlorade arbetstillfallen i Sverige.

For egenforetagare finns en grundkarens inom sjukforsékringen pa sju da-
gar. Det dr emellertid mgjligt att vdlja en annan karenstid pa 1, 14, 30, 60
eller 90 dagar. Sjukforsikringsavgiften blir ligre vid lingre karenstid.’

Till skillnad mot egna foretagare réknas personer som har ett aktiebolag el-
ler ir med i en ekonomisk forening som anstillda® och i dessa fall beriknar
Forsdkringskassan SGI utifrén den 16n som tas ut fran bolaget. Om ingen 16n
tas ut betalas ingen sjukpenning ut. En person utan faststdlld SGI kan dock
vid forédldraledighet fa en ldgsta erséttning motsvarande 225 kronor per dag.
Motsvarande ldgsta erséttning eller sd kallat golv finns inte vid sjukdom eller
arbetsloshet.

Om ansdkan om erséttning gors i samband med att ett aktiebolag bildas,
och foretagaren inte har hunnit ta ut ndgon 16n, fir en utredning visa om det
gér att faststdlla ndgon SGI och Forsdkringskassan kan behdva utreda bola-
gets ekonomiska forutséttningar att kunna betala ut 16n under tiden med er-
sittning.” Aven detta skapar osikerhet och otrygghet.

I vissa fall kan inkomstsituationen och uttag av 16n for den som arbetar i
eget aktiebolag variera over tid. I dessa fall kan det vara svart att bedoma
vilken inkomst en person antas komma att & framdver.

Tidigare forslag till lagéndringar

Nuvarande reglering av hur egenforetagares SGI berdknas tridde i kraft i juli
2010. T SOU 2008:89 hade istillet foreslagits att egenforetagares SGI skulle
kunna baseras pa foretagarens senaste anstillningsinkomst, under ett foretags

4 SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjinst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.

5 SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjénst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.

% Personer som driver eller dger aktiebolag beskattas for den 16n de tar ut frin bolaget i
inkomstslaget tjdnst (inkomst av anstéllning). Inom socialforsékringen jamstills de darfor
med Ovriga anstéllda i bolaget.

7 SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjénst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.
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uppbyggnadsskede. Detta skede foreslogs uppgé till 36 manader fran det att
foretagaren gjort eller borde ha gjort en skatte- och avgiftsanmilan. Utred-
ningen foreslog vidare att foretagare som bedriver néringsverksamhet i olika
foretagsformer ska kunna jamstéllas inom sjukforsékringen. Utredningen
foreslog att personer som dger minst tio procent av rosterna i sé kallade fa-
mansforetag® ska f& mojlighet att anmiila till Forsikringskassan att deras in-
komst av arbete ska betraktas som inkomst av annat forvarvsarbete, det vill
séga att deras SGI ska kunna berdknas pa samma sitt som for egenforetagare.
De famansforetagare som gjort saidan anmaélan foreslogs dven debiteras ar-
betsgivaravgifter enligt de avgiftssatser som anges i egenavgifterna, samt
ocksa kunna vilja karenstid.’

Tidigare forslag inom arbetsloshetsforsékringen

I SOU 2008:89 foreslogs ocksé att inom arbetsloshetsforsdkringen medhjalp-
ande makes, makas eller sambos arbetade tid beaktas, 4ven om arbetet utforts
i en enskild ndringsverksamhet som visat underskott. Avsikten med forslaget
var att associationsform inte ska vara avgorande for rétten till erséttning fran
arbetsloshetsforsikringen.

Miljopartiets forslag for 6kad trygghet for foretagare
1. Senaste anstillningsinkomst som SGI-grund

Med dagens system berdknas egenforetagares SGI under foretagets osédkra
uppbyggnadsskede, det vill sidga de forsta 24 verksamhetsméanaderna, utifran
den okédnda jamforelseinkomsten. Vi vill infora ett kompletterande alternativ
for egenforetagarna som mojliggor att vilja sin senaste anstillningsinkomst
som grund for SGI-berdkningen under uppbyggnadsskedet. Darmed kan man
som egenfOretagare sjélv vilja vilket av de tva alternativen man foredrar.
Detta undanrdjer hindret att man inte vdgar ta steget att ldmna en anstéllning
for att starta eget foretag pa grund av att man ar radd for att trygghetssyste-
met kommer att vara simre och osdkrare jimfort med att vara anstélld. Det &r
huvudmotivet bakom denna motion. Denna valméjlighet gér dven i samklang
med andra, redan befintliga regler hos Forsdkringskassan om att berdkningen
kan grundas pé det mest formanliga alternativet for individen.
Enligt berdkningar vid riksdagens utredningstjanst (RUT) medfor detta
forslag sannolikt inga kostnader jamfort med dagens system, snarare tvartom,
men kan ha stor betydelse for enskilda egenforetagare.

8 Med fimansforetag avses, enligt inkomstskattelagen (1999:1229), aktiebolag eller ekono-
misk forening i vilka fyra eller farre deldgare dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent
av rosterna for samtliga andelar i foretaget.

 SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjinst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.
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Forslaget har likheter med regeringens proposition “Trygghetssystemen for
foretagare” som i sin tur hinvisar till betdinkande SOU 2008:89 Trygghetssy-
stem for foretagare.

2. Golv for foretagares sjukpenning

Aven efter foretagets uppbyggnadsskede, som i denna motion foreslds for-
langas fran 24 till 36 manader, dr det kdmpigt ekonomiskt for ménga egenfo-
retagare. For att 0ka tryggheten foreslar Miljopartiet att se 6ver mojligheterna
att infora ett grundskydd for foretagares sjukpenning. Det motsvarar samma
grundskydd som Miljopartiet vill infora i forslag till nytt trygghetssystem, se
motion 2012/13:Sf303 Arbetslivstrygghet. Ddrmed Okas tryggheten for fore-
tagare som passerat uppbyggnadsfasen, men som har varierande och ibland
laga inkomster, till exempel frilansande journalister, kulturarbetare med flera,
vilket gor att SGI blir osdkert och svart att uppskatta for savil Forsakrings-
kassan som den enskilde foretagaren.

Syftet med detta forslag ar att uppné samma grundtrygghet som idag redan
giller egenforetagares fordldraforsékring.

3. Uppbyggnadsskedet forlings fran 24 manader till 36 manader

For okad trygghet foreslar vi dven att den period som riknas som uppbygg-
nadsskedet forlangs fran 24 ménader till 36 manader. Manga foretagare kan
vittna om att det kan drdja flera ar innan man uppnaér tillricklig 16nsamhet.

4. Likabehandling av foretagare — fimansbolag inkluderas

For att efterstrava likabehandling mellan olika foretagsformer bor méjligheten
att under verksamhetens forsta 36 manader kunna vilja sin senaste anstill-
ningsinkomst som grund fér SGI-berikningen 4ven gilla fimansbolag!®.
Manga sméforetagare viljer att redan fran start ldgga sin verksamhet i ett
aktiebolag och denna grupp bor inte missgynnas.

5. Likabehandling av foretagare — Egenforetagare med
famansbolag ges dven mojlighet att villja karenstid

Egenforetagare som driver famansbolag och i enlighet med forslag 3 ovan
viljer att under foretagets 36 forsta verksamhetsmanader anvinda sin senaste
anstillningsinkomst som grund for SGI-berdkningen, ska i enlighet med
principen likabehandling av foretagare, dven ges mojlighet att vilja karens-
tid, 1, 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukforsikringsavgiften blir lagre vid
léngre karenstid'!.

19 AB eller ekonomisk forening i vilka max fyra deldgare tillsammans dger mer 4n 50 % av
foretagets roster.

' SGI och egenforetagare, riksdagens utredningstjénst har kartlagt hur dagens system funge-
rar.
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Med nuvarande system kan man som ldngsta karenstid vilja 90, dagar vil-
ket ger egenavgiftsnivan 28,35 procent. Detta forslag mojliggor saledes for
famansbolagsforetagare att ersétta sin arbetsgivaravgiftsniva pa 31,42 procent
med egenavgiftsnivin pa 28,35 procent,'?> om man vill ha den hégre risken,
vilket f6ljer samma system som i andra forsékringar.

6. Okad trygghet for medhjilpande make, maka eller sambo

Egenforetagares medhjilpande makes/makas arbetade tid ska beaktas, det vill
sdga klassas som tid med forvarvsarbete, 4&ven om arbetet utforts i en enskild
ndringsverksamhet som visat underskott, vilket inte ar fordelat pd ma-
ken/makan. Avsikten &r att associationsform inte ska vara avgorande for rét-
ten till erséttning fran arbetsldshetsforsiakringen. Aven sambor inkluderas av
forslaget. Enligt RUT kan detta forslag mojligen leda till att nagot fler kan
anses ha uppfyllt ett arbetsvillkor och ddrmed ha ritt till erséttning. Kostna-
den bedéms som marginell.

7. Mojlighet att kunna forsiikra sig upp till en viss SGI-niva

Miljopartiet anser dven att det bor inforas en mojlighet i socialforsdkringarna
for egenforetagare att teckna en forsdkring for att sékerstilla att man nar upp
till en viss miniminiva for SGI. Foretagaren betalar d4 en hdgre premie for en
hogre SGI-niva. Detta bor utredas och mojliga forsakringsnivéer ska till ex-
empel vara en SGI pa 20 000 kronor eller 25 000 kronor, upp till taket i sjuk-
forsakringen, det vill sédga en inkomst som motsvarar minst 7,5 prisbasbelopp.
Utredningen bor se 6ver mojligheterna att anpassa socialforsékringsbalken
pa sa vis att egenforetagare med aktiv ndringsverksamhet ges mojlighet att
forsdkra sig for en viss SGI-niva som ddrmed ger en tydligare trygghet.

8. Tredelad forildraforsikring med mojlighet att 6verlata en
tredjedel

Alla som blir foréldrar, oavsett familjekonstellation, har ansvar for att vara
aktiva och nérvarande fordldrar. Statistiken visar dock att kvinnor tar ut en
stor majoritet av fordldraforsdkringen samt att ménga ensamstdende fordldrar
ar kvinnor. Pappaledighet framstar som en valmgjlighet, medan mammale-
dighet &r en sjélvklarhet. Detta far stora konsekvenser for pappors aktiva
fordldraskap och for kvinnors situation pé arbetsmarknaden bade som anstilld
och som foretagare. Alla skulle tjdna pa att regelverket gynnar ett mer jam-
stallt uttag av fordldraforsakringen.

Miljopartiet vill utforma fordldraforsédkringen mer jamstillt och flexibelt.
Vi vill verka for en tredelad fordldraforsakring, dar en tredjedel ska ges &t
vardera fordldern, och en tredjedel ska kunna tas ut efter egna 6nskemal. Det
ska ocksd gé att dverldta dagar eller hela den aterstiende tredjedelen pé en

12 Procentnivéerna avser 2013 rs nivéer.
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annan ndrstdende vuxen. Detta skulle kunna underlitta for smaforetagare att
kombinera fordldraskap och foretagande.

9. Riitt till a-kasseersidttning om anséokan om sjukpenning avslas

Manga egenforetagare faller mellan stolarna i dagens trygghetssystem. Det ar
viktigt att bedomning av arbetsformaga gors rittssakert och pa samma sétt av
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. For att harmonisera med sjukfor-
sikringsreglerna bor kravet om att sta till arbetsmarknadens forfogande
minska fran dagens 17 timmar till 10 timmar. Om Forsékringskassan avslar
ansdkan om sjukpenning ska egenfOretagaren ha rétt till a-kasseerséttning sé
som andra som har gétt fran sjukforsékring till arbetssokande, forutsatt att alla
ovriga villkor uppfylls.

I dag kan man endast fa erséttning anpassad till en sjukskrivningsniva till
25, 50, 75 eller 100 procent. Miljopartiet anser att systemet ska goras mer
flexibelt och verklighetsbaserat sa att man ska kunna sjukskriva sig till rele-
vant nivd. Anses man till exempel kunna jobba till 40 procent sa ska man
kunna vara sjukskriven pa 60 procent istdllet for att ldkaren som bedémer
arbetsformaga ska tvingas vilja mellan 25 och 50 procent.

10. Firre avstingningsdagar nir foretagets verksamhet upphor

Anstillda som sédger upp sig utan giltig anledning forlorar rétten till arbetslos-
hetserséttning under 45 dagar, de sé kallade 45 avstdngningsdagarna. Giltigt
skél kan till exempel vara hélsoskédl. Samma regel géller for egenforetagare
inklusive egenforetagare som till exempel pa grund av svag I6nsamhet slutar
med sitt foretag. For egenforetagare blir den ekonomiska karensen ofta storre
eftersom foretagets svaga ekonomi péaverkar ersdttningsnivan. Exempelvis
kan en egenforetagare drabbas av 45 dagars avstingning for att denne lagt ned
sitt foretag trots att nedldggningen beror pé att foretaget gatt med underskott
de tre senaste taxerade &ren. Beroende pa l1onsamheten ger det en dagpenning
som dr mindre &n hélften av den dagpenning som ges om fOretagaren bara
drivit sitt foretag i mindre &n tva ar och inte haft svag 16nsamhet. Begreppet
svag lonsamhet dr i detta sammanhang mer komplext én foretagets resultat —
sa komplext att a-kassorna har svért att hantera det.

Detta ser Miljopartiet som ett problem eftersom risktagandet vid eget fore-
tagande dr storre jamfort med riskerna med att vara anstdlld. Manga foreta-
gare som véagat ta steget att starta eget foretag kan tvingas upphdra med sin
verksamhet efter ndgra ar pd grund av vikande konjunktur eller sdmre efter-
fragan.

For att oka tryggheten for egenforetagare och minska riskerna vill Milj6-
partiet att avstdngningsregeln, som i enlighet med ovan stinger av foretagare
fran ersdttning under 45 dagar, fordndras. Vi foreslar en utredning om mojlig-
heten att sdnka antalet avstingningsdagar fran 45 till exempelvis 20, dd man
som foretagare redan har kad risk samt att man utreder vad som rdknas som
giltiga skdl och som rimlig forsérjning.
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11. Polisiéirt skydd ska inte utgora hinder vid ersittning

En person som har polisidrt skydd som gor att denne inte kan arbeta har inte
ratt till ersdttning i trygghetssystemen efter att skyddet upphort, om skyddet
overstiger sex manader. Anledningen &r att trygghetssystemet inte tillater den
typen av avbrottsperioder. Aven om det #r fa personer det handlar om sa ar
det en viktig principfraga. Den som dr domd har ddremot ritt till motsvarande
ersittning da perioder av fangelsestraff godtas som avbrottsperiod i trygghets-
systemen. Miljopartiet anser att detta dr orimligt och foreslar darfor att av-
brottsperioder beroende pa polisidrt skydd godtas av trygghetssystemen och
dérmed inte kan skapa hinder for att fa ersittning.

12. Avskaffa de siarskilda reglerna for deltid, den sa kallade 75-
dagarsregeln, for att reglerna om bisyssla ska fungera

Om anstilldas arbetstid minskar kan arbetslshetserséttning fas for den tid
man &r arbetslds. P4 motsvarande sitt sdnks arbetsloshetsersédttningen om man
som arbetslos far ett deltidsarbete. Podngen &r att man ska fa erséttning for
den deltid man dr arbetslos.

For veckor nir man arbetat ges hogst 75 erséttningsdagar per erséttnings-
period, det vill siga om man far ut en ersittningsdag per vecka racker deltids-
dagarna i 75 veckor men om man far ut tre ersittningsdagar per vecka ricker
deltidsdagarna i 25 veckor.

Regelverket om 75 ersittningsdagar ovan géller d&ven de som har ett del-
tidsforetag, den sa kallade 10/17-regeln. Detta leder till att egenforetagare
som vid sidan av sitt deltidsforetag dven varit heltidsanstélld utan att drabbas
negativt i ersittningssystemet kan fortsétta att driva sitt deltidsforetag. Men
om foretagaren haft en deltidsanstéllning och drivit sitt foretag pa deltid kan
personen tvingas lagga ned sitt foretag efter 75 dagar nér rétten till erséttning
fran a-kassan upphor. Att vdl fungerande foretag riskerar att laggas ned ar
bara ytterligare ett exempel pa hur illa den sa kallade 75-dagarsregeln funge-
rar.

Riksdagen beslutade redan i maj 2011 att avskaffa 75-dagarsregeln, men
regeringen har inte dterkommit med lagforslag. Miljopartiet foreslar darfor att
regeringen snarast aterkommer med lagforslag sé att beslutet om avskaffande
av regeln om 75 dagar kan verkstéllas och begér att regeringen aterkommer
med ett forslag i frdgan. Det dr anmirkningsvért att regeringen inte redan
aterkommit med ett forslag da riksdagen tidigare har fattat ett sidant beslut.
Nuvarande regler leder till att vél fungerande foretag tvingas laggas ned.

13. Harmonisering av inkomstbegreppet

Det &r viktigt att strdva efter enkelhet, tydlighet och stabilitet i trygghetssy-
stemens regelverk och i linje med detta dr det efterstrdvansvirt att se over
mojligheterna att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssy-
stemen. Miljopartiet vill utreda hur ett enhetligt inkomstbegrepp som giller
bade vid sjukdom och vid arbetslshet kan utformas.
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Stockholm den 18 september 2013

Gunvor G Ericson (MP)

Jonas Eriksson (MP) Per Bolund (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Ulf Holm (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Mats Pertoft (MP)

Maria Ferm (MP)
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