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Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
dess kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppféljning galler de subsidiaritetsprovningar som
har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari—-31 december 2014. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfért sju
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att samtliga forslag var férenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Det samarbete som sker pa det straffrattsliga omradet innebér att delar av
den nationella kompetensen fors 6ver till EU, vilket i manga fall &r nédvandigt
for att nd ett effektivt samarbete pa omradet.

Utskottet anser att det ar viktigt att subsidiaritetsfragan ges sarskild
uppmarksamhet nar det handlar om forslag till lagstiftning inom det straff- och
processrattsliga omradet. De réttsliga fragornas sarskilda karaktar innebdr att
det ar viktigt att utvecklingen pa omradet &r forankrad hos medlemsstaterna.

Utskottets instéllning ar att i synnerhet straff- och processrattslig
lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sadan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervarde.

Utskottets uppfattning &r att subsidiaritetsprévningarna fungerar vél, men
vill markera vikten av att dessa kan genomféras innan forhandlingen om
forslaget inleds. Utskottet valkomnar kommissionens avsikt, vilken framgar
av kommissionens arbetsprogram for 2015, att lagga ett okat fokus pa att
genomfora, tillimpa och utvardera den lagstiftning som redan finns.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2014 och avser de subsidiaritetsprovningar som lett till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa en 6vergripande niva.

Uppfdljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som har anvants vid dessa
subsidiaritetsprévningar.

Uppfdljningen av utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar avser
framst utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar pa en évergripande
niva. Detta gérs genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har
utfallit pa olika politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras
till hur utvecklingen vad géaller kompetensférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna for att uppfylla befintliga mal.
I uppféljningen uppméarksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som
visserligen inte var for sig innebér att subsidiaritetsprincipen trads fornér men
som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen ar i fara.

| uppfdljningen lagger konstitutionsutskottet fokus pa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2014 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort sju
subsidiaritetsprovningar.  Utskottet ansdg att alla forslag var i
dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet har under 2014 subsidiaritetsprovat foljande utkast till

lagstiftningsakter:

- Initiativ frdn Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av beslut
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2005/681/RIF om inrattande av Europeiska polisakademin (Cepol),
17043/13

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forstarkning av
vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid
rattegang i straffrattsliga forfaranden, KOM(2013) 821

- Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
rattssdkerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i
straffréttsliga forfaranden, KOM(2013) 822

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk
rattshjalp for frihetsberdvade misstankta eller tilltalade och om
rattshjélp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder, KOM(2013) 824

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 vad géller inrdttandet av en registeransvarig for
rattssakerhetsgarantier, KOM(2014) 340

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om underléttande
av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott, KOM(2014) 476

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av Europeiska unionens byrd for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpningen (Cepol) som upphéver och ersétter radets beslut
2005/681/RIF, KOM(2014) 465.

Utskottets stallningstagande

Den formella hanteringen

Allmant

Av de 58 subsidiaritetsprévningar som riksdagen genomfort under 2014 har 7
gallt justitieutskottets beredningsomréde. Justitieutskottet ansag inte att nagot
av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet subsidiaritetsprovar alla rattsakter som hénvisas till
utskottet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har uppréttat
kanslipromemorior i samtliga &renden. Av dessa promemorior framgar
tidsfrister for provningarna, en sammanfattning av forslagens innehall och
bakgrund, regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan, om de &r kanda, och
kansliets forslag till planering for &rendenas fortsatta hantering. Kansliet har
inte i sina promemorior refererat till den tvastegsmetod som
konstitutionsutskottet redogor for i sin promemoria. Kanslipromemorian har
heller inte innehallit ndgra forslag fran kansliet till en bedémning av
subsidiaritetsfragorna.

Utskottet beslutade vid ett sammantraden den 21 februari 2013 att ge
presidiet befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens
bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen vid prévning av
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lagstiftningsakter. Ett likalydande beslut fattades vid ett sammantréde det 11
november 2014.

Utskottet har vid tva tillfallen vid de sju subsidiaritetsprévningarna tagit
upp ett drende till beredning och justering vid samma tillfalle. Detta har gjorts
nér drendena har varit mer av teknisk art.

Utskottets uppfattning ar att tidsfristen pé atta veckor for prévningarna inte
varit svar att halla i nagot fall.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med nagra
utskott i andra nationella parlament med anledning av beredningen av
subsidiaritetsarenden. Kansliet har emellertid regelméssigt anvént sig av IPEX
for att se dels vilka parlament som prévar det aktuella forslaget, dels om nagot
av parlamenten har lagt ut information om prévningen. Utskottets kansli har
aven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner. Kansliets uppfattning ar att man genom kontakter med
riksdagens representant har kunnat fi en bra oversikt Gver de andra
parlamentetens  uppfattningar vad géller de aktuella forslagens
6verensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen har varit forslagsstéllare i sex av de sju subsidiaritetsarendena
som utskottet har provat under perioden. | ett av drendena var ett antal
medlemsstater, daribland Sverige, initativtagare.

Utskottets uppfattning ar, liksom tidigare ar (se yttr. 2014/15:JuU2y), att
kommissionens motiveringar i nagra fall har varit alltfor kortfattade. Utskottet
vill darfor &terigen pépeka att ofullstandiga och schablonartade motiveringar
forsvarar for de nationella parlamenten att bedoma om ett forslag ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Vidare &r det viktigt att det klart framgar hur
kommissionen har resonerat for att komma fram till att forslagen ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan

I sex av de sju drenden som nu ar aktuella for uppfoljning har utskottet vid sin
subsidiaritetsprovning  haft tillgdng till regeringens bedémning i
subsidiaritetsfragan. Denna bedémning har framgatt av faktapromemaorier som
utskottet har haft tillgang till nar arendet har foredragits.

Vid beredningen av ett av drendena, Europaparlamentets och radets direktiv
om underlattande av  gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott (KOM(2014) 476), framgick till en bérjan inte
regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan av faktapromemorian i arendet.
Nar kansliet patalade detta kompletterade emellertid regeringen
faktapromemorian med sin bedémning i subsidiaritetsfragan.

| ett av drendena har utskottet avstatt fran att begdra in regeringens
bedémning i subsidiaritetsfrdgan. Detta drenden gallde ett initiativ fran ett
antal medlemsstater, déribland Sverige, om att flytta satet foér Europeiska
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polisakademin (Cepol) fran Bramshill i England till Budapest i Ungern
(17043/13).

Utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet ansdg, som tidigare redovisats, inte vid ndgon av de sju
subsidiaritetsprévningar som genomfdrdes under 2014 att de foreslagna
lagstiftningsakterna  stred mot subsidiaritetsprincipen. Under 2013
genomforde utskottet tolv subsidiaritetsprévningar. En av dessa resulterade i
att utskottet lamnade ett provningsutldtande. Namnda provning gallde
forslaget om inrattande av en europeisk dklagarmyndighet (KOM(2013) 534).
Under 2012 genomfdrde utskottet tio subsidiaritetsprovningar. Av dessa
resulterade tre i att utskottet lamnade lika manga prévningsutlatanden. Dessa
provningar géllde forslaget om inrdttande av ettt  europeiskt
gransdvervakningssystem, Eurosur, (KOM(2011) 873), forslaget till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekampande omradet (KOM(2012)
10) och forslag till direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrattsliga bestammelser (KOM(2012) 363). Den foregiende perioden
(2011) subsidiaritetsprévade utskottet tio forslag till lagstiftningsakter. 1 ett av
dessa lamnade utskottet ett prévningsutlatande. Detta gallde forslag om att
inféra gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av kontroller vid de inre
granserna (KOM(2011) 560). Under perioden 2009-2010 har utskottet provat
tolv utkast till lagstiftning men inte lamnat nagot prévningsutlatande.

| forra arets yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2014/15:JuU2y)
konstaterade utskottet att den tidigare 6kningen av antalet utlatanden jamfort
med antalet prévade utkast till lagstiftningsakter avtagit. Under den nu aktuella
perioden har utskottet inte lamnat nagot prévningsutlatande. Utskottet kan
konstatera att antalet forslag till lagstiftningsutkast frén kommissionen
minskat 2014 jamfort med 2013.

Av de sju utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2014
inneholl tre utkast forslag om straffrattsligt samarbete och tva forslag om
polissamarbete. Ovriga utkast innehdll forslag om transportpolitik och
bek&mpning av bedrageri.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna
och EU

Det straffrattsliga samarbetet

Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
omsesidigt erkdnnande av domar och réttsliga avgdranden och inbegriper en
tillndmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Om det &r nodvandigt for att underlatta det msesidiga erkannandet
av domar och rattsliga avgéranden samt polisarbete och rattsligt samarbete i
sadana straffrattsliga fragor som har en granséverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffrattsliga
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forfaranden. | dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rattsliga traditioner och réttssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststalla minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransdverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nddvéndigt att
sakerstalla ett effektivt genomférande av unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslagen om direktiv om att starka vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och rétten att nérvara vid huvudférhandling (KOM(2013) 821) och direktiv
om rattssakerhetsgarantier i réttsliga forfarande for misstankta eller tilltalade
som ar barn (KOM(2013) 822) ingér i kommissionens paket med forslag om
processuella rattigheter. Det forsta forslaget innebér att kompetens dverlamnas
nér det géller minimiregler for att garantera principen att alla enskilda som
misstéanks eller anklagas av polisen eller andra rattsvardande myndigheter ska
behandlas som oskyldiga till dess motsatsen bevisas. Det andra forslaget som
ndmns ovan innebdr att kompetens Overldmnas daven nér det galler
minimiregler for att garantera att alla, som ar under 18 &r och misstanks eller
anklagas for brott, tillerk&nns vissa sarskilda rattigheter, som t.ex. ratt att
bitradas av forsvarare.

I kommissionens paket med férslag om processuella rattigheter ingér dven
forslaget till direktiv om rétt till provisorisk rattshjalp for misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga férfaranden och om réttshjalp i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (KOM(2013) 824). Forslaget kompletterar
direktiv 2013/48/EU om ratt till tillgang till forsvarare. Forslaget innebar att
kompetens éverldmnas nér det galler misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden och deras ratt till provisorisk rattshjalp frdn det att de
frihetsberdvas till dess att ett slutligt beslut fattas i frigan om rattshjalp.

Syftet med forslagen &r att ytterligare starka rattssékerhetsgarantierna for
enskilda i straffréttsliga forfaranden.

Forslagen som ingdr i paketet med processuella réttigheter ar en fortsattning
pé det lagstiftningsprogram déar EU tidigare antagit ett direktiv om ratt till
tolkning och Overséttning vid straffrattsliga forfaranden (2010/64/EU), ett
direktiv om ratt till information vid straffréttsliga forfaranden(2012/13/EU)
och ett direktiv om ratt till tillgang till forsvarare och rtt till kontakter vid
frihetsberdvande (2013/48/EU).

Polissamarbetet

Inom polissamarbetet har utskottet provat dels ett forslag om att flytta satet for
Europeiska polisakademin (Cepol) (17043/13), dels ett forslag om att inratta
en ny myndighet, Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbek&mpning (Cepol) (KOM(2014) 465). Genom det senare forslaget
foreslar kommissionen att EU:s polisakademi ska goras om till en EU-
myndighet for utbildning i brottsbekampning. Forslagen innebar inte att ndgon
kompetens 6verlamnas till EU.
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Bedréageribekdmpning

Utskottet har dven subsidiaritetsprovat ett forslag om att inrdtta en
tillsynsansvarig  funktion med uppgift att bla. granska och ge
rekommendationer om klagomal som kan féras fram av nagon som é&r
inblandad i Europeiska byran for bedrageribekampnings (Olaf) utredningar.
Forslaget innebdr inte att ndgon kompetens éverlamnas till EU.

Transportpolitik

Utskottet har ocksd subsidiaritetsprovat ett forslag till direktiv om
underlattande av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott. Det foreslagna direktivet &r avsett att ersétta
direktiv 2011/82/EU, som har ogiltigférklarats av EU-domstolen, eftersom
den ansag att direktivet var antaget pa en felaktig rattslig grund (artikel 87.2
om polissamarbete i EUF-fordraget). Det nya forslaget, med artikel 91.1c i
EUF-fordraget som réattslig grund, &r ndstan identiskt med det tidigare och
handlar om utbyte av information om uppgifter i fordonsregister for att
identifiera dgare till fordon som varit inblandade i trafikbrott i andra
medlemsstater an den dér de &r registrerade.

Utskottets instéllning

Det samarbete som efter Lissabonfordragets ikrafttradande finns pd det
straffrattsliga omradet innebér att delar av den nationella kompetensen fors
over till EU. Detta medfor att lagstiftningen pa EU-niva starks och att
utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande man. Som utskottet
pépekat i tidigare yttranden, senast vid uppféljningen av 2013 ars
subsidiaritetsprovningar (yttr. 2014/15:JuU2y), &r denna kompetensoverforing
i manga fall nodvandig for att né ett effektivt samarbete, dvs. att férebygga
och bekdmpa grénsoverskridande och allvarlig brottslighet. Som utskottet
tidigare konstaterat har ett omfattande lagstiftningsarbete skett p& omradet,
vilket ocksd har lett till en betydande kompetenséverféring till EU och
motsvarande inskrédnkning av den nationella kompetensen. Det ar viktigt att
uppmarksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsammans,
vilken kan vara svar att 6verblicka vid enskilda forslag.

Tre av de forslag som utskottet prévat under 2014 har gallt processuella
fragor. Utskottets uppfattning ar att atgarder for att starka misstanktas eller
tilltalades processuella rattigheter forbattrar forutsattningarna for det réttsliga
samarbetet. Utskottet anser att den dverforing av kompetens som forslagen
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nddvandig.

Utskottet vidhaller ocksa sin tidigare anforda instéllning att det ar viktigt
att subsidiaritetsfragan ges sarskild uppmarksamhet nér det handlar om férslag
till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omréadet. Rattsliga fragor,
och i synnerhet straffrattsliga fragor, aterspeglar grundlaggande varden, seder
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och bruk i medlemslanderna. Dessa fragor utgor en central del for varje stats
funktion och legitimitet och &r darfor av sarskild betydelse for
medlemsstaterna.

De réttsliga fragornas sarskilda karaktar innebar dven att det ar viktigt att
utvecklingen pa omradet ar férankrad hos medlemsstaterna. Utskottet vill aven
hiar framhalla att det ar av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete tar hénsyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Detta géller inte minst det fortsatta lagstiftningsarbetet vad galler
kommissionens forslag om att inratta en europeisk aklagarmyndighet. Som
utskottet patalat i ett yttrande till utrikesutskottet om kommissionens
arbetsprogram 2015 (2014/15:JuU4y) anser utskottet alltjamt att forslaget i sin
helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets instéllning &r att i synnerhet straff- och processréattslig
lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sadan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervérde. Som utskottet anforde i sitt
utldtande om EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 — Att stirka fértroendet,
rorligheten och tillvéxten inom EU (utl. 2013/14:JuU41), bér behovet av
atgarder pad EU-niva grundligt analyseras infor varje sddant beslut. 1 sitt
yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram 2015
vilkomnade utskottet darfor kommissionens restriktivare héllning till ny
lagstiftning pa EU-niva. | arbetsprogrammet bekraftas det s.k. refit-program
som kommissionen inlett. Utskottet noterade &ven med tillfredsstéllelse att
kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte ska lagga sig lika
mycket i sddant som battre hanteras pa medlemsstatsniva. Utskottet ser saledes
positivt pa att ett 6kat fokus ska laggas pa att genomfora, tillampa och
utvérdera den lagstiftning som redan finns.

Utskottets uppfattning &ar att subsidiaritetsprévningarna fungerar vél, men
vill markera vikten av att dessa kan genomféras innan férhandlingen om
forslagen inleds. Detta for att de synpunkter som parlamenten framfor ska
beaktas i de fortsatta forhandlingarna. Vidare valkomnar utskottet
kommissionens avsikt att soka en ndra dialog med de parlament som lamnat
motiverade yttranden nér troskeln for ett s.k. gult kort &r nddd, men &ven i
vissa fall nar troskeln for en omprévning inte nés.
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Stockholm den 5 november 2015

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask
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Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
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Tryck: Elanders, Vallingby 2015 9



	Utskottets överväganden
	Inledning


