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Sammanfattning

Forslaget till direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i
livsmedelskedjan offentliggjordes den 12 april och innehaller olika
atgérdsforslag som medlemsstaterna ska vidta i sin nationella lagstiftning och
sitt nationella regelverk. Otillborliga handelsmetoder definieras enligt
Kommissionen som handelsmetoder som avviker fran principer om god
affarssed, sunt fornuft och rittvis behandling. I praktiken handlar det om
overforing av risker och kostnader fran starkare till svagare aktorer i
livsmedelskedjan. Direktivforslaget omfattar handelsrelationer mellan
leverantérer i livsmedelskedjan som uppfyller EU:s kriterier for sma och
medelstora foretag och kdpare som inte gor det.

Regeringen &r positiv till atgdrder som stirker konkurrenskraften hos sméa
och medelstora foretag inom livsmedelskedjan och till atgidrder som kan
bidra till att nd produktionsmélet i den svenska livsmedelsstrategin.
Regeringen anser att atgérderna bor vara balanserade gentemot svensk
rattstradition, att konsekvenserna for statsbudgeten bor begrinsas och att de
inte far ge upphov till tekniska handelshinder pa den inre marknaden. Vidare
avser regeringen att bevaka att foretagens regelborda inte dkar pa ett sétt som
hdmmar foretagens affarsmojligheter.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Fragan om god affarssed och otillborliga handelsmetoder (UTP) i
livsmedelskedjan har diskuterats i olika sammanhang sedan 2009. Fragan har
behandlats i flera meddelanden och rapporter samt dven i en gronbok fran
2013 (COM(2013) 37). 1 kommissionens rapport "Unfair business-to-
business trading practices in the food supply chain" fran januari 2016
kartlaggs vilka atgdrder som vidtagits i olika medlemsstater for att stivja
UTP. I rapporten dras slutsatsen att ny EU-gemensam lagstiftning inte &r att
rekommendera i nuldget, eftersom ménga av de atgidrder som vidtagits pa
medlemsstatsnivd dr sd nyinrdttade att de #nnu inte gar att utvérdera.
Europaparlamentet ansdg dock i juni samma ar (resolution 2015/2065(INT))
att problemet med UTP &r akut och att ny EU-lagstiftning krdvs for att
sdkerstilla fungerande marknader samt mer réttvisa och transparenta
affdrsrelationer i livsmedelskedjan. I november samma &r foreslog dven
kommissionens expertgrupp “Agricultural Market Task Force” (AMTF) att
UTP bor hanteras genom ny EU-lagstiftning. AMTF rekommenderade att det
skapas en gemensam ramlagstiftning i EU for affarsvillkoren mellan parterna
i livsmedelskedjan samt en sérskild réttsinstans for tvistlosning.

Till en borjan har inte aktérerna inom den svenska livsmedelskedjan
efterfragat lagstiftningsatgarder mot UTP, men primérproduktionsledet och
forddlingsledet har pa senare tid papekat att problemen med UTP &r sa pass
stora att EU-gemensam lagstiftning behdvs. Den svenska dagligvaruhandeln
vill ddremot hellre 16sa problemen med UTP genom frivilliga atgérder.

Det finns flera anledningar till att bdde EU:s institutioner och aktdrer inom
den svenska livsmedelskedjan har vélkomnat ett direktiv mot UTP.
Problemen som finns med UTP drabbar framforallt de svagaste aktdrerna i
livsmedelskedjan — primérproducenterna samt sma och medelstora foretag.
Aven livsmedelsindustrin och stérre foretag med svag forhandlingsstyrka har
drabbats. Under flera ars tid har branschen och olika medlemsstater forsokt
l6sa problemen med frivilliga uppforandekoder s& som nationella
anpassningar till Supply Chain Initiative (SCI) och nationella lagstiftningar.
SCI har tagits fram av europeiska branschorganisationer i livsmedelskedjan
och definierar handelsmetoder som bor uppmuntras samt undvikas. I Sverige
finns en frivillig uppférandekod — principer for god affirssed” som bygger
pa SCI  och som Svensk Dagligvaruhandel (SvDh) och
Dagligvaruleverantdrernas Forbund (DLF) tagit fram tillsammans, och som
bl.a. tar upp konsumentens intressen, avtalsfrihet och gott uppforande i
affarsrelationerna. De frivilliga uppforandekoderna har enligt Kommissionen
och stora delar av den europeiska och svenska livsmedelskedjan inte gett
onskad effekt. De nationella lagstiftningarna som finns hos 20 medlemsstater
omfattar olika typer av foretag och reglerar olika typer av handelsmetoder,
vilket kan stdra handeln pd den inre marknaden. Ett annat argument som
framforts 4r att jordbruket inom EU i dag &r mer konkurrensutsatt och
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integrerat med den globala marknaden &n tidigare. Priserna for
jordbruksprodukter i EU dr i stor utstrickning harmoniserade med
vérldsmarknadspriserna. Det &r darfor viktigt att konkurrenskraften stirks for
primédrproducenterna i EU utan att det blir kostsamt for EU-budgeten, vilket
skulle kunna paverka den svenska EU-avgiften.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till direktiv innehaller olika atgirdsforslag som
medlemsstaterna ska vidta i sin nationella lagstiftning och sitt nationella
regelverk mot otillborliga handelsmetoder 1 livsmedelskedjan. Enligt
kommissionen definieras UTP som handelsmetoder som avviker fran
principer om god afférssed, sunt fornuft och réttvis behandling. I praktiken
handlar det om Overforing av egna afféarsrisker och kostnader fran starkare
till svagare aktorer i livsmedelskedjan.

Direktivet som kommissionen har foreslagit ska genomforas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Det tillvigagéngssétt som valts &dr
en partiell harmonisering och medlemsstaterna har mojlighet att ga lingre i
sin nationella lagstiftning. Skyddet i direktivet begrénsas till affarsrelationer i
livsmedelskedjan dir leverantéren uppfyller EU:s kriterier for sméd och
medelstora foretag (SMF) och dér koparen inte gor det (mer &n 250 anstédllda
och mer dn 50 miljoner EUR i drsomséttning).

Direktivet kompletterar befintliga regler, inklusive dem som har faststéllts
genom frivilliga initiativ som SCI. Avsikten med direktivet dr darfor inte att
definiera alla handelsmetoder som kan vara otillborliga, utan att upprétta en
kort forteckning Over forbjudna otillborliga metoder. Dessa metoder ar
sammanfattningsvis betalningstider ldngre &n 30 dagar for farskvaror,
annullering av order for farskvaror med kort forvarning, ensidiga och
retroaktiva villkorsdndringar och krav pa att leverantdrer betalar for svinn
som uppstétt i kdparens lokaler. Direktivet anger ockséd vilka metoder som
ska vara noggrant avtalade eller annars forbjudna; krav pé étertag av osélda
produkter, att leverantorer betalar for kundens lagring, skyltning eller listning
samt att leverantdrer betalar for koparens marknadsforing eller
forsédljningskostnader.  Direktivet innehdller &dven  offentligrittsliga
bestimmelser om krav pad en nationell behdrig tillsynsmyndighet,
forfaranden for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta emot klagoméal och om
det begirs kunna behandla dessa konfidentiellt, vilka befogenheter
tillsynsmyndigheten ska ha och krav pa rapportering fran medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ett direktiv krdver nationellt genomforande av direktivets bestimmelser i
nationell lagstiftning. Direktivet bedoms berora viss civilréttslig lagstiftning
pa avtals- eller kontraktrittens omrade samt berér offentligrittslig reglering.
Forslaget innehéller bestimmelser om sekretess. Det behdver analyseras
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niarmare vilka konsekvenser forslaget eventuellt kan fa pad den svenska
offentlighets- och sekretessregleringen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt Kommissionens konsekvensanalys varierar uppstartskostnaden for
tillsynsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna for att borja tillimpa
direktivet till ndgonstans mellan 32 000 EUR och 3 miljoner EUR. Den
operationella kostnaden for den nationella tillsynsmyndigheten for att
tillimpa direktivet varierar mellan 10 000 EUR och 2,9 miljoner EUR
arligen. Nagon analys av kostnaderna specifikt for Sverige har inte gjorts.

Vid en tillimpning av direktivet i Sverige bedoms direktivet skydda upp till
ca 130 000 leverantorer i livsmedelskedjan vid deras affarer med kopare i
livsmedelskedjan som samtidigt har mer &n 250 anstéllda och mer &n 50
miljoner EUR i drsomsittning. Regeringens beddmning r att det finns ca 60
sddana foretag i Sverige. Det dr dessa ca 60 kdpare som kommer omfattas av
direktivet och som kommer kunna bli anmélda utifrdn reglerna i direktivet
vid tillimpning av otillborliga handelsmetoder. De hér foretagen riskerar att
drabbas av omstéillningskostnader i form av inldsning, upplirning och
anpassning av bl.a. ekonomisystem.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk stdndpunkt

Regeringen ar positiv till atgdrder som stiarker konkurrenskraften hos sméa
och medelstora foretag inom livsmedelskedjan och till atgidrder som kan
bidra till att nd produktionsmélet i den svenska livsmedelsstrategin.
Regeringen anser att atgirderna bor vara balanserade gentemot svensk
rattstradition, att konsekvenserna for statsbudgeten bor begrénsas och att de
inte far ge upphov till tekniska handelshinder pa den inre marknaden. Vidare
avser regeringen att bevaka att foretagens regelborda inte kar pa ett sétt som
hammar foretagens affarsmojligheter.

Regeringen ser inget behov av mer langtgdende atgérder dn vad som finns i
det nuvarande forslaget utan anser att det ricker med mdjligheten till
anpassningar genom nationell lagstiftning hos medlemsstaterna. 1|
avvigningen mellan flexibilitet och full harmonisering anser regeringen att
flexibiliteten vdger tyngre da problemen med otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan skiljer sig mellan olika medlemsstater.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Direktivforslaget har ett allmidnt brett stod bland medlemsstaterna. 26
medlemsstater har vdlkomnat direktivet da direktivet stirker de svagaste
foretagen i EU:s livsmedelskedja, dvs primdrproducenterna och delar av
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livsmedelsindustrin. Tvd medlemsstater har haft en mer reserverad
instéllning till att tgérda problemen med ett direktiv.

Drygt hélften av medlemsstaterna i framforallt de sddra och ostra delarna av
EU har framfort 6nskemdl om att inkludera fler former av otillborliga
handelsmetoder i direktivet eller att fler foretag bor omfattas av direktivet.

Sverige, har tillsammans med ett fatal andra medlemsstater framfort att
omfattningen av direktivet ligger pa rétt niva och att det inte finns nagot
behov av att inkludera fler former av otillborliga handelsmetoder i direktivet
eller att fler foretag bor omfattas av direktivet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling
(AGRI) vill sannolikt gad langre ndr det géller listan pa forbjudna
handelsmetoder och foretag i livsmedelskedjan som ska omfattas.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Jordbruksverket har 1dmnat yttrande om direktivforslaget dér de framfort att
det ar rimligt att forbjuda de handelsmetoder som direktivet definierar, men
att forbudet bor gélla alla foretag oavsett storlek. Jordbruksverket har dven
stéllt sig tveksamma till att det ska ga att avtala bort forbudet av vissa
handelsmetoder. Aven Konkurrensverket har inkommit med yttrande dér
myndigheten framfort att de inte har ndgot materiellt sett att invdnda mot
forslagen i direktivet, men beddomer att det kommer finnas betydande
utmaningar med att implementera forslagen i svensk lagstiftning da fragorna
spanner sig Over civilrittslig avtalsreglering, som i allt vésentligt varit
ofordandrade under mycket lang tid, i kombination med offentligrittsliga
regler angaende myndighetsgripanden.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43(2) 1 fordraget om den europeiska unionens funktionssitt.
Direktivet antas av rddet efter medbeslutande med Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget &r att uppritta en gemensam miniminivd inom EU for
skydd mot otillborliga handelsmetoder for de svagaste aktorerna i
livsmedelskedjan.  Trots  &ratal av  diskussioner, analyser och
rekommendationer har man inom EU inte lyckats med att ta fram en sadan
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miniminivd. 20 medlemsstater har nationell lagstiftning mot UTP i
livsmedelskedjan, varav vissa inte ticker in hela kedjan. 8 medlemsstater,
déribland Sverige saknar nationell lagstiftning pd omradet. Frivilliga initiativ
har ocksa tillimpats i vissa medlemsstater genom nationella anpassningar till
SCI medans andra inte gjort det. Vissa ldnder, till exempel Polen, har tagit
fram nationella anpassningar till SCI dir primédrproducenterna inte ingér. Det
finns ocksa ett par ldnder som varken har nationell lagstiftning eller nationell
tillimpning av SCI (Danmark med flera).

Mot denna bakgrund anser regeringen att medlemsstaterna inte i tillrdcklig
utstrickning kan l0sa problemen med otillrackligt skydd mot UTP i
livsmedelskedjan och att det darfor finns ett behov av atgérder pa EU-niva
for att komma tillritta med problemen. Enligt regeringens mening &r det
nddvindigt med en viss harmonisering av regelverket for att garantera de
svagaste aktorerna i livsmedelskedjan ett minimiskydd utan att tekniska
handelshinder uppstar for livsmedelskedjan pé den inre marknaden. Forslaget
till direktiv som kommissionen har presenterat dr en ldg grad av
harmonisering (partiell harmonisering) diar de allvarligaste UTP forbjuds,
men dir medlemsstaterna ges mojlighet att infora striktare lagstiftning eller
tillimpa striktare frivilliga uppforandekoder. Regeringen bedomer dédrmed att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Det foreslagna tillvigagangssittet tar hdnsyn till den decentraliserade
tillimpningen 1 medlemsstaterna. Direktivet kompletterar befintliga regler,
inklusive det som faststéllts genom nationella tillimpningar av frivilliga
initiativ som SCI. Medlemsstaterna kommer dven i fortsittningen kunna ha
regler om otillborliga handelsmetoder som dr mer ldngtgdende #&n
minimiskyddet som foreslds i direktivet. Avsikten med direktivet dr inte att
definiera alla handelsmetoder som kan anses vara otillborliga, utan att
uppritta en kort forteckning dver otillborliga handelsmetoder som ska vara
forbjudna i medlemsstaterna. Skyddet begrinsas till SMF som é&r leverantorer
i livsmedelskedjan och som siljer till stora bolag. Regeringen delar darfor
kommissionens ~ bedémning  att  forslaget &  forenligt  med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet behandlades i Jordbruks- och fiskerddet den 16 april 2018 och i
radsarbetsgrupp for forsta gangen 30 april 2018. Det fortsatta arbetet i
radsarbetsgruppen forvintas fortlopa under védren, sommaren och hosten
2018. Kommissionens malséttning &r att avsluta férhandlingarna innan valet
till Europaparlamentet i maj 2019.
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4.2 Fackuttryck/termer 2017/18:FPM84

SMF — Smé och medelstora foretag — foretag som bade har farre dn 250
anstdllda och under 50 miljoner Euro i &rsomséttning.

SCI — Supply Chain Initiative — frivillig uppforandekod som europeiska
branschorganisationer i livsmedelskedjan tagit fram

UTP — Unfair Trading Practices — otillborliga handelsmetoder
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