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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Férenade kungariket)
uttradde den 1 februari 2020 ur Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), nedan tillsammans kallade unionen. Uttradesavtalet
mellan unionen och Férenade kungariket tradde i kraft den dagen och sakerstaller att uttradet
ur unionen sker under ordnade former samt ger rattssakerhet pa viktiga omraden, bland annat
medborgerliga rattigheter, en ekonomisk uppgorelse och undvikande av en hard grans pa
Irland.

| enlighet med uttradesavtalet enades man om en évergangsperiod som gallde till 31 december
2020 och som garanterar sedvanliga villkor for bl.a. medborgare, konsumenter, foretag,
investerare, studerande och forskare i bade EU och Foérenade kungariket. EU och Forenade
kungariket forhandlade fram en ny ram for forbindelserna pa grundval av den politiska
forklaring som EU och Forenade kungariket enats om?.

Oavsett hur eventuella framtida déverenskommelser ser ut kommer det faktum att Forenade
kungariket inte langre deltar i unionens verksamhet efter 6vergangsperioden att skapa hinder
som inte fanns tidigare, bade for handeln med varor och tjanster och for gransoverskridande
rorlighet och utbyten. Detta géller i bagge riktningarna, dvs. fran Forenade kungariket till
unionen och fran unionen till Forenade kungariket.

Efter artionden av nara partnerskap inom EU &r Forenade kungariket och EU:s medlemsstater
mycket beroende av varandra i ekonomiskt, kommersiellt och socialt hédnseende. Trots de
beredskapsatgarder som bade kommissionen och medlemsstaterna vidtagit kommer manga
ekonomiska sektorer och foretag efter dvergangsperioden, sarskilt foretag med betydande
exponering mot Forenade kungariket, att stallas infor svarigheter eftersom de tappat tilltradet
till landets marknad eller pa annat satt paverkats av krangligare handel och ekonomiska
forbindelser. Detta kan leda till forlorade arbetstillfallen. Darfor kan medlemsstaterna besluta
att motverka de negativa effekterna genom att infora sarskilda stodsystem for att hjalpa
drabbade regioner och foretag att hantera forandringarna eller genom att vidta atgarder for att
bidra till att halla uppe sysselsattningen. En av de sektorer som skulle paverkas mest negativt
ar fisket, pa grund av den resulterande begransningen av fiskeverksamheten.

Medlemsstaternas offentliga forvaltningar paverkas ocksa eftersom de blev tvungna att inratta
ytterligare infrastruktur och anléggningar och rekrytera mer personal. N&r det exempelvis
géller tull och indirekt beskattning har vissa nationella forvaltningar gjort betydande
investeringar i infrastruktur och personal, framst de medlemsstater som &r de viktigaste
inforsel- och utforselstallena for unionens handel med Férenade kungariket. N&r det galler
sanitdra och fytosanitdra kontroller har medlemsstaterna behdvt inrdtta nya eller bygga ut
befintliga granskontrollstationer pa platser dar varor fors in fran Férenade kungariket till EU.
Medlemsstaterna kan behdva intensifiera kontrollerna till havs och i hamnar for ytterligare
Overvakning och inspektion. Medlemsstaternas forvaltningar har behdvt anpassa reglerna for
utfardande av intyg och produktgodkannande, etableringskrav och etikettering och markning

Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Reviderad politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och Férenade
kungariket enligt dverenskommelse pd forhandlarnivd den 17 oktober 2019 (EUT C 34, 31.1.2020,
s. 1).
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samt planera och uppdatera sarskilda atgarder for att informera om uttradets konsekvenser for
enskilda och foretag.

Sedan den brittiska folkomrostningen 2016 har medlemsstaterna och EU aktivt forberett sig
for uttradet, bade politiskt och ekonomiskt. De har infort beredskapsatgarder for att ta hansyn
till de mojliga effekterna av det brittiska unionsuttradet for alla berérda parter. Kommissionen
har upprepade ganger uppmanat alla berérda aktorer att vidta nodvandiga atgarder for att
undvika eller minska de potentiella effekterna. Trots de atgarder som redan vidtagits eller
planeras &r Forenade kungarikets uttrdde ur unionen en unik situation foér alla medlemsstater,
och kréver specifika, riktade och snabba insatser. Det &r rimligt att anta att vissa
medlemsstater, regioner och sektorer, pa grund av de sarskilt nara ekonomiska forbindelser
och handelsforbindelser som har utvecklats med medlemsstaterna under de 47 aren av brittiskt
EU-medlemskap, kommer att paverkas mer av uttradet och kan forvantas bli hardare drabbade
av ekonomiska forluster som annu inte gar att berakna. Dessa ytterligare atgarder kommer
sannolikt att fa en betydande inverkan pa de offentliga utgifterna, sarskilt pa kort sikt och i de
medlemsstater och regioner som &r sarskilt drabbade, vilket darigenom leder till ett akut
behov av ytterligare offentliga medel for att kompensera for dessa konsekvenser, sarskilt
under de forsta aren efter uttradet.

| Europeiska radets slutsatser, antagna vid det sarskilda maétet den 17-21 juli 2020, sags
darfor att det ska inrattas en ny sarskild brexitjusteringsreserv (nedan kallad reserven) inom
de sarskilda instrumenten utanfér EU:s budgettak i den flerariga budgetramen > for att
motverka de oférutsedda och negativa konsekvenserna i de medlemsstater och sektorer som
drabbats hardast™®, Europeiska radet uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag.

Den reserv som inréttas genom denna forordning ska ge stod till medlemsstater, regioner och
sektorer, sarskilt de som drabbas hardast av de negativa konsekvenserna av Fdrenade
kungarikets uttrade ur unionen, och darigenom mildra uttradets inverkan pa den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen. Reserven ska ge ekonomiska bidrag for att tacka
alla eller en del av de ytterligare offentliga utgifter som medlemsstaterna adrar sig, sarskilt de
som dr mest beroende av handelsférbindelser och ekonomiska forbindelser med Forenade
kungariket, for atgarder som ar direkt kopplade till uttradet. Reserven kompletterar andra
befintliga verktyg som finns tillgangliga inom ramen fér Next Generation EU och EU:s nasta
langtidsbudget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet och med unionens
ovriga politikomraden

Reserven ar tankt att komplettera och sékerstalla synergieffekter med andra unionsprogram
och finansieringsinstrument. Den flerariga budgetramen 2021-2027, Next Generation EU och
program som ingar dar, déaribland aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas
territorier  (React-EU) inom  struktur-  och  sammanhallningsfonderna,  de
sammanhallningspolitiska fonderna efter 2020, Fonden for en rattvis omstallning, Faciliteten
for aterhamtning och resiliens samt InvestEU, ska fokusera mer pa att hantera effekterna av
den kris som orsakats av covid-19 och ge stod till medlemsstaternas ekonomier sa att de blir
mer resilienta, hallbara och béttre rustade for framtiden. Reserven ska sarskilt styra resurserna
uteslutande till de direkta effekterna av Forenade kungarikets unika unionsuttrade, for att
minska inverkan pa den territoriella sammanhallningen.

3 Europeiska radets slutsatser av den 17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020, EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL
4,
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Det foreslagna instrumentet bygger ocksa pa de mangariga erfarenheterna av Europeiska
unionens solidaritetsfond®.

Det finns for narvarande inget instrument som ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna som
ar sérskilt och direkt kopplat till de ekonomiska och sociala konsekvenserna av Férenade
kungarikets uttrade ur unionen.

Forslaget ar en del av forberedelserna infor slutet av dvergangsperioden mellan Forenade
kungariket och unionen. Det bygger pa och kompletterar EU-institutionernas och
medlemsstaternas arbete med de beredskapsatgarder som vidtagits inom unionens olika
politikomraden under forhandlingarna enligt artikel 50 i EU-fordraget och kommissionens
utatriktade arbete for att bidra till att medlemsstaternas nationella forvaltningar ar redo nar
overgangsperioden loper ut. Reservens utformning tar hansyn till den exempell6sa situationen
for medlemsstaterna, dess unika karaktar och deras behov av att reagera snabbt och flexibelt
pa de utmaningar som uppstar i ekonomin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 175 och 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen, for att fraimja en harmonisk utveckling inom
hela unionen, utveckla och fullfélja sin verksamhet for att starka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning.

Ratten att agera for att uppna detta mal faststalls i artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget,
dar det anges att om sarskilda atgarder visar sig nédvandiga utanfor fonderna och utan att det
paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom ramen for unionens politik pa andra
omraden, far sddana atgarder antas av Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

| enlighet med artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget foreskrivs det i forslaget att reserven
syftar till att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen genom att ge
ekonomiskt stod till de hardast drabbade medlemsstaterna, regionerna och sektorerna for att
hantera de negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur unionen och pa sa sétt
sakerstélla EU:s solidaritet och starka motstandskraften.

Forslaget grundar sig ocksa pa artikel 322 i EUF-fordraget eftersom det innehaller sérskilda
overforingsregler som avviker fran principen om ettarighet i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (nedan kallad budgetférordningen)®.

. Subsidiaritet och proportionalitet

| enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna
nar det géller ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt vissa aspekter av

Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrattande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s.3), andrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 (EUT L 189, 27.6.2014, s.143) och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 461/2020 av den 30 mars 2020 (EUT L 99,
31.3.2020, s. 9).

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler fér unionens allmanna budget (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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socialpolitiken. Finansieringen av de foreslagna verksamheterna enligt forslaget till
forordning i enlighet med principerna om delad férvaltning 6verensstammer med principerna
om europeiskt mervarde och subsidiaritet. Finansieringen fran unionsbudgeten &r i forsta hand
inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillracklig utstrackning kan nas av medlemsstaterna
sjdlva och dar en atgard fran unionens sida kan tillféra ett mervarde jamfort med om
medlemsstaterna vidtar atgarder pa egen hand.

Mot bakgrund av ovanstdende bor den reserv som inrattas genom forordningen ge stod till
medlemsstaterna for att motverka de negativa konsekvenserna av det brittiska unionsuttrédet.
Det 6vergripande malet ar saledes att starka sammanhallningen genom atgéarder som gor det
mojligt att mildra de ekonomiska, sociala och territoriella konsekvenserna av uttradet pa
medlemsstaternas ekonomier och att skydda sysselséttningen.

Subsidiaritetsprincipen aterspeglas ocksa i det faktum att reserven kommer att genomforas
genom delad forvaltning. Insatserna forvaltas inte direkt av Europeiska kommissionen utan
genomfors i partnerskap med medlemsstaterna, Unionens atgarder ar saledes begransade till
vad som ar nodvandigt for att uppna unionens mal i enlighet med fordragen. | enlighet med
subsidiaritetsprincipen faststalls tydliga kriterier for att reserven ska kunna tas i ansprak, och
det ges flexibilitet i anvandningen av reserven pa ett satt som star i proportion till den unika
situationen.

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som ar
nodvandigt for det andamalet.

. Val av instrument

Det foreslas att ett nytt instrument inréttas, eftersom de mal som beskrivs i foregaende avsnitt
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds genom medlemsstaternas enskilda atgéarder. Inom
sammanhallningspolitiken & det wvalda instrumentet en férordning antagen av
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 175.3 i EUF-fordraget, vilket garanterar att medlemsstaterna behandlas lika. Det
foreslagna instrumentet bygger pd de mangariga erfarenheterna av Europeiska unionens
solidaritetsfond och sammanhallningspolitiken, men & anpassat till de helt nya
omstandigheterna och malet att motverka effekterna av Forenade kungarikets uttrade ur
Europeiska unionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det ar omdjligt att utvardera effekterna i efterhand eller kontrollera den befintliga
lagstiftningens andamalsenlighet, eftersom det varken finns ndgon sadan lagstiftning eller
nagot liknande prejudikat.

. Samrad med berdrda parter

Eftersom det var brattom att utarbeta forslaget sa att rattsakten kan antas av medlagstiftarna i
tid kunde inget samrad med berdrda parter genomforas. Vid utarbetandet av forslaget har
dock en rad moten hallits med foretradare for ett stort antal medlemsstater.

SV



SV

. Konsekvensbeddmning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen konsekvensbedémning. Forslaget
tar hansyn till de senaste ekonomiska analyserna, daribland kommissionens ekonomiska
hostprognos 2020 och Europeiska centralbankens forskning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt artikel 10 i rdets forordning (EU, Euratom) 2020/2093° ska det totala beloppet for
reserven vara 5 000 000 000 EUR i 2018 ars priser.

De maximala anslagen for genomférandet av reserven ska vara 5 370 994 000 EUR i I6pande
priser, som finansieras som ett sérskilt instrument utanfor taken i EU-budgeten enligt den
flerariga budgetramen. Av detta kommer 4 244 832 000 EUR att anslas och betalas ut under
2021 i form av forfinansiering. Aterstdende 1 126 162 000 EUR kommer att anslas och
betalas ut 2024 i form av ytterligare bidrag i enlighet med det har forslaget.

Med avvikelse fran artikel 12.4 i budgetférordningen foreslas sarskilda bestammelser om
automatisk overforing av anslag pa grund av reservens sirskilda egenskaper. Aven om det &r
sannolikt att de flesta av de negativa konsekvenserna av det brittiska unionsuttradet intraffar
under det eller de forsta aren efter sjélva uttradet, kan effekterna pa vissa regioner, sektorer
eller medlemsstater uppsta under de foljande aren. For att maximera reservens verkan och
fullt ut i praktiken omsatta Europeiska radets slutsatser’, dar det avsétts totalt 5 miljarder euro
i 2018 ars priser utan tidsbegransning, maste reserven darfor ta formen en avséttning i
budgeten och att outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden automatiskt 6verfors till
och med 2025.

Dessutom foreslas sarskilda bestammelser om en skraddarsydd referensperiod pa grund av
reservens sérskilda karaktér och den relativt korta genomférandeperioden. Samtidigt minskas
riskerna for unionens budget genom kravet pa att medlemsstaterna ska inratta ett stabilt
forvaltnings- och kontrollsystem, varfor det ar motiverat att gora undantag fran skyldigheten
att lamna in de handlingar som avses i artikel 63.5, 63.6 och 63.7 i budgetférordningen i
februari eller mars varje ar.

5. OVRIGA INSLAG
. Synlighet och rapportering

Sarskilda rapporteringsrutiner galler for bidraget fran reserven. Alla medlemsstater ska senast
den 30 september 2023 lamna in en genomforanderapport dér de redogor for de atgarder som
fatt stod och de utgifter som uppstatt och betalats under den stodberéattigande perioden samt
vardena for en uppsattning resultatindikatorer. Medlemsstaterna maste ocksa se till att det
rader 6ppenhet och synlighet kring insatserna och stoédmottagarna. Kommissionen ska utfora
en utvardering for att undersoka reservens effektivitet, andamalsenlighet, relevans,
samstammighet och mervarde pa EU-niva. Efter utvarderingen och besluten om den slutliga
medelsfordelningen ska kommissionen senast den 30 juni 2027 ldgga fram en heltdckande
rapport for Europaparlamentet och radet om reservens verksamhet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Tillampningsomrade

6 Réadets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
! EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4, 21 juli 2020, punkterna A26 och 134.
5
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Genom denna forordning inréttas brexitjusteringsreserven. Den kommer att ge ekonomiskt
stod till medlemsstaterna for att motverka negativa konsekvenser i medlemsstater, regioner
och sektorer, sarskilt de som drabbas hardast av det brittiska unionsuttradet, i syfte att mildra
uttradets inverkan pa den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

Stodberattigande

Den period under vilken direkta offentliga utgifter beréttigar till stod ar 1 juli 2020-31
december 2022. Férordningen innehaller en omfattande men icke uttémmande férteckning
over typer av stodberattigande utgifter for sarskilda atgarder, daribland for regioner, omraden,
foretag, sektorer och lokalsamhallen som paverkas negativt av uttradet. | férordningen
definieras ocksa vissa typer av utgifter som inte &r stodberattigande.

Ekonomisk forvaltning

Reserven omfattar alla medlemsstater och aktiveras i tva steg — det forsta 2021 i form av en
betydande forfinansiering och det andra 2024 i form av utbetalning av ytterligare belopp fran
reserven. Dérvidlag kommer kommissionen att beakta anvéndningen av foérfinansieringen och
de totala stodberattigande utgifter som godkénts av kommissionen och som overstiger bade
forfinansieringsbeloppet och 0,06 % av den nominella BNI for 2021. Kommissionen kommer
att faststélla de relevanta beloppen for tilldelning av forfinansiering i en genomforandeakt
som, med tanke pa de exceptionella omstindigheterna, osékerheten kring effekternas
omfattning och behovet av snabba reaktioner fran medlemsstaterna, inte kommer att innehalla
nagon beskrivning av vilka atgarder som ska finansieras i enlighet med artikel 110.2 i
budgetforordningen.

Fordelningsmetod for forfinansiering

Fordelningsmetoden for forfinansiering kommer att baseras pa officiell statistik som &r
tillforlitlig och jamforbar. Den kommer att ta hansyn till omfattningen av handeln med
Forenade kungariket och fiskets betydelse i Férenade kungarikets exklusiva ekonomiska zon.
Fordelningsmetoden for forhandsfinansieringen faststalls i bilaga 1 till férordningen for att
sékerstalla full insyn.

Inlamning av ansékningar om ekonomiskt bidrag fran reserven

Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2023 [&mna in ansokningar (ett formuldr finns i
bilaga Il till férordningen) om bidrag fran reserven, med uppgifter om de totala offentliga
utgifter som uppstatt och betalats av medlemsstaten 1 juli 2020-31 december 2022. | denna
ansOkan ska det ocksa anges hur forfinansieringen har anvants. Instrumentets sarskilda
karaktar och den relativt korta genomférandeperioden motiverar inrdttandet av en
skraddarsydd referensperiod och kravet pa en enda anstkan som ldamnas 2023. Samtidigt
minskas riskerna for unionens budget genom kravet pa att medlemsstaterna ska inratta ett
stabilt forvaltnings- och kontrollsystem, varfor det ar motiverat att goéra undantag fran
skyldigheten att ld&mna in de handlingar som avses i artikel 63.5, 63.6 och 63.7 i
budgetforordningen i februari eller mars varije ar.

Ansokan ska atfoljas av en genomfdéranderapport som bland annat beskriver vilka atgarder
som vidtagits for att motverka de negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur
unionen och hur de genomférts, en forvaltningsforklaring och ett oberoende
revisionsuttalande som avser reservens referensperiod.

Kommissionens bedémning av anstkningarna om ekonomiskt stéd, avrdkning av
foérfinansieringen och berakning av tillaggsbeloppen
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N&r medlemsstaterna har l&mnat in sina ansokningar om ekonomiskt stdd senast den
gemensamma tidsfristen 30 september 2023 kommer kommissionen att beddma
ansokningarna i ett paket, vilket garanterar att alla medlemsstater behandlas lika och att
utvarderingen ar konsekvent. Kommissionen kommer sarskilt att undersoka om de
deklarerade utgifterna ar stodberéttigande och korrekta, om de é&r kopplade till
overgangsperiodens slut och dess ekonomiska effekter, samt vilka atgarder som vidtagits for
att undvika dubbelfinansiering och underlaget (genomforanderapporten,
forvaltningsforklaringen och den oberoende revisionsberéttelsen). Vid beddmningen av
ansokningarna om ekonomiskt bidrag fran reserven rdaknar kommissionen av den
forfinansiering som betalats ut och aterkraver alla outnyttjade belopp. Om de utgifter som
konstaterats vara stodberéttigande overstiger forfinansieringen och 0,06 % av den nominella
BNI for 2021 far ytterligare belopp fran reserven betalas ut for att bidra till de 6verskjutande
beloppen, inom ramen for tillgangliga ekonomiska medel. De belopp som aterkravts eller
overforts fran forhandsfinansieringen far anvandas for aterbetalning av ytterligare utgifter fran
medlemsstaterna, forutsatt att det finns efterfragan pa det.

Forvaltning och kontroll

Reservens budget kommer att genomfdras genom delad forvaltning med medlemsstaterna,
vilket garanterar full respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och
icke-diskriminering samt avsaknad av intressekonflikter. Medlemsstaterna ska nérmare
bestdmt inratta ett forvaltnings- och kontrollsystem, utse organ som ska ansvara for
forvaltningen av reserven samt utse ett oberoende revisionsorgan. | forordningen faststélls
tydligt medlemsstaternas ansvar och minimikrav for de organ som ansvarar for férvaltning,
kontroll och revision av de ekonomiska bidragen fran reserven. Medlemsstaterna behover
infora system for att forebygga, upptdcka och effektivt hantera oriktigheter, daribland
bedragerier.

Medlemsstaterna bor inom tre manader efter att forordningen tratt i kraft meddela
kommissionen vilka organ som utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas ut
samt bekrafta att systembeskrivningar har upprattats .

For enkelhetens skull kan medlemsstaterna anvanda befintliga organ och system som inrattats
for forvaltning och kontroll av finansieringen av sammanhallningspolitiken eller Europeiska
unionens solidaritetsfond.

Kommissionen kommer att vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att unionens ekonomiska
intressen skyddas, vilket inbegriper finansiella korrektioner.
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2020/0380 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av brexitjusteringsreserven

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 322.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(@)

3)

(4)

Den 1 februari 2020 lamnade Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(nedan kallat Forenade kungariket) Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) — nedan tillsammans kallade unionen och tradde
in i en Gvergangsperiod. Den tidsbegransade Gvergangsperioden faststalldes som en
del av uttradesavtalet™ till och med den 31 december 2020. Under &vergangsperioden
inledde unionen och Forenade kungariket formella forhandlingar om framtida
forbindelser.

Efter Overgangsperiodens utgang kommer det att finnas hinder for handel och
gransoverskridande utbyten mellan unionen och Férenade kungariket. Omfattande och
langtgdende konsekvenser forvantas for foretag, privatpersoner och offentliga
forvaltningar. Dessa konsekvenser ar oundvikliga och berorda parter maste se till att
de &r redo for dem.

Unionen har atagit sig att mildra de ekonomiska konsekvenserna av Férenade
kungarikets uttrdde ur unionen och att visa solidaritet med alla medlemsstater, sarskilt
de medlemsstater som paverkas mest under sadana exceptionella omstandigheter.

En brexitjusteringsreserv (nedan kallad reserven) bor inréttas for att ge stod for att
motverka negativa konsekvenser i medlemsstater, regioner och sektorer, sarskilt de
som drabbas hardast av Forenade kungarikets uttrade ur unionen, och darmed mildra
konsekvenserna for den ekonomiska, sociala och territoriella sasmmanhallningen. Den
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Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
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()

(8)

©)

(10)

bor helt eller delvis tacka medlemsstaternas extra offentliga utgifter for atgarder som
vidtagits sarskilt for att mildra dessa konsekvenser.

For att bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning &r det lampligt att
medlemsstaterna, nar de utformar stodatgarder, sarskilt fokuserar pa de regioner,
omraden och lokalsamhéllen, inbegripet de som &r beroende av fiske i Forenade
kungarikets vatten, som sannolikt kommer att paverkas mest negativt av Forenade
kungarikets uttrade. Medlemsstaterna kan behdva vidta sarskilda atgarder, sarskilt for
att stodja foretag och ekonomiska sektorer som paverkas negativt av uttradet. Det &r
darfor lampligt att tillhandahalla en icke uttémmande forteckning Gver de typer av
atgarder som mest sannolikt kan uppna detta mal.

Samtidigt ar det viktigt att tydligt ange eventuella undantag fran stéd fran reserven.
Reserven bor inte ge stod for mervardesskatt, eftersom den &r en inkomst for
medlemsstaten som raknas av fran motsvarande kostnad for medlemsstatens budget.
For att koncentrera anvandningen av begransade resurser pa effektivast mojliga satt
bor tekniskt bistdnd som anvands av de organ som ansvarar for genomférandet av
reserven inte berattiga till stod fran reserven. | enlighet med de allmanna riktlinjerna
for sammanhallningspolitiken bor utgifter som ar kopplade till omlokaliseringar eller
som strider mot tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning inte stddjas.

For att ta hansyn till de omedelbara negativa konsekvenserna av Forenade kungarikets
uttrade ur unionen for medlemsstaterna och deras ekonomier och behovet av att anta
riskreducerande atgarder innan évergangsperioden loper ut, beroende pa vad som ar
tillampligt, bor stodberattigandeperioden for genomférandet av sadana atgarder
inledas den 1 juli 2020 och koncentreras till en begransad period pa 30 manader.

Det ar nddvéndigt att faststalla att den budget som tilldelats reserven bér genomforas
av.  kommissionen genom delad forvaltning med medlemsstaterna enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (nedan kallad
budgetforordningen). Det &r darfor lampligt att faststdlla de principer och sérskilda
skyldigheter som medlemsstaterna bor respektera, sérskilt principerna om sund
ekonomisk forvaltning, Oppenhet och icke-diskriminering samt undvikande av
intressekonflikter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rédet p& grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-
fordraget) ar tillampliga pa denna forordning. Dessa regler faststalls i
budgetférordningen och anger sarskilt forfarandet for upprattande och genomférande
av budgeten och foreskriver kontroller av de finansiella aktdrernas ansvar. Regler som
antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller ocksa villkorlighetsordningen
for unionens budget.

For att fa till stand en sund ekonomisk forvaltning bor sérskilda regler faststallas for
budgetataganden, utbetalningar, dverforingar och aterbetalningar i frdga om reserven.
Samtidigt som principen att unionens budget faststélls arsvis respekteras bor denna
forordning ge mojlighet att dverfora outnyttjade medel utdver dem som anges i
budgetforordningen och pa sa satt maximera reservens kapacitet att hantera de
negativa konsekvenserna av FoOrenade kungarikets uttrdde ur unionen for
medlemsstaterna och deras ekonomier.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler fér unionens allménna budget (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

For att gora det mojligt for medlemsstaterna att satta in ytterligare resurser och
sakerstalla tillrackliga finansiella medel for att snabbt genomfora atgarder inom ramen
for reserven bor ett betydande belopp betalas ut under 2021 som forfinansiering.
Fordelningsmetoden bor ta hénsyn till betydelsen av handeln med Forenade kungariket
och av fisket i Forenade kungarikets exklusiva ekonomiska zon, pa grundval av
tillforlitlig och officiell statistik. Eftersom Forenade kungarikets uttrade ur unionen &r
en unik handelse och det har ratt osakerhet kring viktiga aspekter av forbindelserna
mellan Férenade kungariket och unionen efter Gvergangsperiodens utgang ar det svart
att forutse vilka lampliga atgarder medlemsstaterna kommer att behova vidta snabbt
for att motverka effekterna av uttradet. Det &r darfor nodvandigt att ge
medlemsstaterna flexibilitet och i synnerhet gora det mojligt for kommissionen att anta
finansieringsbeslutet om forfinansiering utan skyldighet att tillhandahalla en
beskrivning av de konkreta atgarder som ska finansieras i enlighet med artikel 110.2 i
budgetférordningen.

Innan forfinansieringen betalas ut bor medlemsstaterna meddela kommissionen vilka
organ som utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas ut samt bekrafta att
systembeskrivningar har uppréttats, inom tre manader efter det att denna férordning
har trétt i kraft.

For att sékerstélla lika behandling av alla medlemsstater bor det finnas en enda
tidsfrist som galler for alla medlemsstater for inldmning av ansoékningar om
ekonomiskt bidrag fran reserven. Instrumentets sarskilda karaktar och den relativt
korta genomférandeperioden motiverar inrattandet av en skraddarsydd referensperiod
och skulle gora det oproportionerligt att krava att medlemsstaterna arligen
tillhandahaller de handlingar som kravs enligt artikel 63.5, 63.6 och 63.7 i
budgetférordningen. Med tanke pa att riskerna for unionens budget samtidigt minskas
genom kravet pad att medlemsstaterna ska inratta ett stabilt forvaltnings- och
kontrollsystem, &r det motiverat att géra undantag fran skyldigheten att 1amna in de
handlingar som kravs i februari eller mars varje ar. For att kommissionen ska kunna
kontrollera att det ekonomiska bidraget fran reserven anvands pa ett korrekt satt bor
medlemsstaterna ocksa, som en del av ansokan, vara skyldiga att lamna in
genomforanderapporter som innehaller mer detaljerade uppgifter om de finansierade
atgarderna, en forvaltningsforklaring samt ett yttrande fran ett oberoende
revisionsorgan som utarbetats i enlighet med internationellt accepterade
revisionsstandarder.

| enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behdver reserven utvarderas pd grundval av
information som samlas in till foljd av specifika 6vervakningskrav, samtidigt som man
undviker 6verreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. Dessa
krav bor i tillampliga fall innefatta madtbara indikatorer, som en grund for
utvarderingen av reserven.

For att sékerstdlla likabehandling av alla medlemsstater och konsekvens i
utvarderingen av ansokningarna bér kommissionen beddéma ansékningarna i ett paket.
Den bor sarskilt granska de deklarerade utgifternas stodberattigande och korrekthet,
den direkta kopplingen mellan utgifterna och de atgarder som vidtagits for att hantera
konsekvenserna av uttradet samt de atgarder som den berérda medlemsstaten vidtagit
for att undvika dubbelfinansiering. Efter en beddmning av anstkningarna om
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Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(16)

(17)

ekonomiskt bidrag fran reserven bor kommissionen rakna av den forfinansiering som
betalats ut och aterkrava det outnyttjade beloppet. For att koncentrera stodet till de
medlemsstater som paverkas mest av uttradet bor det, om de utgifter i den berérda
medlemsstaten som godkants som stodberattigande av kommissionen overstiger det
belopp som betalats ut som forfinansiering och 0,06 % av den berdrda medlemsstatens
nominella bruttonationalinkomst (BNI) for 2021, vara majligt att tillata ytterligare
anslag fran reserven till den medlemsstaten inom ramen for de tillgangliga finansiella
medlen. Med tanke pa omfattningen av den forvantade ekonomiska chocken bor det
finnas majlighet att anvanda de belopp som atervunnits fran forhandsfinansieringen
for att ersatta medlemsstaternas ytterligare utgifter.

For att sékerstélla att delad forvaltning fungerar val bor medlemsstaterna inrétta ett
forvaltnings- och kontrollsystem samt utse och till kommissionen anmala de organ
som ansvarar for forvaltningen av reserven och ett separat oberoende revisionsorgan.
For enkelhetens skull far medlemsstaterna anvanda sig av befintliga organ som utsetts
och system som inrattats for forvaltning och kontroll av sammanhallningspolitiska
medel eller Europeiska unionens solidaritetsfond. Det &ar noddvéndigt att ange
medlemsstaternas ansvarsomraden och att faststalla sarskilda krav fér de utsedda
organen.

| enlighet med budgetfrordningen, radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95™
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96° och radets forordning (EU) 2017/1939
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013* och
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa
plats, i syfte att faststdlla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. | éverensstaimmelse
med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska éaklagarmyndigheten utreda och
lagfora bedrageri och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska
intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. |
enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran
unionen samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
alla rattigheter och all tillgang som behovs och sakerstalla att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter.
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Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdrande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffrattsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Medlemsstaterna bor se till att 6ka medvetenheten om unionens bidrag fran reserven
och informera allménheten om detta, eftersom Oppenhet, kommunikation och
synlighet ar avgorande for att unionens atgarder ska bli synliga pa faltet. Dessa
verksamheter bor baseras pa korrekt och aktuell information.

FOr att 0ka insynen i anvandningen av unionens bidrag bor kommissionen lagga fram
en slutrapport for Europaparlamentet och radet om genomforandet av reserven.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for faststéllandet av de finansiella medel som finns
tillgangliga for varje medlemsstat bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europag)arlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725' och avgav ett yttrande
den [...”].

Syftet med denna forordning ar att bevara den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen och att tillhandahalla ett solidaritetsverktyg for medlemsstaterna
nar de hanterar effekterna av Férenade kungarikets uttrade ur unionen som paverkar
hela unionen, men olika regioner och sektorer olika mycket. Dessa mal kan inte i
tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva utan kan snarare, pa grund
av atgardens omfattning och verkningar, battre uppnas pa unionsniva. Unionen kan
darmed vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

For att mojliggora ett snabbt genomférande av de atgarder som foreskrivs bor denna
forordning trada i kraft sa snart som majligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Genom denna férordning inrattas brexitjusteringsreserven (nedan kallad reserven).

| denna forordning faststalls malen for reserven, dess resurser, formerna for
unionsfinansiering och regler for genomforandet av reserven, inklusive for
utgifternas stodberattigande, for forvaltning och kontroll samt for den ekonomiska
forvaltningen.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning galler féljande definitioner:
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUTC....
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1. referensperiod: den referensperiod som avses i artikel 63.5 a i budgetférordningen,
som ska I6pa fran och med den 1 juli 2020 till och med den 31 december 2022.

2. tillamplig lagstiftning: unionsratten och nationell lagstiftning som avser dess
tillampning.
3. oriktighet: Overtradelse av unionsratten eller nationell ratt som avser dess tillampning

och som é&r féljden av en handling eller en underlatenhet av ett offentligt eller privat
organ som medverkar till genomfdrandet av reserven, inklusive medlemsstaternas
myndigheter, och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk
effekt for unionens budget genom att budgeten belastas med en felaktig utgift.

4. sammanlagd felprocent: totalt antal fel som identifierats i urvalet dividerat med
granskningspopulationen.

5. procentsats for kvarstaende fel: den sammanlagda felprocenten minus de finansiella
korrigeringar som tillampas av den medlemsstat som avser att minska de risker som
identifierats av det oberoende revisionsorganet i dess revisioner av finansierade
atgarder, dividerat med de utgifter som ska tackas av det finansiella bidraget fran
reserven.

6. omlokalisering: Overforing av samma eller liknande verksamhet eller del av denna
som avses i artikel 2.61a i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014%".

Artikel 3
Mal
Reserven ska tillhandahalla stod for att motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrade ur unionen i medlemsstater, regioner och sektorer, sarskilt de som drabbas

hardast av uttradet, och for att mildra de darmed sammanhangande konsekvenserna for den
ekonomiska, sociala och territoriella sasmmanhaliningen.

Artikel 4
Geografisk tackning och resurser for reserven

1. Alla medlemsstater ska vara beréattigade till stod fran reserven .
De maximala resurserna for reserven ska vara 5 370 994 000 EUR i I6pande priser.
3. De medel som avses i punkt 2 ska fordelas pa foljande satt:

a)  Ett forfinansieringsbelopp pa 4 244 832 000 EUR ska goras tillgangligt under
2021 i enlighet med artikel 8.

b)  Ett tillaggsbelopp pa 1 126 162 000 EUR ska goras tillgangligt under 2024 i
enlighet med artikel 11.

De belopp som avses i forsta stycket a ska betraktas som forfinansiering i den
mening som avses i artikel 115.2 b i i budgetforordningen.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014,s. 1).
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Kapitel 11
Stddberattigande

Artikel 5
Stodberattigande

Det ekonomiska bidraget fran reserven far endast ticka de offentliga utgifter som &r
direkt kopplade till atgarder som medlemsstaterna vidtar sarskilt for att bidra till de
mal som avses i artikel 3, och far sarskilt tacka foljande:

a)  Atgarder for att hjalpa foretag och lokalsamhéllen som péverkas negativt av
uttradet.

b)  Atgérder for att stodja de mest drabbade ekonomiska sektorerna.

c) Atgarder for att stodja foretag och lokalsamhallen som &r beroende av fisket i
Forenade kungarikets vatten.

d) Atgarder for att stodja sysselsdttningen, bland annat genom system for
korttidsarbete, omskolning och utbildning i berdrda sektorer.

e) Atgarder for att sakerstalla att granskontroller, tullkontroller, sanitira och
fytosanitdra kontroller, sakerhets- och fiskerikontroller samt uppbdrd av
indirekt beskattning, inklusive ytterligare personal och infrastruktur, fungerar.

f)  Atgarder for att underlatta system for certifiering och godkénnande av
produkter, for att hjalpa till att uppfylla etableringskraven, underlétta
etikettering och markning, till exempel i frdga om sékerhets-, hélso- och
miljonormer, samt bidra till dmsesidigt erkannande.

g) Informations- och kommunikationsatgarder samt atgarder for att oka
medvetenheten hos enskilda och féretag om férandringar av deras rattigheter
och skyldigheter till foljd av uttradet.

Utgifter ska vara stodberattigande om de uppkommer och betalas under
referensperioden for atgarder som genomfors i den berérda medlemsstaten eller till
forman for den berérda medlemsstaten.

Nar medlemsstaterna utformar stodatgéarder ska de beakta de varierande effekterna av
Forenade kungarikets uttrade ur unionen pa olika regioner och lokalsamhallen och
inrikta stodet fran reserven pa de hardast drabbade, beroende pa vad som &r lampligt.

De atgarder som avses i punkt 1 ska folja tillamplig lagstiftning.

Atgarder som ar stodberdttigande enligt punkt 1 kan f& stod fran andra
unionsprogram och unionsinstrument, under forutsattning att sadant stod inte tacker
samma kostnad.

Medlemsstaten ska aterbetala bidraget fran reserven till en atgard som omfattar en
investering i infrastruktur eller en produktiv investering, om atgarden inom fem ar
efter slutbetalningen till mottagaren av det ekonomiska bidraget eller inom den
tidsfrist som foreskrivs i reglerna for statligt stod, i tillampliga fall, blir foremal for
nagot av féljande:

a)  En produktionsverksamhet upphor eller flyttas utanfor den medlemsstat dér
den har fatt stod.
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b)  Agandeforhallandena forandras for en infrastruktur pa ett satt som innebar att
ett foretag eller ett offentligt organ far en otillborlig fordel.

c) En vasentlig forandring paverkar atgardens karaktar, mal eller villkoren for
dess genomforande, och skulle leda till att dess ursprungliga mal
underminerades.

Medlemsstaten far forkorta tidsfristen i forsta stycket till tre ar i de fall som handlar
om att uppratthalla investeringar eller arbetstillfallen skapade av sma och medelstora
foretag.

Denna punkt ska inte tillampas pa atgarder dar produktionsverksamhet upphor pa
grund av en konkurs dar det inte rér sig om bedrageri.

Artikel 6
Undantag fran stod for reserven

Reserven ska inte anvéndas for att stodja foljande:

a)
b)

c)
d)

Mervéardesskatt.

Tekniskt stod for forvaltning, 6vervakning, information och kommunikation,
hantering av klagomal samt kontroll och revision av reserven.

Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i artikel 2.6.

Utgifter for stod till omlokalisering i enlighet med artikel 14.16 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014, om ett bidrag fran reserven utgor statligt stod.

Kapitel 111
Ekonomisk forvaltning

Artikel 7
Genomfdrande av och former for unionsfinansiering

Det ekonomiska bidraget fran reserven till en medlemsstat ska genomféras med
delad forvaltning i enlighet med artikel 63 i budgetférordningen.

Medlemsstaterna ska anvanda bidraget fran reserven for att genomfora de atgérder
som avses i artikel 5 for att tillhandahalla icke aterbetalningspliktiga former av stod.
Unionens bidrag ska ges i form av erséttning for stodberéttigande kostnader som
medlemsstaterna faktiskt adragit sig och betalat i samband med genomfdrandet av
atgarderna.

Ataganden och betalningar enligt denna férordning ska géras i man av tillgangliga
medel.

Genom undantag fran artikel 63.5, 63.6 och 63.7 i budgetférordningen ska de
handlingar som avses i de bestammelserna lamnas in en gang, i enlighet med artikel
10 i den har férordningen.

Genom undantag fran artikel 12 i budgetférordningen ska outnyttjade atagande- och
betalningsbemyndiganden enligt denna forordning automatiskt overforas och far
anvandas till och med den 31 december 2025. De 6verforda anslagen ska forbrukas i
forsta hand under paféljande budgetar.
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Artikel 8
Forfinansiering

Tilldelningskriterierna for den forfinansiering som kommissionen ska betala ut till
medlemsstaterna anges i bilaga I.

Under forutsattning att kommissionen far den information som kravs enligt artikel
13.1 d ska den genom en genomforandeakt faststélla férdelningen per medlemsstat
av de medel som avses i artikel 4.3 a. Den genomfdrandeakten ska utgora ett
finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel 110.1 i budgetférordningen och
ett rattsligt atagande i den mening som avses i den forordningen. Genom undantag
fran artikel 110.2 i budgetférordningen ska finansieringsbeslutet inte innehalla en
beskrivning av de atgarder som ska finansieras.

Kommissionen ska betala ut forfinansieringen inom 60 dagar fran dagen for
antagandet av den genomfdrandeakt som avses i punkt 2. Den ska rdknas av i
enlighet med artikel 11.

Belopp som anslagits men inte betalats ut som férhandsfinansiering ska Gverforas
och anvéndas for ytterligare betalningar i enlighet med artikel 11.3.

Artikel 9
Inlamning av ansdkningar om ekonomiskt bidrag fran reserven

Medlemsstaterna ska lamna in en ansokan till kommissionen om ekonomiskt bidrag
fran reserven senast den 30 september 2023. Kommissionen ska bedéma denna
ansokan och faststalla om tillaggsbelopp ska betalas till medlemsstaterna eller om det
finns belopp som bor aterkravas fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 11.

Om en medlemsstat inte lamnar in ndgon ansdkan om ekonomiskt bidrag fran
reserven senast den 30 september 2023 ska kommissionen aterkrava det totala belopp
som betalats ut som forfinansiering till den medlemsstaten.

Artikel 10
Innehall i anstkan om ekonomiskt bidrag

Ansokan ska baseras pa mallen i bilaga Il. Ansdkan ska innehalla information om de
totala offentliga utgifter som medlemsstaterna adragit sig och betalat samt vardet av
outputindikatorerna for de atgarder som far stod. Den ska atféljas av de handlingar
som avses i artikel 63.5, 63.6 och 63.7 i budgetférordningen samt av en
genomfdranderapport.

Genomfdranderapporten for reserven ska innehalla foljande:

a)  En beskrivning av de ekonomiska och sociala konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrade ur unionen, med angivande av de regioner, omraden och
sektorer som paverkas mest.

b)  En beskrivning av de atgarder som vidtagits for att motverka de negativa
konsekvenserna av FoOrenade kungarikets uttrdde ur unionen, av i vilken
utstrackning atgarderna mildrade de regionala och sektoriella effekter som
avses i led a samt av genomforandet.

c)  En motivering till att de utgifter som uppstatt och betalats &r stodberattigande
och att de har en direkt koppling till Férenade kungarikets uttrade ur unionen.
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d)  En beskrivning av de atgarder som vidtagits for att undvika dubbelfinansiering
och sékerstélla komplementaritet med andra unionsinstrument och nationell
finansiering.

e) En beskrivning av hur atgarderna bidrar till begransningen av och
anpassningen till klimatférandringar.

Den sammanfattning som avses i artikel 63.5 b i budgetférordningen ska innehalla
den sammanlagda felprocenten och procentsatsen for kvarstaende fel for de utgifter
som tagits upp i den ansokan som lamnats in till kommissionen till foljd av de
korrigerande atgarder som vidtagits.

Artikel 11

Avrakning av forfinansieringen och beréakning av de tillaggsbelopp som ska betalas till

SV

medlemsstaterna

Kommissionen ska beddma den ans6kan som avses i artikel 10 och forvissa sig om
att ansokan ar fullstandig, korrekt och sanningsenlig. Vid berékningen av det
ekonomiska bidrag som ska betalas till medlemsstaten fran reserven ska
kommissionen fran unionsfinansieringen undanta utgifter for atgarder som har
genomforts eller for vilka utbetalningar har gjorts i strid med tillamplig lagstiftning.

Pa grundval av beddmningen ska kommissionen genom en genomforandeakt
faststélla foljande:

a) Det totala beloppet for stddberattigande offentliga utgifter (nedan kallat
godkant belopp).

b)  Huruvida tillaggsbelopp ska betalas till medlemsstaten i enlighet med punkt 3,
eller om belopp maste aterkravas enligt punkt 5.

Om det godkanda beloppet dverstiger bade forfinansieringsbeloppet och 0,06 % av
den berdrda medlemsstatens nominella BNI for 2021 ska ett tillaggsbelopp betalas
till den medlemsstaten fran det anslag som avses i artikel 4.3 b och fran alla belopp
som overforts i enlighet med artikel 8.4.

| sddana fall ska kommissionen betala ut det belopp som Overstiger den
forfinansiering som betalats ut till den berdrda medlemsstaten eller 0,06 % av
nominell BNI for 2021, beroende pa vilket som ar hogst.

Om summan av tillaggsbeloppen for alla medlemsstater som berdknats i enlighet
med forsta stycket 6verstiger de tillgdngliga medlen enligt artikel 4.3 b ska bidragen
fran reserven minskas proportionellt.

Néar det galler de tillaggsbelopp som ska betalas enligt punkt 3 ska den
genomforandeakt som avses i punkt 2 utgdra ett finansieringsbeslut i den mening
som avses i artikel 110.1 i budgetférordningen och ett rattsligt atagande i den mening
som avses i den forordningen.

Kommissionen ska rdkna av respektive forfinansiering och betala eventuella
ytterligare belopp inom 60 dagar fran antagandet av den genomforandeakt som avses
I punkt 2.

Om det godkdnda beloppet ar lagre an forfinansieringen for den berdrda
medlemsstaten ska mellanskillnaden aterkravas i enlighet med budgetférordningen,
sarskilt del | kapitel 6 avsnitten 3, 4 och 5. De atervunna beloppen ska behandlas som
interna inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.3 b i
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budgetforordningen och ska, om punkt 3 tredje stycket har tillampats, anvandas for
att proportionellt 6ka de bidrag som betalats ut till medlemsstater som ar beréattigade
till tillaggsbelopp enligt punkt 3 upp till hogst 100 %. Om utbetalningar till
medlemsstaterna i enlighet med punkt 3 har gjorts till 100 % ska de atervunna
beloppen aterbetalas till unionens allménna budget.

7. Kommissionen ska genom en genomforandeakt faststalla de tilldggsbelopp som ska
betalas enligt punkt 6 andra meningen. Den genomforandeakten ska utgbra ett
finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel 110.1 i budgetférordningen och
ett rattsligt atagande i den mening som avses i den forordningen. Kommissionen ska
betala eventuella ytterligare belopp inom 60 dagar efter det att rattsakten har antagits.

8. Innan de genomforandeakter som avses i punkterna 2 och 7 antas ska kommissionen
informera medlemsstaten om sin bedémning och uppmana medlemsstaten att
inkomma med synpunkter inom tva manader.

Artikel 12
Anvandning av euro

Belopp som deklareras i medlemsstaternas ansokan till kommissionen om ekonomiskt bidrag
ska anges i euro. Medlemsstater som inte har infort euron som valuta ska rékna om beloppen i
ansokan om ekonomiskt bidrag till euro med hjalp av kommissionens manatliga vaxelkurs
under manaden fore inlamnandet av ansokan.

Kapitel IV
Forvaltnings- och kontrollsystem

Artikel 13
Forvaltning och kontroll

1. N&r medlemsstaterna utfor uppgifter som har samband med genomférandet av
reserven ska de vidta alla nodvandiga atgarder, inbegripet lagstiftningsméssiga,
regelrelaterade och administrativa atgarder, for att skydda unionens ekonomiska
intressen, genom att

a)  utse ett organ som ansvarar for forvaltningen av det ekonomiska bidraget fran
reserven och ett oberoende revisionsorgan i enlighet med artikel 63.3 i
budgetférordningen, samt évervaka dessa organ,

b) inrétta forvaltnings- och kontrollsystem for reserven i enlighet med principerna
for sund ekonomisk forvaltning och se till att dessa system fungerar effektivt,

c) utarbeta en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet i enlighet med
mallen i bilaga 11, halla beskrivningen uppdaterad och pa begaran gora den
tillganglig for kommissionen,

d) inom tre manader efter det att denna forordning har trétt i kraft meddela
kommissionen vilka organ som utsetts och till vilket organ forfinansieringen
ska betalas ut samt bekréfta att systembeskrivningar har uppréttats,

e)  sakerstalla att utgifter som far stod inom ramen for andra unionsprogram och
unionsinstrument inte inkluderas for stod fran reserven,
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f)  forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter och bedrdgerier och undvika
intressekonflikter, bland annat genom att anvanda ett enda
datautvinningsverktyg som tillhandahalls av kommissionen,

g) samarbeta med kommissionen, Olaf, revisionsratten och, néar det galler de
medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU)
2017/1939, med Europeiska aklagarmyndigheten.

Anvandningen av och tillgangen till de uppgifter som behandlas av det
datautvinningsverktyg som avses i led f ska begransas till de organ som avses i led a,
kommissionen, Olaf, revisionsratten och, for de medlemsstater som deltar i fordjupat
samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939, Europeiska aklagarmyndigheten.

Medlemsstaterna och kommissionen ska endast tillatas att behandla personuppgifter
nar det ar nodvandigt for att de ska kunna fullgdra sina respektive skyldigheter enligt
denna forordning och behandla personuppgifter i enlighet med férordning (EU)
2016/679% eller forordning (EU) 2018/1725, beroende pa vilken som &r tillamplig.

Vid tillampningen av punkt 1 a och b far medlemsstaterna anvanda sig av befintliga
organ och  forvaltnings- och  kontrollsystem  for genomforandet av
sammanhallningspolitiska medel eller av Europeiska unionens solidaritetsfond.

Det organ som ansvarar for forvaltningen av det ekonomiska bidraget fran reserven
ska

a)  sakerstalla att det finns ett &ndamalsenligt och effektivt internt kontrollsystem,

b)  faststélla kriterier och forfaranden for urval av atgarder som ska finansieras och
faststélla villkoren for ett ekonomiskt bidrag fran reserven,

c) kontrollera att de atgarder som finansieras genom reserven genomfors i
enlighet med tillamplig lagstiftning och med villkoren for ett ekonomiskt
bidrag fran reserven, samt att utgifterna baseras pa kontrollerbara verifikat,

d) faststilla effektiva atgarder for att undvika dubbelfinansiering av samma
kostnader genom reserven och andra kallor till unionsfinansiering,

e) sakerstalla offentliggorande i efterhand i enlighet med artikel 38.2-38.6 i
budgetforordningen,

f)  anvanda ett redovisningssystem som ger korrekt, fullstindig och tillforlitlig
information i god tid, for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter
om de utgifter som ska tackas av det ekonomiska bidraget fran reserven,

g) halla alla verifikat som ror utgifter som ska tackas av det ekonomiska bidraget
fran reserven tillgangliga under fem ar efter det att tidsfristen for inlamnande
av ansokan om ekonomiskt bidrag 16pt ut, och inforliva denna skyldighet i
avtal med andra enheter som deltar i genomforandet av reserven,

h) vid tillampning av punkt 1 f samla in information i ett elektroniskt
standardiserat format for att géra det mojligt att identifiera mottagare av ett
ekonomiskt bidrag fran reserven och deras verkliga huvudman i enlighet med
bilaga IlI.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Det oberoende revisionsorganet ska granska systemet och utféra revisioner av
finansierade atgarder for att ge kommissionen en oberoende fdrsakran om att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt och att de utgifter som ingar i
de rakenskaper som ldamnas till kommissionen &r lagliga och korrekta.

Revisionsarbetet ska utforas 1 enlighet med internationellt vedertagna
revisionsstandarder.

Revisionen av de finansierade atgarderna ska omfatta ett urval av utgifterna. Urvalet
ska vara representativt och bygga pa statistiska urvalsmetoder.

Om populationen bestar av farre an 300 urvalsenheter far en icke-statistisk
urvalsmetod anvandas, efter att yrkesmassig beddmning av det oberoende
revisionsorganet. | sadana fall ska urvalets storlek vara tillrackligt for att
revisionsmyndigheten ska kunna gora ett giltigt revisionsuttalande. Den icke-
statistiska urvalsmetoden ska omfatta minst 10 % av urvalsenheterna i populationen
for rakenskapsaret och valjas ut slumpmassigt.

Kommissionen far utfora revisioner pa plats hos alla enheter som deltar i
genomforandet av reserven nar det galler de atgarder som finansieras genom
reserven, och den ska ha tillgang till verifikat for de utgifter som ska tackas av det
ekonomiska bidraget fran reserven.

Artikel 14
Finansiella korrigeringar

De finansiella korrigeringar som medlemsstaten gor i enlighet med artikel 13.1 f ska
bestd i att hela eller delar av det finansiella bidraget fran fonden dras in.
Medlemsstaten ska aterkrava varje belopp som har gatt forlorat till foljd av en
konstaterad oriktighet.

Kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska
intressen genom att utesluta oriktiga belopp som lamnats in till kommissionen i den
ansokan som avses i artikel 10 i denna forordning fran unionsfinansiering och genom
att aterkrava felaktigt utbetalda belopp i enlighet med artikel 101 i
budgetforordningen om oriktigheter upptacks senare.

Kommissionens finansiella korrigeringar ska bygga pa enskilda fall av konstaterade
oriktigheter och ska beakta om oriktigheten ar systembetingad. Om det inte &r
mojligt att exakt faststalla beloppet for oriktiga utgifter, eller om kommissionen drar
slutsatsen att systemet inte fungerar effektivt fOr att garantera utgifternas laglighet
och korrekthet, ska kommissionen tillampa en schablonsats eller en extrapolerad
finansiell korrigering. Kommissionen ska folja proportionalitetsprincipen genom att
ta hénsyn till oriktigheternas art, grad av allvar och deras ekonomiska konsekvenser
for unionens budget.

Innan de felaktigt utbetalda beloppen atervunnits eller finansiella korrigeringar
tillampats ska kommissionen informera medlemsstaten om sin beddémning och
uppmana medlemsstaten att inkomma med synpunkter inom tva manader.
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Kapitel V
Slutbestammelser

Artikel 15
Information och kommunikation

Medlemsstaterna ska ansvara for att informera unionens invanare om rollen, resultaten och
effekterna  av  unionens  bidrag fran reserven genom informations- och
kommunikationsatgarder.

Artikel 16
Utvardering och rapportering

1. Kommissionen ska senast den 30 juni 2026 gora en utvardering for att undersoka
reservens effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstammighet och mervarde pa
EU-niva. Kommissionen far anvanda all relevant information som redan finns
tillganglig i enlighet med artikel 128 i budgetférordningen.

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 dverlamna en rapport om genomforandet
av reserven till Europaparlamentet och radet.

Artikel 17
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
brexitjusteringsreserven

Berorda politikomraden (programkluster)

16 Utgifter utéver de arliga tak som faststéalls i den flerariga budgetramen (Artikel 16
02 03 Brexitjusteringsreserven)

30 Reserver (Artikel 30 04 03 Brexitjusteringsreserven)

Typ av forslag eller initiativ

X En ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande tgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den forsta dagen efter Gvergangsperiodens slut, i
enlighet med det uttradesavtal med Forenade kungariket som ingatts med stod av
artikel 50.2 i EU-fordraget.

Reserven omfattar alla medlemsstater och ska aktiveras enligt féljande:

Under 2021 betalar kommissionen ut det forsta anslaget i form av en betydande
forfinansiering till alla medlemsstater . Metoden for fordelning av forfinansiering
kommer att baseras pa officiell statistik som ar jamforbar och tillforlitlig. Den aterges
i bilaga I till forslaget till forordning.

Mellan den 1 juli 2020 och den 31 december 2022 vidtar medlemsstaterna vid behov
atgarder som ar direkt kopplade till att mildra de negativa effekterna av Férenade
kungarikets uttrade ur unionen.

Senast den 30 september 2023 ska medlemsstaterna ld&mna in sina ansdkningar om
ekonomiskt bidrag fran reserven. Ansokan ska atféljas av en genomféranderapport,
en forvaltningsforklaring och ett oberoende revisionsuttalande som avser reservens
referensperiod.

Under 2024 kommer kommissionen att reglera forfinansieringen och betalar i
tillampliga fall ut de ytterligare beloppen fran reserven.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

SV

Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen dverldamna en rapport om genomfdrandet
av reserven till Europaparlamentet och radet.

Mervardet i unionens intervention (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Syftet med brexitjusteringsreserven ar att stdrka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och visa konkret solidaritet med de medlemsstater,
regioner och sektorer som paverkas mest av Forenade kungarikets uttrade ur
unionen.

Atgarder p& unionsniva &r nodvandiga for att mildra de negativa effekterna av
Forenade kungarikets uttrade ur unionen. Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning
uppnads av medlemsstaterna pa egen hand, samtidigt som unionens insatser kan
tillféra ett mervarde genom inrattande av en reserv som é&r inriktad pa att stodja
medlemsstaterna ekonomiskt for att mildra de ekonomiska och samhalleliga
effekterna av uttradet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Andra instrument pa unionsnivd stoder sammanhallning och solidaritet.
Unionsmedel, sarskilt de som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1303/2013 (férordningen om gemensamma bestdammelser), finansierar
investeringsprojekt som stéder ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
och tillvaxt. Syftet med fonden for en rattvis omstallning &r att mildra de negativa
effekterna av klimatomstéllningen genom att stodja de mest drabbade omradena och
arbetstagarna. InvestEU tillhandahaller finansiering till privata investeringsprojekt
inom olika politikomraden. EU:s solidaritetsfond har visat sig vara ett mycket
effektivt instrument for att ge stod till medlemsstaterna efter naturkatastrofer. Dess
tillampningsomrade utvidgades nyligen till att dven omfatta allvarliga halsokriser.
Kommissionen lade under hosten 2019 fram ett forslag till &ndring av fonden for att
aven omfatta effekterna av ett avtalslost uttrade av Forenade kungariket ur unionen,
men det behdvdes inte eftersom ett avtal slutligen undertecknades.

Det finns for nérvarande inget instrument som ger ekonomiskt stod till
medlemsstaterna som &r sarskilt och direkt kopplat till de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen. Reservens uppbyggnad
tar hansyn till den exempelldsa situationen for medlemsstaterna, dess unika karaktar
och deras behov av att reagera snabbt och flexibelt pa de utmaningar som uppstar i
ekonomin.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Reserven dr tankt att komplettera och sékerstdlla synergieffekter med andra
unionsprogram och finansieringsinstrument. Den flerariga budgetramen 2021-2027
och program som ingar i den, daribland aterhamtningsstodet for sammanhallning och
till Europas territorier (React-EU) inom struktur- och sammanhallningsfonderna, de
sammanhallningspolitiska fonderna efter 2020, Fonden for en rattvis omstallning,
Faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt InvestEU, ska fokusera mer pa att
hantera effekterna av den kris som orsakats av covid-19 och ge stod till
medlemsstaternas ekonomier sa att de blir mer resilienta, hallbara och béttre rustade
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1.5.

1.6.

for framtiden. Reserven ska sarskilt styra resurserna uteslutande till de direkta
effekterna av Forenade kungarikets unika unionsuttrade, for att minska inverkan pa
den territoriella sammanhallningen.

Det foreslagna instrumentet bygger ocksd pa de langvariga erfarenheterna av
sammanhallningspolitiken och Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning
(EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 i dess andrade lydelse), samtidigt som
det inrattas ett nytt sarskilt instrument for att motverka de negativa effekterna av
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen .

| beslut om att tillhandahalla ekonomiskt stod till en medlemsstat ska atgarder som
finansieras av unionens program och instrument och behovet av att undvika
dubbelfinansiering beaktas.

Tid wunder vilken atgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

X begréansad varaktighet
— X Fran och med 1.1.2021 till och med 31.12.2025.

— X Budgetkonsekvenser 2021 och 2024 for atagandebemyndiganden samt 2021
och 2024 for betalningsbemyndiganden.

[0 obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet®*

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

L1 offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de l&mnar tillrackliga ekonomiska garantier

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Alla medlemsstater maste lamna in en ansokan om ekonomiskt bidrag fran reserven,
dar de preciserar och motiverar de offentliga utgifter som harror fran och ar kopplade
till Forenade kungarikets uttrade ur unionen, i enlighet med nedanstaende regler om
stodberattigande. 1 forordningen faststdlls en enda sista ansokningsdag.
Kommissionen féreslar den 30 september 2023 som sista dag att ldmna in
ansokningar.

Dessutom ska medlemsstaterna i ansokan lamna en genomfdéranderapport, en
forvaltningsforklaring och ett oberoende revisionsuttalande som avser reservens
referensperiod. Genomforanderapporten ska till exempel innehalla uppgifter om
vilka atgarder som vidtagits och vilka utgifter som uppstatt mellan den 1 juli 2020
och den 31 december 2022 och vilka atgarder som vidtagits for att undvika
dubbelfinansiering och sékerstédlla komplementaritet med andra instrument och
finansiering pa EU-niva och nationell niva.

Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen till Europaparlamentet och till radet
overlamna en rapport om reservens verksamhet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltning och kontroll

Reservens budget kommer att genomféras genom delad forvaltning mellan
medlemsstaterna och kommissionen, vilket garanterar full respekt for principerna om
sund ekonomisk forvaltning, oppenhet och icke-diskriminering samt avsaknad av
intressekonflikter. Medlemsstaterna ska narmare bestamt inratta ett forvaltnings- och
kontrollsystem, utse organ som ska ansvara for forvaltningen av reserven samt utse
ett oberoende revisionsorgan. | foérordningen faststélls tydligt medlemsstaternas
ansvar och minimikrav for de organ som ansvarar for forvaltning, kontroll och
revision av de ekonomiska bidragen fran reserven. Medlemsstaterna ska infora
system for att férebygga, upptécka och effektivt hantera oriktigheter och bedrégerier.

Medlemsstaterna bor inom tre manader efter att forordningen tratt i kraft meddela
kommissionen vilka organ som utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska
betalas ut samt bekréafta att systembeskrivningar har uppréttats .

For enkelhetens skull kan medlemsstaterna anvénda befintliga organ och system som
inrattats for forvaltning och kontroll av finansieringen av sammanhallningspolitiken
eller Europeiska unionens solidaritetsfond.

Kommissionen kommer att vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att unionens
ekonomiska intressen skyddas.

Ekonomisk forvaltning

Medlen genomfdrs och betalas ut enligt foljande: Reserven omfattar alla
medlemsstater och aktiveras i tva steg — det forsta 2021 i form av en betydande
forfinansiering och det andra 2024 i form av utbetalning av ytterligare belopp fran
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2.2.2.

reserven. Fordelningsmetoden for forhandsfinansieringen kommer att faststallas i
bilaga I till férordningen for att sakerstalla full insyn.

Senast den 30 september 2023 ska alla medlemsstater 1&mna in en ansdkan om
ekonomiskt bidrag fran reserven (enligt bilaga Il till forordningen), dér de preciserar
och motiverar de sammanlagda offentliga utgifter som de adragit sig och betalat ut 1
juli 2020-31 december 2022. Ansokan ska atféljas av en genomféranderapport som
bland annat beskriver vilka atgarder som vidtagits for att motverka de negativa
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur unionen och hur de genomforts,
en forvaltningsforklaring och ett oberoende revisionsuttalande som avser reservens
referensperiod.

Kommissionen beddmer ansokningarna samlat, vilket garanterar likabehandling av
alla medlemsstater och en konsekvent beddmning. Vid bedémningen av
ansokningarna om ekonomiskt bidrag fran reserven raknar kommissionen av den
forfinansiering som betalats ut och aterkraver alla outnyttjade belopp i enlighet med
denna forordning. Om utgifterna 6verstiger forfinansieringen och 0,06 % av den
nominella BNI for 2021 far ytterligare anslag fran reserven betalas ut for att bidra till
de overskjutande beloppen, inom ramen for tillgangliga ekonomiska medel. De
belopp som aterkravts fran forhandsfinansieringen och Gverforts far anvandas for
aterbetalning av ytterligare utgifter fran medlemsstaterna, forutsatt att det finns
efterfradgan pa det.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Riskerna &r foljande: Det &r viktigt att se till att

— de totala offentliga utgifter som deklarerats av medlemsstaterna ar kopplade till
atgarder som vidtagits for att motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrade ur unionen,

— de totala offentliga utgifter som deklarerats av medlemsstaterna ar begrénsade till
referensperioden 1 juli 202031 december 2022,

— dubbelfinansiering undviks.

Atgarder kommer att vidtas for att minska dessa risker under hela genomférandet och
utbetalningen av reserven:

— inférande i forordningen av en 6ppen metod for férdelning och utbetalning,

— en grundlig utvéardering av kommissionen innan de ytterligare beloppen fran
reserven betalas ut,

— aterkrav av forhandsfinansiering eller en del av den om den del av de
stodberéattigande utgifterna som kommissionen godkant och som en medlemsstat
deklarerat &r lagre an forfinansieringen eller om oriktigheter konstateras,

— anvandning av ett forvaltnings- och kontrollsystem som &r specifikt for delad
forvaltning i enlighet med artikel 63 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, t.ex. de
system som anvands inom sammanhallningspolitiken eller for EU:s solidaritetsfond.
Medlemsstaterna ska pafora finansiella korrigeringar vid oriktiga utgifter.
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kommissionen har noggrant overvagt dessa kritiska element for att hitta ratt balans
mellan redovisningsskyldighet, férenkling och prestation.

Darfor foreslar kommissionen att systemet for forvaltning och kontroll av reserven
styrs av de regler som géller for fonder med delad férvaltning, t.ex. férordningen om
gemensamma bestdmmelser och EU:s solidaritetsfond. | forordningen faststélls
tydligt medlemsstaternas ansvar och minimikrav for de organ som ansvarar for
forvaltning, kontroll och revision av de ekonomiska bidragen fran reserven.
Medlemsstaterna ska infora system for att forebygga, upptécka och effektivt hantera
oriktigheter, bedragerier och intressekonflikter.

For att undvika extra ekonomiska och administrativa boérdor for medlemsstaterna
innebdr de foreslagna bestdammelserna en lamplig avvagning mellan sékerhet och
forenklade regler och framjar att befintliga system forlangs.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategin for
bedrégeribekdmpning.

| enlighet med reglerna for delad forvaltning ska medlemsstaterna inratta ett
forvaltnings- och kontrollsystem, utse organ som ska ansvara for forvaltningen av
reserven samt utse ett oberoende revisionsorgan. Medlemsstaterna ska inom tre
manader efter att forordningen tratt i kraft meddela kommissionen vilka organ som
utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas ut samt bekréfta att
systembeskrivningar har uppréttats .

Medlemsstaterna maste ocksa uppratthélla effektiva och proportionella atgéarder och
forfaranden  for  bedrégeribekdmpning, och sérskilt beakta identifierade
bedrageririsker. Medlemsstaternas myndigheter kan anvanda de befintliga system for
forebyggande av oriktigheter och bedrdgerier som inréttats enligt reglerna om delad
forvaltning for sammanhallningsfonderna och EU:s solidaritetsfond.

Kommissionen och andra EU-instanser (Europeiska revisionsratten, Olaf) kommer
att utfora sina vanliga kontroller och revisioner.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och féreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av ;
Budgetrubrik utgifter Bidrag

Rubrik i den ”

flerériga 2 . ran g enligt artikel
budgetramen Diff/icke- | "o FUA | kandidat- | T 212bi

diff. 25 ander lander?’ redje- | pydgetforordninge
lander n

Rubrik 16:
Utgifter utdver

de arliga tak .
som fas?stélls i | 16 02 03 Brexitjusteringsreserven Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
den flerériga
budgetramen

Rubrik 30: .

Reserver 30 04 03 Brexitjusteringsreserven Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

25
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

EUR, I6pande priser

Rubrik i den flerariga

16 02 03 Brexitjusteringsreserven/30 04 03 Brexitjusteringsreserven

budgetramen

budgetramen
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
4244 1126 5370994
. Ataganden @ 832 000 162 000 000
Driftsanslag
Betalninaar @ 4244 1126 5370994
g 832 000 162 000 000
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = ®
genom ramanslagen for programmet? Betalningar
Ataganden =143 4244 1126 5370994
TOTALA anslag for ramanslagen for 832 000 162 000 000
programmet Betalningar or3 4244 1126 5370 994
9 832 000 162 000 000
Pubic nden lemrioa 7 ”Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.
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direkta forskningsatgarder.
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30

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Miljoner EUR (avrundat ti

Il tre decimaler)

SV

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Personalresurser 0,300 | 0,50| 0,750 | 0,750 | 0,300 | 0,150 0,150 2,550
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa ataganden =
. : , 1 7 7 : 1 , ,
flerariga budgetramen summa betalningar) 0,300 | 0,50 | 0,750 | 0,750 | 0,300 | 0,150 0,150 2,550
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
4 1126
TOTALA anslag Ataganden 245137 | 0150 | 0,750 o1 | 0:300 0,150 0,150 5 373,544
for samtliga RUBRIKER :
i den flerdriga budgetramen Betalningar 41 o150 0750 112610300 0,150 0,150 5 373,544
245,132 : : 912 | ' : :
31
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— X Forslaget/initiativet kraver inte att tilldggsanslag av administrativ natur tas i

ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,300

0,150

0,750

0,750

0,300

0,150

0,150

2,550

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1 Beréknat personalbehov
— X Forslaget/initiativet kraver inte att ytterligare personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i 2 AD 1AD A o 2 AD 1AD 1AD
medlemsstaterna
Vid delegationer
Forskning
Som finansieras - vid
genom RUBRIK huvudkontoret
7 i den flerariga _vid
budgetramen delegationer
Som finansieras — vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for _vid
programmet*” delegationer
Forskning
Annan (specificera)
TOTALT 4 AD, 4 AD,

2 AD 1AD 1 AST 1AST 2 AD 1 AD 1 AD

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal

30 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt fljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3.

Beréknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Paverkan pa egna medel

— [ Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pé& inkomsterna®:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Artikel ....

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som

berdrs.

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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Vad galler traditionella egna medel

(tullar,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.
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